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Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 6. jednani
pracovni komise k whistleblowingu (ochrané oznamovatelti korupce)
konaného dne 5. éervna 2015

Pritomni:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, ptedseda, Ufad vlady, vedouci Oddéleni boje s korupci
Ing. Franti$ek Kucera, Ufrad vlady, Oddéleni boje s korupci

Ladislav Janak, Ministerstvo financi

Ing. Lubor Barnas, Ministerstvo obrany

Mgr. Lucie Kyselova, Ministerstvo prace a socialnich véci

Mgr. Miroslav Pfidal, Kancelar vefejného ochrance prav

JUDr. Petr Sulc, Ceskomoravskéa konfederace odborovych svaz(

Mgr. Lenka Frankova, Oziveni

JUDr. Jakub Moravek, Ph.D., Pravnicka fakulta UK

Mgr. Janusz Konieczny, Nadacni fond proti korupci

Mgr. Bc. Romana Divincova, Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV
Mgr. Petr Leyer, Transparency International CR

Mgr. Blanka Besserova, ombudsmanka Ministerstva vnitra

Mgr. Michal Herudek, Ministerstvo vnitra

Ing. Martina Uhrinova, Ministerstvo financi

Mgr. Veronika Mojdlova, Ministerstvo vnitra

Prubéh jednani:

1. Zahajeni jednani

Jednani bylo zahdajeno pfivitanim pfitomnych ¢&lenl a hostl. Pfedseda pracovni komise
konstatoval, Zze s ohledem na ¢l. 6 aél. 3 odst. 2 Jednaciho fadu je pracovni komise
usnasenischopna (pfitomno 13 ze 14 ¢lenu). Pracovni komise jednomysiné schvalila
program jednani v navrhované podobé:

1. Zahajeni jednani

2. Navrh nafizeni vlady dle § 205 zakona o statni sluzbé

3. Strukturovana diskuze o budouci regulaci whistleblowingu
4. Aktivity v ramci projektu CZ10

5. Rudzné

2. Navrh nafrizeni vlady dle § 205 zakona o statni sluzbé

Projednavani bodu zahajil pfedseda pracovni komise Dalibor Fadrny a pozadal Michala
Herudka, aby ¢leny komise informoval o pribéhu mezirezortniho pfipominkového fizeni
k navrhu nafizeni vlady o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani
protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu (dale jen ,nafizeni vlady“) a o vysledku vyporadani
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pfipominek. Michal Herudek uvedl, Ze pfetrvava rozpor s Vefejnym ochrancem prav s tim, ze
navrh nafizeni nedostate¢né chrani oznamovatele. Nasledné zminil zmény, kterych navrh
nafizeni oproti pavodné predkladané verzi doznal: Jedna seozménu v § 2, kdy
proSetfovatelem mulze byt pouze statni zaméstnanec, zavadi se povinnost proSetfovatele
kazdy den kontrolovat postu, v ramci hierarchie si kazdy sluzebni organ stanovi svého
pfoSetfovatele, skartacni lhata oznameni se po dohodé s Ministerstvem spravedinosti
zkracuje na 3 roky, v pfipadé zadosti o utajeni se original uloZi v zapeCetené obalce a dale
se naklada pouze s anonymizovanym stejnopisem, lhata pro proSetfeni se z 30 dni
prodluzuje na 60 dni, proSetfovatel ma nové povinnost oznamit, jaka opatfeni byla pfijata a
neposledni Fadé byla doplnéna povinnost trestny ¢in, pfipadné spravni delikt, oznamit organu
¢innému v trestnim fizeni, pfipadné pfislusnému spravnimu organu.

V nasledné diskuzi potvrdil Miroslav  Pfidal existenci pfetrvavajiciho rozporu
mezi Ministerstvem vnitra a Kancelafi vefejného ochrance prav. Debatu s naméstkem
pro statni sluzbu Josefem Postraneckym nicméné zhodnotil jako konstruktivni. Miroslav
Pfidal zopakoval, Ze si je védom obsahu § 1 projednavaného nafizeni vlady, nicméné
konstatoval absenci jakéhokoli dodateéného nastroje ochrany, kdy stav ochrany je z pohledu
oznamovatele v podstaté totozny, jako kdyby nafizeni vlady vibec neexistovalo. Na zadost
pfedsedy komise nasledné Lenka Frankova zhodnotila pribéh projednavani materialu
na Radé vlady pro koordinaci boje s korupci a dodala, Ze navrh nafizeni doznal pozitivnich
zmén z hlediska anonymity oznamovatele a z hlediska elektronickych podani. Jakub
Moravek se ztotoznil s pfedchozimi komentafi a zddraznil nutnost zaméfeni se
na budoucnost a na navrzeni komplexni a u¢inné pravni ochrany oznamovatelt korup&niho
jednani obecné. Lucie Kyselova se ztotozZnila s argumenty ze strany Vefejného ochrance
prav. Shodné se vyjadfil i Janusz Konieczny, ktery navazal na vyzvu Jakuba Moravka
na zpracovani zakona o ochrané oznamovatelll korupce. Blanka Besserova zhodnotila
projednavanou problematiku z pohledu praxe a vyslovila domnénku, ze 60denni Ih(ta
na vyfizeni bude v nékterych pfipadech pfili§ kratka. Michal Herudek odpovidal na dotazy
ohledné systemizovaného mista, vramci kterého bude d¢innost proSetfovatele
uskute€novana, a potvrdil, Ze pro ufedniky ve statni sluzbé bude Sekce statni sluzby
vypracovavat doprovodné metodické materialy.

3. Strukturovana diskuze o budouci regulaci whistleblowingu

Projednavani bodu zahdjil pfedseda komise shrnutim pfedchozi ¢asti debaty,
ktera se vramci pracovni komise uskuteCnila na pfedchozich zasedanich nad materialem
sDoporuceni pro legislativni navrh komplexni ochrany oznamovatelti nekalych jednani
v Ceské republice,” ktery zpracovala a &lenim predioZila Lenka Frankova. Projednany
jiz byly kapitoly 1. a Il. tykajici se vécné a osobni pusobnosti. Dalibor Fadrny zminil i jednu
ze zvazovanych variant, kdy by nevznikla pouze jedna uprava, ale novelizovany by byly
stavajici pravni pfedpisy. Lenka Frankova obecné ke vSem prezentovanym doporucenim
uvedla, Ze se jedna o navrhy maximalni varianty, ktera vychazi z dobré praxe jednotlivych
statd a zasadni roli pro jejich formulaci rovnéz hrala doporuéeni Rady Evropy. Clenové
pracovni komise pokracovali projednanim zbyvajicich kapitol 1ll. — VII. PfedloZzeného
materialu. U kapitoly IV v souvislosti s divérnosti a anonymitou podani ¢lenové diskutovali
Casty problém s kontaktovanim oznamovatele, ktery podal oznameni anonymné. V této
souvislosti Lenka Frankova informovala o =zavadéni nového nastroje Globaleaks
pro bezpe¢né a anonymni oznamovani Kkorupce, které zaroven umoziuje zpétné
oznamovatele kontaktovat. Lucie Kyselova v této souvislosti dodala, Ze podobné FeSeni
by bylo vhodné i pro stat z hlediska zvy$eni divéryhodnosti. Clenové pracovni komise
se shodli, Ze duvéra hraje velmi vyznamnou roli ve vztahu oznamovatele a toho, kdo podnét
prijima.

! FRANKOVA, Lenka. OZIVENI. Doporuceni pro legislativni navrh komplexni ochrany oznamovatelii nekalych
jednani v Ceské republice [online]. Praha: www.bezkorupce.cz, 2015 [cit. 2015-06-05]. Dostupné z:
http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2014/08/oziveni_legislativni_doporuceni_cz_05-1.pdf
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Predseda pracovni komise konstatoval, Ze legislativni FeSeni ochrany oznamovateltl by mélo
byt zafazeno do Planu legislativnich praci vliady na rok 2016. Do konce 1. &tvrtleti 2016 by
mely byt vytvofen konkrétni navrh zakona, pfipadné zakonl regulujicich ochranu
oznamovatelt korupce obecné. V nasledné diskusi Jakub Moravek uvedl, Zze si nedovede
predstavit regulaci formou dil€ich zakonu. Navazala Lucie Kyselova, ktera se pfiklani
k tvorbé samostatného zakona, byt zménového, pfipadné zakona zcela nového
doplnéného pfesahem uskute¢nénym formou zménovych zakonu.

4. Aktivity v ramci projektu CZ10

V ramci zhodnoceni aktivit projektu CZ10 pfedseda komise informoval o stavu zpracovavani
LAnalyzy moznosti ziizeni centra pro oznamovatele korupce,” ktera je obsazena v Akénim
planu boje s korupci na rok 2015 a jejimiz pfedkladateli jsou ministr pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu spole¢né s ministrem financi. Analyza, kterou zpracovali jako Cesky
narodni expert Petr Leyer a za Anna Myers z Velké Britanie, se v soucasné dobé
jiz dokon&uje a probiha vypofadani finalnich pfipominek. Zprava bude nasledné pfreloZena
z anglického jazyka do &eétiny a predloZzena viadé CR. Lenka Frankova nasledné pozvala
Cleny komise na dvoudenni workshop k whistleblowingu, ktery se uskuteéni ve dnech
17. a 18. zafi tohoto roku.

5. RlGzné

Pfedseda pracovni komise zavérem podékoval vSem c¢lenim pracovni komise za jejich
dosavadni praci.

V Praze 5. ervna 2015

Zapsal: FrantiSek Kucera
Schvalil: Dalibor Fadrny, v. r.



