Urad vlady Ceské republiky @ @
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 9. jednani
pracovni komise predsedy Rady viady pro koordinaci boje s korupci
k transparentnosti statni spravy
konaného dne 4. fijna 2016

Pritomni ¢lenové:

Magr. Ivana Dufkova, Transparency International — Ceska republika

Bc. Martina Houskova, predsedkyng, Utad viady CR, Oddé&leni boje s korupci
Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec, Ministerstvo vnitra

Magr. Jifi Karoly, Ministerstvo prace a socialnich véci

Mgr. et Mgr. Adam Vojtéch, Ministerstvo financi

Ing. Katefina Vojtova, MPA, Ministerstvo vnitra

Omluveni élenové:

prof. PhDr. Vladimira Dvofakova, CSc., Vysoka Skola ekonomicka
Mgr. Daniel Holy, Oziveni

Mgr. Toma$ Kroupa, Ministerstvo vnitra

Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek, Oteviena spolecnost

JUDr. Vit Samek, Ceskomoravska konfederace odborovych svazi

Nahradnici:
Jan Nevyijel, Oziveni, nahradnik za Mgr. Daniela Holého
Ing. Lukas$ Slavik, Ministerstvo vnitra, nahradnik za Mgr. Tomase Kroupu

Hosté:

Ing. Eva AntoSova, Ministerstvo zdravotnictvi

Mgr. Ludvik Bina, Ministerstvo zdravotnictvi

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, Ufad viady CR, Oddéleni boje s korupci

JUDr. Jan Hornik, Ph.D., Urad viady CR, Oddéleni boje s korupci

Mgr. Tomas Kosicka, Vysoka skola financni a spravni

Mgr. Lenka Pigova, Urad viady CR, Oddé&leni boje s korupci

PharmDr. Alena Tomaskova, Ministerstvo zdravotnictvi

RNDr. Hana Zufanova, Ph.D., Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy

Pribéh jednani:
1. Zahdjeni

Jednani zahdjila pfedsedkyné Komise k transparentnosti statni spravy (dale jen ,Komise“) Martina
Houskova v 9:05 h pfivitanim pfitomnych ¢lenu a hostd. Konstatovala, Ze s ohledem na ¢l. 6
ve spojeni s €l. 3 odst. 2 jednaciho fadu je Komise usnaSenischopna (pfitomno 6z 11 ¢lenl
a 2 nahradnici s pravem hlasovat).

2. Aktivity Ministerstva zdravotnictvi v plnéni uUkolli obsazenych v Akénim planu boje
s korupci na rok 2016

Martina Houskova (OKK) zrekapitulovala, Zze na poslednim jednani Komise konaném dne
30. srpna 2016 zastupci Ministerstva zdravotnictvi pfedstavili podklady vyuZitelné pro zpracovani
Sektorové analyzy korupce ve zdravotnictvi, pfiéemz Komise poukazovala na pfiliSnou obecnost
materialu a pozadovala detekci konkrétnéjSich korupcCnich rizik a navrhy jejich Feeni.

Ludvik Bina (MZd) sdélil, ze material byl z&asti pfepracovan. Na vyzvu Dalibora Fadrného (OKK)
pribliZil u€inéné zmény materialu, nebot’” ¢lenové Komise méli maly prostor se s novou verzi
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podkladl seznamit. Pfedné je tfeba rozliSit, co ma na starosti (jaké ma kompetence) Ministerstvo
zdravotnictvi a co lezi vrukou soukromych subjektll (napf. rozliSeni krajskych nemocnic
a nemocnic v rukou soukromych podnikatel(). Dale material identifikuje mozna korupéni rizika
na jednotlivych odborech Ministerstva zdravotnictvi, detekci moznych korupénich rizik v oblasti
nemocnic (korupce u lékafli a korupce u logistického aparatu nemocnic), pojednava o zdravotnich
pojistovnach a moznych kompetencich Ministerstva zdravotnictvi nad nimi, o mozZnostech korupce
u farmaceutik, o moznych projevech organizovani korupce ve zdravotnictvi, pokud by se mohla
objevovat. Rovnéz jsou rozebrany kontrolni mechanismy Ministerstva zdravotnictvi, jaké jsou
vyvijeny aktivit a jaké jsou dalSi zaméry k tomu, aby korupci ve zdravotnictvi bylo zamezeno.

Dalibor Fadrny (OKK) zrekapituloval, Zze se jedna o ukol obsazeny v Ak&nim planu boje s korupci
na rok 2016 (citoval text v Akénim planu obsazeny).

Tomas Kosicka (VSFS) se dotazoval, co se Fesi za problém, nebot u identifikace jednotlivych
problému postrada (kromé samotného ministerstva) mozné zpusoby FeSeni. Ludvik Bina (MZd)
uved|, ze je to velky problém — kazdy citi, ze korupce ve zdravotnictvi je, ale ministerstvo je
limitovano rozsahem jeho kompetenci. Tomas Kosi¢ka uvedl, Ze ob&any nejvice tizi bézna
korupce u Iékarl, ktefi pfijimaji uplatky za své sluzby, ale ze ministerstvo muze asi tézko tento
druh korupce vymytit. Ludvik Bina uved| konkrétni pfiklady, kdy napf. role ministerstva po zjisténi
korupce mezi pacientem a Iékafem je podani trestniho oznameni, nebot vice v tomto sméru ucinit
nemuze. Obdobna situace je podplaceni Iékaft farmaceutickymi spoleénostmi. V obecné roviné
mohou byt zdokonalovany etické kodexy, interni protikorup&ni programy, plany kontrol a auditd,
nicméné tyto informace o konkrétnich pfipadech se pfisluSnym odborim ministerstva nedostavaiji.
Tomas$ Kositka dale poukazal na korupci konkrétnich zaméstnancl ministerstva (poukazal
na extrémni pfipady nestandardnich legislativnich poc¢ini — napf. pfilepek, kterym se zaved|
systém refinancovani cen |é€ivych pfipravkil — dle sdéleni Aleny Tomaskové byl ovSem pfijat
na zakladé pozadavk( Evropské komise). Tomas$ Kosicka rovnéz namital, ze material se nezabyva
tzv. duhradovou vyhlaSkou. Alena Tomaskova (MZd) osvétlila, jak k pfipravé uhradové vyhlasky
dochazi.

Adam Vojtéch (MF) uvedl, zZe i druha verze materialu je velmi nedostate¢na, kdy napf. dementoval
to, Ze nelze z pozice ministerstva fesit korupci mezi pacientem a Iékafem — systémové Ize dle jeho
nazoru zlegalizovat dobrovolnd spoluuc€ast pacienta za nadstandardni sluzby (uplatky spadaji
do Sedé ekonomiky, kdezto legalni spolutast pacienta by problém vyfeSila a je to transparentni).
Eva AntoSova (MZd) kontrovala, Ze ur€ita spoluti¢ast pacienta tu jiz byla zavedena, ale sou¢asna
vlada ji zrudila — ma se to tedy znovu obnovit? Adam Vojtéch (MF) doplnil, e Ustavni soud
vyhlasku zrusil, protoze tato povinnost nebyla stanovena zakonem — proto by mél byt pfedlozen
navrh zakona, ktery by tuto otazku feSil. Alena Tomaskova (MZd) doplnila, Ze v této otazce je zde
nejprve tfeba pfijmout politické rozhodnuti a kromé toho je tfeba ur€it, co je standard a co by bylo
nadstandard se spolulcasti. K tomu jesté doplnila, Ze ministerstvo feSi i stiznosti pacientl, ktefi
platili za néco, za co podle nich platit neméli. Adam Vojtéch dale uved|, Ze se Ministerstvo financi
intenzivné jiz dva roky zabyva (na zakladé nalezu NejvyS$Siho kontrolniho ufadu z roku 2013)
nakupy pfimo Fizenymi organizacemi Ministerstva zdravotnictvi (realizace vefejnych zakazek)
a vysledek dosud zadny, nebot’ Ministerstvo zdravotnictvi dosud zadné informace nepfedlozilo.

Jifi Karoly (MPSV) rovnéz deklaroval, ze material je velmi obecny bez konkrétnich navrha feseni.
Ve véci podplaceni pacienty je to o osobni stateCnosti pacienta a v rdmci trestnich fizeni byva
problém ddkazni nouze. Rad by vidél material pfepracovany v té €asti, co chce Ministerstvo
zdravotnictvi pfijmout za opatfeni. Ludvik Bina (MZd) ozfejmil vztah ministerstva k pfimo fizenym
organizacim a omezené moznosti zasahovat do personalnich zalezZitosti pfimo fizenych organizaci
(v podstaté je zde pouze vazba feditele, nikoli dalSi zaméstnance pfimo fizené organizace). Jifi
Karoly nespokojenost s postupem Ministerstva/ministra zdravotnictvi demonstroval jako d¢len
spravni rady Vojenské zdravotni pojistovny na pfipadu této pojistovny, kdy namisto FeSeni
domnélé korupce feditele pojistovny jsou zpochybriovany (ne)aktivity dozor€i a spravni rady dané
pojistovny.
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Tomas$ Jirovec (MV) vidi problém materialu v tom, Ze neodpovida zadani, pficemz domnélou
obsahlost ukolu mélo fesit jiz pfi formulaci/definovani ukolu, nikoli nyni konstatovanim omezenych
kompetenci. Material by mél napf. obsahovat rozbor nadstandardd a spoluucasti, byt se zavérem,
Ze tato cesta je neprichozi. Alena Tomaskova (MZd) odkazala na str. 7 materialu, kde je uveden
navrh feSeni preregistrovani |éCiv (pacient ma moznost si nechat zkontrolovat, zda hradil skute¢né
jen to, co mél) — jde o nedostateCnou informovanost pacientl. Ve véci ovliviiovani lékaru
farmaceutickymi spole¢nostmi uvedla konkrétni pozitivni pfipad odhaleni a potrestani preskripce
IéCiv. Toma$ Jirovec se dale dotazoval, zda vSechny pojistovny nabizeji moznost vyzadat si
prehled vSech vyzadanych plateb za pacienta a jaké jsou moznosti pacientl konkrétni uhrady
provéfit — tento podnét by mohl byt v materialu analyzovan jako pfiklad dobré praxe.

Jifi Karoly (MPSV) vidi moznosti feSeni ve vétSi informovanosti ob&anl o jejich moznostech,
o zvefejiiovani smluv, zpfistupfiovani informaci apod. Pfipodobnil situaci pfipadu okradani
ze strany taxikarl, kdy po medializaci problému je situace vyrazné lepSi ve prospéch obc¢anu.
Alena Tomaskova (MZd) uvedla, ze by material mohl byt obohacen napf. o pasaz vénovanou
zavedeni planovanych eReceptu.

Dalibor Fadrny (OKK) doplnil, Ze ukol byl do Ak¢niho planu boje s korupci na rok 2016 zafazen
na zakladé podnétu Evropské komise, ktera se korupci ve zdravotnictvi specialné vénuje, stejné
jako neziskové organizace (napf. TIC). Dale shrnul dosavadni diskuzi v tom smyslu, ze material
Ministerstva zdravotnictvi je i nadale velmi obecny a bylo by tfeba jej dopracovat do formy ve statni
spravé standardni (zaznély pfiklady materiald, které by bylo mozné jako vzor vyuzit).

Ludvik Bina (MZd) namital, ze ukol je koncipovan velmi Siroce, a neni proto jednoduché jej splinit.
Pozadal, aby mu bylo sdéleno, kdo formulaci ukolu za Ministerstvo zdravotnictvi odsouhlasil.

Toma$ Kosicka (VSFS) nadnesl nékteré dal$i otazky, na které Ludvik Bina odpovédél jemu
dostupné informace. Jednalo se napf. o otazku kontroly pfimo fizenych organizaci (Odbor pfimo
fizenych organizaci byl dlouhodobé personalni oslaben), téma pfimo fizené péce a pravomoci
Odboru dohledu nad zdravotnimi pojisStovny (feSeni otazky koeficientu pro jednotlivé organizace).

Adam Vojtéch (MF) nadnesl otazku absence dostatku pfikladt dobrych praxi. Pfipomnél, ze ministr
financi vyzval Ministerstvo zdravotnictvi k pfipojeni se k projektu open dat a dosud nedostal
odpoveéd. Dal vyzdvihl pfiklad vefejného zajmu na regulaci pfispévku lékaft jak z vefejného
zdravotniho pojisténi, tak od farmaceutickych spole¢nosti (napf. kongresy). RovnéZz nadnesl
otazku bonusu (nakup zboZzZi stim, Ze dodavatel vraci urlitou Cast financnich prostfedkl zpét
0sobé, ktera za zadavatele vystupovala.

Tomas Slavik (MV) nadnesl otdzku open dat a moznostech MZd zvefejfiovat sva data v tomto
formatu. Ludvik Bina (MZd) pfislibil tuto otdzku predestfit ministrovi zdravotnictvi, nebot neni
opravnén na misté pfislibit spolupraci ministerstva pfi naplnéni tohoto opatfeni. Alena Tomaskova
(MZd) doplnila, ?e napt. Ustav pro kontrolu légiv odmitad data poskytovat s odGvodné&nim
na konkurenéni prostredi.

Dalibor Fadrny (OKK) zavérem tohoto bodu pozadal kolegy z Ministerstva zdravotnictvi, aby se
zucastnili jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, které se uskutecni dne 25. fijna 2016,
a aby nebyl material pfedloZzen do mezirezortniho pfipominkového fizeni pfed jeho projednanim
v Radé a jeho dopracovani dle pozadavki OKK.

3. Protikorupéni vzdélavani ucitela

Hana Zufanova (MSMT) predstavila mozZnosti ministerstva, jak fidit Skoly (popsala systém
ramcovych vzdélavacich programu a v podstaté pouze legislativni nastroje ministerstva zasahovat
do fizeni Skol) a navaznost sou¢asného ukolu na ukol stanoveny ve Strategii viady v boji s korupci
na obdobi let 2013 a 2014. Problematika protikorupéniho vzdélavani je zakotveno v ramci
ramcovych vzdélavacich programl pro 2. stupen zakladnich Skol a pro stfedni Skoly. Moznosti
kontroly ma Ceskéa $kolni inspekce, kdy pfi kontrole $koly na mist& porovnava inspektor ramcovy
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vzdélavaci program se Skolnim vzdélavacim programem. Narodni institut dalSiho vzdélavani,
pfimo fizeni organizace pro vzdélavani ucitelt, vypsal ve své nabidce na rok 2016 kurzy k této
problematice, ale nikdy nebyl Zadny napInén (nebyl zajem). Proto jsou hledany dalSi moznosti, jak
toto téma ucitelim pfiblizit, aby o to byl zajem. Rovnéz pfiblizila dal$i didaktické pomucky —
publikace pro ugitele, jak korupci odugit, spoty a metodické listy v ramci projektu Skolni informaéni
kanal (SIK). Problém je v praxi s napinénim pozadavku vzdélavani ugitel(, ktery sice musi naplnit
min. 12 dni za rok svého vlastniho individualniho planu, ale to znamena, ze za ného na Skole
nékdo musi oducit (suplovat) jeho hodiny.

Jifi Karoly (MPSV) se dotazoval, zda jsou ramcoveé vzdélavaci programy zavazné i pro soukromé
Skoly — ano a jsou dostupné na www.nuv.cz.

Katefina Vojtova (MV) se dotazovala, zda MSMT uvaZovalo o interaktivnim eLearningovém kurzu
pro ucitele — specialni eLearningovy kurz pro ucitele zpracovan nebyl, protoZe je dostatek jinych
nabidek. Hana Zufanova doplnila, Ze to je nejen o mozZnostech a prileZitostech $kol, ale také
o individualnim pfFistupu jednotlivych ucitelt, zda se chtéji dale vzdélavat.

Tomas Jirovec (MV) z vlastni zkuSenosti potvrdil, Ze vysokoskolské vzdélavani budoucich ucitell
je tristni a velmi zalezi na aktivité a iniciativé student(i. Dotazoval se, zda MSMT planuje se zamé&fit
na kvalitu vzdélavani student pedagogickych $kol. Hana Zufanova zareagovala, Ze je zde
problém autonomie vysokych Skol. Vyzdvihla ale pruznou spolupraci Masarykovy univerzity v Brné.

Tomas$ Kosicka (VSFS) doplnil, Ze Zaci maji problém se znalostmi, nikoli s kompetencemi
(dokazou napf. o trojClence vypravét pul hodiny, ale nespocitaji nic). Dale pfiblizil problém,
ze ucitel musi pfizpUsobit kvalitu vyuky zakim. Popsal své zkuSenosti se stanovovanim standardu
u konkrétniho pfedmétu, aby mohl byt Zak ohodnocen alespori pismenem E, pfiemz v praxi se
postupné z této hodnoty ubira smérem dold.

Tomas Jirovec (MF) jak absolvent pedagogické fakulty v otazce kvality vyuky odkazal
na pfidruzeny problém — nastupni plat nového ucitele. Vedle toho zde stoji souc¢asna honba lidi
za titulem, pfi¢emz aby fakulta méla dostatek studentd, i ona kvalitu vyuky bohuzel snizuje.

Adam Vojtéch (MF) se dotazoval na praktickou stranku kurzu pro uditele — jak to probiha. Hana
Zufanova (MSMT) nastinila, Ze kromé teoretického Gvodu jsou rozebirany praktické moznosti, jak
téma uchopit, v publikaci jsou uvedeny i dalSi moznosti kontroly pfedanych informaci (testové
otazky, hadanky, spojovacky) atd. Je kladen duraz na to, aby se déti dozvédély souvislosti (kdyz
napf. zaplati za néco, co je bezplatné, Ze jsou jiz téz soucasti korup¢niho Ffetézce). Jan Hornik
(OKK) doplnil, Ze jde o to pfedat Zakim ve srozumitelné podobé souvislosti a podstatu korup&niho
jednani (jako souvisejici ttma byl vyzdvizen stiet zajma, klientelismus a nepotismus).

Ivana Dufkova (TIC) se dotazovala na zpétnou vazbu, zda se skute€né korupce na Skolach
spravné oduci (v podstaté to muze inspektor ovéfit pouze tehdy, pokud bude mit inspekci v hodiné,
kdyz se pravé téma korupce probira). Pfednesla zkuSenosti TIC, Ze je zde nedostatek materiald,
Ze Cast ucCitelu se k tomu ukolu stavi Cisté formalné, Ze je nedostatek ¢asu na vlastni vzdélavani
apod. Jako namét uvedla moznost spojit Zaky do seminarnich skupin nebo Ze by se méla sledovat
provazanost oduc¢eného tématu na zakladni Skole s uCivem na stfednich Skolach. Pfipomnéla
zkugenosti TIC s projektem Skolni informaéni kanal (rozdilné ceny nakupu na rGznych $kolach,
reklamy bé&Zici na obrazovkach SIK). Pfednesla namét, aby byla vénovana vétsi pozornost kvalité
vyuky (nejen) korupce na vysokych Skolach.

Hana Zufanova (MSMT) zavérem pozadala, aby se v Akénim planu Gkol nezvrhl na ,protikorupéni
vzdélavani ucitel(®, nebot tézistém by méla byt kvalita vyuky na vysokych Skolach (pedagogickych
fakultach), kdy ma ale ministerstvo velmi malé moznosti, jak tento ukol naplnit.
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4. Informace k tvorbé Akéniho planu boje s korupci na rok 2017

Martina Houskova (OKK) pfedstavila aktualni stav pfiprav Akéniho planu boje s korupci pro rok
2017 a naméty, které byly do navrhu zafazeny (jde primarné o pokracujici ukoly a ukoly vyplyvajici
z mezinarodnich zavazkl). K jednotlivym navrhovanym ukolim struéné uvedla divod zarazeni
do Akéniho planu boje s korupci na rok 2017, a to na zakladé workshopu, ktery se konal dne
16. zafi 2016 a daldich pfipominek, které Oddéleni boje s korupci obdrzelo.

5. Rtzné
Do rizného nemél nikdo z pfitomnych zadny prispévek.

6. Zaveér
Pfisti jednani Komise probéhne ve 2. poloviné listopadu 2016 dopoledne.

Jednani Komise bylo ukon&eno v 11:20 h.

Zapsal: Jan Hornik
Schvalila: Martina Houdkova
Schvaleno dne 15. fijna 2016
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