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Urad vlady Ceské republiky
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 12. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k transparentnosti statni spravy

konané v patek dne 6. dubna 2018 9:00 - 11:00 hod.
v budové Ufadu vliady (Strakova akademie), mistnost €. 179

Pritomni ¢lenové:

Mgr. et Mgr. Michal Svec, pfedseda, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec, Ministerstvo vnitra

Ing. Katefina Vojtova, MPA, Ministerstvo vnitra

prof. PhDr. Vladimira Dvorakova, CSc., VSE

Omluveni élenové:

Mgr. Tomas Kroupa, Ministerstvo vnitra

Mgr. et Mgr. Adam Vojtéch, Ministerstvo zdravotnictvi
Mgr. Jifi Karoly. Ministerstvo prace a socialnich véci
Mgr. Ivana Dufkova, Transparency International
JUDr. Vit Samek, CMKOS

Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek, Oteviena spolecnost

Mgr. Daniel Holy, Oziveni

Nahradnici:
Ing. Luka$ Slavik, Ministerstvo vnitra

Pritomni hosté:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, vedouci Oddéleni boje s korupci, UV CR
Ing. FrantiSek Ku€era, Oddéleni boje s korupci, Uv CR

Ing. Iveta Korbelova, Oddé&leni boje s korupci, UV CR

Mgr. et Mgr. Lenka Habrnalova, Ministerstvo spravedinosti

Pribéh jednani:
1. Zahajeni jednani

Dalibor Fadrny v 9:10 h zahdjil jednani a pfivital pfitomné uCastniky, ktefi se dostavili
na 12. jednani pracovni komise k transparentnosti statni spravy (dale jen ,Pracovni komise®).

Dalibor Fadrny predstavil vS§em u&astnikim nového predsedu Pracovni komise Michala
Svece. Informoval, Ze zatim nebylo avizovano, Ze by v ramci fungovani Rady vlady pro
koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada“) nebo jejich pracovnich komisi mélo dojit
k néjakym zasadnim zménam, ale Ze nelze vyloucit, Ze by mohlo dojit k doplnéni &len(
Pracovni komise, o ¢emz budou vSichni prabézné informovani.

Dale vSem ucastnikim predstavil Lenku Habrnalovou z Ministerstva spravedinosti, ktera se
ucastnila jednani Pracovni komise jako host. Dalibor Fadrny vyjadfil, Zze by uvital, kdyby se
ucastnila jednani Pracovni komise i nadale a navrhnul, Ze by se mohla stat fadnou €lenkou
Pracovni komise. Dalibor Fadrny predstavil i novou kolegyni z Oddéleni boje s korupci Ivetu



O®O

Korbelovou, ktera ma spole¢né s FrantiSkem KuCerou na starosti agendu OGP
a mezinarodni agendu obecné. Dalibor Fadrny jesté omluvil nepfitomné ¢leny.

Urad vlady Ceské republiky
Oddéleni boje s korupci

2. Rekapitulace

V druhém bodé jednani Dalibor Fadrny zrekapituloval udalosti tykajici se agendy boje
s korupci:

Dne 13. 12. 2017 byla jmenovana nova vlada a koordinace boje s korupci na vladni arovni
byla svéfena ministrovi spravedinosti, ktery byl sou¢asné jmenovan predsedou Legislativni
rady vlady. Co se ty€e organizacniho zafazeni, v tuto chvili Oddéleni boje s korupci, které je
soucasti Odboru hodnoceni dopadu regulace v ramci Sekce Legislativni rady vlady, zGstava
na Ufadu vlady CR a je podfizeno ministru spravedinosti.

DoSlo ke schvaleni Planu legislativnich praci vlady na zbyvajici &ast roku 2018, ktery je
odvozen primarné od programoveho prohlaseni vlady. Obsahuje pfiblizné 15 legislativnich
navrh, kterymi by se méla zabyvat Rada a jeji pracovni komise. Dalibor Fadrny uvedl jejich
vyCet a z téch, kterymi by se zabyvala tato Pracovni komise, zddraznil pfedevSim novelu
zakona o svobodném pfistupu k informacim.

V ramci Planu nelegislativnich praci vlady se bude tato Pracovni komise zabyvat vytvarenim
Akéniho planu OGP na obdobi let 2018 — 2020, ktery ma byt predlozen viadé do 30. Cervna
2018.

Dale se bude tato Pracovni komise zabyvat Vladni koncepci boje s korupci na léta 2018 —
2022, jejiz navrh ma byt prfedlozen vladé rovnéz do 30. ¢ervna 2018. Dalibor Fadrny uvedl,
Ze je jiz zpracovany pracovni navrh VIadni koncepce boje s korupci na léta 2018 - 2022,
ktery jesté bude podléhat pfipominkovému procesu.

Viadni koncepce boje s korupci na léta 2018 — 2022

Dalibor Fadrny zminil néktera protikorupéni opatfeni vramci prioritni oblasti Vykonna
a nezavisla exekutiva:

Statni sprava a samosprava

a) Novela sluZzebniho zakona — Dalibor Fadrny uvedl, Ze novela sluZzebniho z&kona jiz
fakticky probéhla. Uved|, Ze novela zakona je v tuto chvili pfedlozena Poslanecké
snémovné. Katefina Vojtova z Ministerstva vnitra sdélila, Ze snahou ve zminéné novele
zakona bylo zachovat zakladni principy.

b) Zavazky Ceské republiky vi&i Partnerstvi pro oteviené vliadnuti (OGP) - hlavni bod
programu dnesniho jednani Pracovni komise.

c) Sledovani plnéni ukoll ze Strategického ramce rozvoje vefejné spravy do roku 2020.

d) Ramcovy rezortni interni protikorupéni program (RRIPP) — Dalibor Fadrny sdélil,

Ze na zakladé pozadavku ministra spravedinosti bude RRIPP aktualizovan nebo zménén,
se zaméfenim na fizeni korup€nich rizik.
Dalibor Fadrny informoval, Zze dochazi k zajimavym aktivitam Sekce pro statni sluzbu,
konkrétné k revizi pravidel etiky statnich zaméstnancu, kdy na Ministerstvu vnitra existuje
pracovni skupina, ktera pfipravuje novy eticky kodex statnich zaméstnancu, ktery by mél
byt pfedstaven v prabéhu tohoto roku.
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e) Dale sdélil, ze na zakladé pozadavku ministra spravedinosti byl pfipraven navrh etického
kodexu ¢lena vlady a zddraznil, Ze predsedou vilady byla schvalena vyjimka
z mezirezortniho pfipominkového Fizeni, kdy navrh etického kodexu &lena viady bude
rozeslan pouze kabinetim c&lenl viady, ktefi budou mit moznost k nému vyjadfit své
pfipominky. Dale sdélil, Zze eticky kodex Clena viady by mél byt pfedstupném vzniku
etického kodexu poslancil a senatort v Parlamentu, tak jak po Ceské republice poZaduje
Skupina statu proti korupci pfi Radé Evropy (GRECO).

Urad vlady Ceské republiky
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Lenka Habrnalova se dotazala:

- zda eticky kodex ¢&lena vlady bude platit pro viadu Ceské republiky obecné, anebo
zda bude platit jen pro tuto konkrétni vladu a konkrétni ministry a kazdému novému
ministrovi bude zaslan dopis, aby se k etickému kodexu zavazal, a

- zda eticky kodex ¢lena vlady pocita s moznosti konzultace ministrli nap¥. se zastupci
Oddéleni boje s korupci, napfiklad k otazkam, které pro né budou eticky sporné.

Dalibor Fadrny odpovédél, ze Ize predpokladat, ze pfisti Ctyfi roky bude mit eticky kodex
Clena vilady podobu, v jaké bude nyni navrzen, respektive v jaké bude pfijat ¢leny viady
po uplatnéni jejich pfipominek, a Ze jakakoliv budouci nova vlada by se méla zavazat
k etickému kodexu, ktery se nyni pfipravi, protoZze by nebylo ucelné, aby se s kazdou
zménou vlady ménil i eticky kodex Clena vilady. K druhému dotazu sdélil, Ze varianta
konzultaci ¢lena vlady se zastupci Oddéleni boje s korupci zvaZovana neni. Uvedl,
Ze rozumi tomu, aby mél ¢len vlady mozZnost nechat si poradit, ale ze ¢len vlady ma
natolik vysoké postaveni, ma kolem sebe své poradce, ale je obtizné predstavitelné, ze
by si nechali élenové vlady radit fadovymi zaméstnanci Ufadu viady CR.

Zaroven sdélil, ze pravdépodobné na pfistim setkani by mohli byt u€astnici Pracovni
komise s timto etickym kodexem €lena vlady seznameni.

Vladimira Dvofakova z VSE se vyjadfila, Zze chape, Ze &len vlady se nebude radit
s nékym z Oddéleni boje s korupci, ale ze si mysli, ze je dullezita existence néjaké
konzultaCni nebo etické komise, jejimZ cilem neni jen postihovat a fikat, co kdo udélal
Spatné, ale ktera by byla schopna také poradit, zda v danou chvili, kdy to neni zcela
zjevné, by se nemohl Clen vlady dostat do rozporu s etickym kodexem. Dalibor Fadrny
reagoval, Zze neni vylou€eno, Zze tuto konzultaCni roli navrhnou sami Clenové vlady
v ramci pfipominek.

Organy ¢inné v trestnim fizeni

a) Mél by byt pfedlozen navrh zakona o statnim zastupitelstvi.

b) Méla by byt pfedlozena novela zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich
a statni spravé soudd a o zméné neékterych dalSich zakonu (zakon o soudech
a soudcich).

c) Predlozeny by meély byt také etické kodexy soudcl a statnich zastupct, coz je zaroven
i pozadavek ze strany GRECA. Lenka Habrnalova sdélila, ze v €ervnu tohoto roku bude
Ceska republika reportovat, jakym zpUsobem implementovala doporuéeni
ze 4. hodnoticiho kola GRECO, ktera se tykala predevs§im clent Parlamentu, soudcl
a statnich zastupcli, a ze z prfedbézného zhodnoceni musi konstatovat, ze zhruba
polovina doporu€eni bude zcela nesplnénych. Eticky kodex statnich zastupcu je
pfipraven — jde o tzv. dohodu mezi ministrem spravedinosti a vSemi vedoucimi statnimi
zastupci, ktefi se k plnéni etického kodexu sami zavazou. Co se tyCe soudcq, to je
spravedinosti ve spolupraci s Uradem vliady CR a Norskymi fondy pfipravuje projekt
naléta 2019 — 2021, stim, Zze kazdy rok by mél byt zaméfen na jedno hlavni téma
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spojené s prevenci korupce, kdy prvni rok by mél byt zaméfen na soudce a statni
zastupce — meélo by se jednat o Skoleni etickych standard(i, mezi soudci by se mélo
jednat o workshopy. Doufa, ze vystupy tohoto projektu by mohly byt inspiraci pro novelu
zakona nebo pro eticky kodex soudcl, kdy eticky kodex soudcl by mohl byt FfeSen
v ramci novely zakona. Pro informaci uvadi, Ze dal3i roky by se mély zaméfit na ochranu
oznamovatelll a osvétovou kamparn ke stfetu zajmu.

Urad vlady Ceské republiky
Oddéleni boje s korupci

d) Ministerstvo spravedinosti pfipravilo novy trestni fad — velmi zasadni véc z hlediska
fungovani organ(l ¢innych v trestnim fizeni.

e) V Parlamentu je novy zakon o znalcich a novy zakon o soudnich pfekladatelich.

Rizikové sektory

a) Velka pozornost by méla byt vénovana problematice korupce ve zdravotnictvi. Pretrvava
ukol sektorové analyzy korupce ve zdravotnictvi a bude pfedloZzen vécny zamér zakona
o zdravotnich pojiStovnach.

b) DalSim rizikovym sektorem, kterému bude vénovana pozornost, je stavebni a Uzemni
fizeni. Ministerstvo pro mistni rozvoj bude v ramci této oblasti plnit konkrétni ukoly.

c) Mezi dalsi oblasti s korup&nim potencialem, na které by se mohla vlada zaméfit, patfi
napfiklad exekuce, energetika, telekomunikace, doprava apod.

V ramci prioritni oblasti Transparentnost a otevieny pristup k informacim Dalibor Fadrny
zminil nasledujici protikorup&ni opatfeni:

a) Problematika svobodného pfistupu k informacim. Pan Tomas Jirovec z Ministerstva
vnitra Uc€astniky informoval, ze by méla byt v blizké dobé viozena do mezirezortniho
pfipominkového fizeni. Uvedl, Ze nejvétSim problémem v ramci vymahatelnosti prava
na informace je rychlost vymahani. Protikorupénim opatienim je zde zavedeni
informacniho pfikazu uz na drovni spravniho Ffizeni, s tim, ze nesplnéni informaéniho
pfikazu by bylo exekuéné vymahatelné. Vzhledem k této zméné Ize olekavat urcitou
nevoli ze strany samosprav. Protivahou k zavedeni informaéniho pfikazu je napfiklad
moznost prodlouzeni v pfipadé osloveni dot€enych osob nebo moznost odmitnuti Zadosti
z duvodu Sikanozniho vykonu prava. Dodal, Zze se jedna o rozsahlej$i novelu, ktera bude
vice koncepcni a ktera ma obsahovat i Upravu rozsahu povinnych subjektl, kdy jednou
ze zmén by mélo byt opusténi pojmu ,vefejné instituce“ a jeho nahrazeni taxativnim
vycCtem pravnickych osob.

Lukas Slavik z Ministerstva vnitra vstoupij do diskuze a informoval, Ze v souvislosti
s GDPR Ministerstvo vnitra konzultovalo s Ufadem pro ochranu osobnich udaju potfebu
upravy definice pojmu ,oteviena data“.

V souvislosti s GDPR upozornil Dalibor Fadrny na dva ukoly — zverejriovat profesni
Zivotopisy pfedstavenych ve statni spravé od trovné feditelti odbort a vySe a zverejriovat
poradce a poradni organy ve verejném sektoru véetné jejich odmén. Sdélil, Ze tato
problematika bude rovnéz konzultovana s UOOU s cilem vyjasnit, zda mohou zUstat tyto
dva ukoly zachovany ve stavajici podobé i po 25. kvétnu 2018, kdy bude ucinna nova
pravni uprava GDPR. Dalibor Fadrny uvedl, Ze ve spolecnosti existuje znany zajem
kontrolovat, jak jsou vefejné prostfedky vynakladany a poukazal i na nedavné clanky
v médiich, které zvefejhovaly odmeény poradcu na nékterych rezortech. Dodal, Ze doufa,
Ze tento Ukol zUstane zachovany, protoze vefejny zajem kontrolovat tok vefejnych
prostfedku je zde tak silny, Ze by mél mit pfednost pfed ochranou soukromi poradcu.
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Vladimira Dvorakova se dotazala, zda poradci kromé& odmén zverejnuji i své zivotopisy.
Dalibor Fadrny odpovédél, ze zverejiiovani profesnich Zivotopisl se tyka feditell odboru
a vySe. Vladimira Dvofakova nato reagovala, Ze pokud pfijem nepfesahne urcitou
Castku, pak pro ni pfijem poradce neni podstatny. SpiSe ji zajima profesni Zivotopis
poradce, zda ma dostate¢né vzdélani, dostateéné zkusenosti, zda nema konflikt zajma,
jaké ma vazby.

Dalibor Fadrny ukoncil rekapitulaéni ¢ast jednani a pfedal slovo FrantiSku Kucerovi.

3. Akéni plan CR OGP na obdobi let 2018 — 2020

FrantiSek Kucera informoval, Ze zahajeni vytvafreni akéniho planu OGP na dal3i obdobi je
pronas velmi dulezitym momentem. Sdélil, Zze vSechny podrobné seznami
s harmonogramem a ostatnimi dokumenty, které vSichni pfedem obdrzeli e-mailem.
Zduraznil hodnoty OGP — pfedevsim participaci verejnosti na riznych uUrovnich (napfiklad
konzultace, spolurozhodovani). Uved|, Ze aktualnimi tématy, do kterych se da zapojit
vefejnost, jsou napfiklad: ochrana zivotniho prostfedi (napf. hospodarné nakladani
s pfirodnimi zdroji) nebo oblast boje s korupci (napf. hospodarné nakladani s majetkem
statu, pfistup kinformacim - moznost konzultovat a participovat na tom, co se bude
zvefejiiovat a jakym zpUlsobem).

Uvedl, Ze nové bude Pracovni komise hlavni platformou, ktera se bude zabyvat vytvafenim
akéniho planu OGP, a ktera by méla diskutovat cely proces vytvareni, konzultovat zavazky
apod. Informoval, ze Pracovni komise se v dobé vytvaieni akéniho planu OGP bude schazet
Castéji, alespon jednou za mésic, a to dle Standardli OGP pro participaci a spoluvytvareni
(OGP Participation & Co-Creation Standards) a dle harmonogramu. Sdélil, Ze zavazky
v akénim planu OGP by mély byt pro nas pfinosné, mély by mit ambici néco zménit a mély
by mit néjaké dil¢i i finalni vystupy, které jsme schopni sledovat, kontrolovat a jsme schopni
zhodnotit, zda byl dany zavazek uspésné pinén a splnén. Dle doporuéeni OGP by se mélo
jednat o maximalné 20 zavazku, kdy kazdy velky zavazek by mél mit maximalné 5 dil€ich
zavazka.

FrantiSek Kucera vyzval vSechny pfitomné, aby v pfipadé zajmu vznesli pfipominky
k pfedloZzenému navrhu harmonogramu. Nikdo pfipominky neuplatnil. FrantiSek Kucera vSem
ucastnikim jednani predstavil prvni bod navrhu harmonogramu, k némuz sdélil, Zze cilem
tohoto jednani je si vSechny pfedlozené dokumenty odsouhlasit, aby mohl cely proces zadit,
aby mohla byt zvefejnéna vyzva o zasilani navrhd na zavazky, aby mohli byt osloveni
konkrétni adresati, napfiklad ¢lenové Rady a pracovnich komisi, zastupci profesnich komor.
Vladimira Dvofakova v této souvislosti navrhla, Ze by mohlo byt pfinosné oslovit i platformu
Business pro spolecnost, ktera se zaméfuje na socialni zodpovédnost, coz by mohlo
korespondovat s 5. velkou vyzvou OGP zvySovani korporatni zodpovédnosti. FrantiSek
Kucera na tento navrh navazal a vyzval vSechny pfitomné, aby se zamysleli, kdo by mohl byt
dale osloven a zaroven vSechny pozadal, aby jako ¢lenové Pracovni komise byly v ramci
vytvareni akéniho planu OGP aktivni, aby v pfipadé potfeby vysvétlovali podstatu agendy
OGP a hlasili se k ni na svych rezortech i mimo své rezorty. Tomas Jirovec se dotazal, zda
pocitame s tim, Ze oslovime i svazy zahrnujici samospravu. Dalibor Fadrny ho ujistil, ze se
svazy urCité poCitame a uvedl, ze v minulosti byly svazy osloveny, ale nevyjadfovaly se.

FrantiSek KuCera dale vysvétlil, co oCekava od 2. jednani Pracovni komise, ktera bude per
rollam a co oCekava od 1. workshopu. Tomas$ Jirovec vznesl dotaz, zda i ¢lenové Pracovni
komise se musi na workshop hlasit, anebo zda se s nimi automaticky pocita. Dalibor Fadrny
odpovédél, ze ¢lenové Pracovni komise se musi také registrovat.
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FrantiSek Ku€era vyzval pfitomné, aby se vyjadfili, zda maji k harmonogramu néjaké zasadni
pfipominky. Tomas Jirovec, stejné jako Vladimira Dvofakova vznesli pochybnost, zda se vSe
Casové zvladne. FrantiSek Kucera i Dalibor Fadrny vSechny ujistili, ze by se vSe mélo
stihnout dle harmonogramu, a Ze zhlediska termind k OGP jsou oproti terminu
pro pfedloZeni akéniho planu OGP vladé k dispozici jeSté dva mésice navic. FrantiSek
Kucera uvedl|, Zze harmonogram se vaze na usneseni vlady, kdy do 30. ¢ervna 2018 musi byt
material viozen do eKLEPu.

Urad vlady Ceské republiky
Oddéleni boje s korupci

FrantiSek Kucera dale informoval, jaka by méla byt povaha zavazk( v novém akénim planu
OGP. Sdélil, ze v akénim planu OGP nemusi byt tolik navrha zakon(, coz je jedna z véci,
kam by bylo mozné a vhodné akéni plan OGP posunout. Rekl, Ze OGP samotné po nas ani
nevyzaduje zavazky na urovni zakonu, a co se tyCe zkuSenosti ze zahrani¢i, pak mnohdy
vétsi efekt ma to, co se pfijme na urovni exekutivni, na urovni Ministerstva, zména na urovni
usneseni vlady nebo konkrétniho programu v gesci jednoho nebo vice rezortu. Zdaraznil
tedy, Ze nové zavazky nemusi byt na urovni zakonl. Mohou byt o néco méné zavazné, ale
pfitom ambiciézni a pfinasejici realnou zménu vuci vefejnosti. Zminil pfiklad, kdy je vefejnost
pfizvana ke spolurozhodovani o tom, jakou datovou sadu by mél konkrétni rezort
zvefejnovat. Dale uvedl, Ze pfikladem dobrého zavazku mohou byt i etické kodexy,
management kvality, zlepSeni procestu v ramci rezortd. Pfipomnél, ze hlavnim cilem je
participace, otevieni vUCi spoleCnosti — pfizvat obdany do konzultaénich procesu,
vyslechnout jejich pfipominky, projednat s nimi materialy, nez budou odsouhlaseny, dat jim
zpétnou vazbu, proc jejich navrhy byly ¢i nebyly zohlednény.

Vladimira Dvofakova navrhla, Ze by bylo vhodné oslovit kliCové adresaty, aby se vyjadfili,
zda u nich néco dobfe funguje, zda maji néjaké pozitivni zkuSenosti v ramci oblasti, které
jsou definovany v ramci 5 velkych vyzev OGP, z ¢ehoz by mohla vzniknout néjaka forma
doporuceni.

FrantiSek KuCera se zeptal u€astnikld jednani, zda maiji pfipominky k materialu Informace
a harmonogram ke konzultatnimu procesu. Katefina Vojtova vznesla pfipominku
k parametrim SMART, které jsou misty obtizné aplikovatelné, zvlast pokud se zavazky
stanovi obecngji, pak se parametry SMART tézko definuji a monitoruji. FrantiSek Kucera
odpovédél, ze parametry SMART jsou jednim z dulezitych kritérii OGP pro zavazky
identifikovat alespon dil¢i ukony, které se daji uchopit, jako napfiklad pocet workshopd,
pocet debat.

FrantiSek KuCera znovu pfipomnél, aby se vSichni zamysleli, a pfipadné doporucili dalSi
adresaty, ktefi by mohli byt osloveni vramci hledani novych zavazkl. Dale se vSech
pfitomnych zeptal, zda maji ke vSem tfem pFedlozenym materialim né&jaké pfipominky nebo
navrhy. Nikdo z pfitomnych se nepfihlasil. Dale vyzval sou¢asné gestory zavazk, aby se jiz
nyni zamysleli nad tim, jak by mohli své zavazky pfedélat nebo posunout do nového akéniho
planu OGP. Oznamil, Ze existuje nova Sablona pro zavazky, ktera bude vSem potencialnim
gestorim zavazku poskytnuta. Pfipomnél, Zze pokud nékdo nestihne zaslat navrh zavazki
v terminu, ma jeSté moznost pfedstavit své navrhy na prvnim workshopu 4. kvétna 2018.

4, Zavér

Jednani Pracovni komise bylo ukon¢eno v 11:00 hod.

Zapsala: Ing. lveta Korbelova
Schvalil: Mgr. Bc. Dalibor Fadrny



