Giad viddy Ceské republiky @ »
Odbor hodnoceni dopadii regulace
Zaznam ze 7. jednani pracovni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k lobbingu

konané ve s’;Fedu dne 20. ¢ervence 2016 od 9:00 do 11:40 hod.
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost ¢. 201

Pfitomni ¢lenové:

Mgr. Radana Kubova, Ph.D., pfedsedkyné, Oddéleni pro koordinaci procesu hodnoceni
dopadu regulace, Ufad viady CR

JUDr. Pavla Bellonova, Ph.D., Ministerstvo spravedIinosti

PaedDr. Ivana Dufkova, Transparency International CR

Bc. Vaclav Mlynafik, Ministerstvo vnitra

Ing. Petr Vymétal, Ph.D., Katedra politologie, Vysoka Skola ekonomicka

Nahradnici: 5
PhDr. Mgr. Vit Simral, LL.B. (Hons), Ph.D., Frank Bold za Mgr. Josefa Karlického, Frank Bold

Nepfitomni ¢lenové:
PhDr. Radim Bure$§, odborna vefejnost

Hosté:
Mgr. Zuzana FiSerova, Ministerstvo spravedinosti, pfedsedkyné Evropského vyboru
pro pravni spolupraci Rady Evropy

Pribéh jednani:

1) Zahajeni jednani

Pfedsedkyné komise pfivitala pfitomné Cleny a zahajila jednani. Komise byla prohlasena
za usnasenischopnou. Pfedsedkyné komise nejprve struCné rekapitulovala diskuzi
pfedchoziho 6. jednani komise.

2) Informace k pripravé Doporuéeni Rady Evropy k pravni regulaci lobbingu

Mgr. FiSerova z Ministerstva spravedinosti, pfedsedkyné Evropského vyboru pro pravni
spolupraci a Pfipravné skupiny k pravni regulaci lobbistické &innosti, informovala ¢&leny
komise o vysledcich ¢tvrtého jednani skupiny, které probéhlo ve dnech 15. — 17. €ervna
2016. Pripravna skupina dokonCuje navrh Doporu€eni azejména Duvodové zpravy
a predpoklada se jeSté jedno (posledni) jednani skupiny ve dnech 21. — 23. zafi
ve Strasburku. Po zafijovém jednani pfipravné skupiny budou oba dokumenty rozeslany
Clenskym statim k pfipominkam pfed listopadovym plenarnim jednanim Evropského vyboru
pro pravni spolupraci.

Soucasti tohoto procesu bylo mj. i vefejné slySeni se zastupci lobbistickych organizaci
a organizaci obCanské spole¢nosti, konané dne 14. Cervna. Vzhledem k jeho vystupum
a vznesenym pripominkam ze strany Clenskych statd se vSak ponékud relativizovala role
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registru lobbistd (coz ma byt hlavni opatfeni pravni regulace lobbingu obsazené
v pfipravovaném Doporucéeni). Velmi pravdépodobné tak bude do kone¢ného textu
Doporuceni vlozena ,vyjimka“ pro staty, které maji zavedeny jiné (i o jejich zavedeni
uvazuji), obdobné efektivni nastroje v oblasti regulace lobbingu, nez registr lobbistu.

3) Priprava prvni pracovni verze tezi (moznosti a vychodiska budouci regulace
lobbingu v CR)

Predsedkyné informovala Cleny komise, Ze teze by mély byt koncipovany jako komplexnéjsi
soubor moznych opatfeni v oblasti regulace lobbingu v CR.

Pozornost Komise se soustfedila na mozna opatfeni, ktera by zprihlednila legislativni proces
a lobbistickou ¢innost na urovni Parlamentu (vefejné diafe, zvefejfiovani prezencnich listin
z jednani vyborl, legislativni stopa, eticky kodex poslance a senatora, registr lobbistl
na urovni komor parlamentu, atd.). Bc. Mlynafik také odkazal na probihajici 4. hodnotici kolo
GRECO, které se vénuje mimo jiné prevenci korupce ve vztahu k ¢lenim parlamentu —
pfipravuje se hodnotici zprava za CR. Rovnéz byla diskutovana otazka pfijimani dard
a jinych vyhod Cleny parlamentu. ZdUraznéna byla pfedevSim neexistence limitd na dary
v CR.

Resila se otazka vhodnosti propojeni zakonl s etickymi kodexy. Komise dale projednavala
i pfipadné oSetfeni tzv. otadivych dvefi, postaveni asistentl, stazistll a poradct vefejnych
Ciniteld, a to ve smyslu dalSich moznych opatfeni do budoucna — jejich zahrnuti do tezi
k lobbingu vS8ak vtuto chvili podpofeno nebylo. Predsedkyné pribézné informovala
o jednotlivych opatfenich, ktera byla pfijata v souvislosti s regulaci lobbingu na urovni
instituci EU.

V ramci opétovné diskuze o zavedeni registru lobbistt v CR se Komise v&novala moznostem
praktické aplikace a implementace (napf. kdo a jak by mél registr spravovat, vykonavat
kontrolu nad udaji v registru, jaky by mél byt rozsah zadavanych udaju, apod.). Registr
lobbistl by mél byt spiSe jeden centralni. Z debaty vyplynulo, Ze nutnym doplfikem registru
lobbistu by mély byt také pravidelné zpravy o &innosti lobbistd (alespor kvartalné) a dalsi
obdobna opatfeni na strané lobbovanych (napf. vefejné diare), které by umoznily porovnani
a kontrolu udaju.

Z jednani vyplynulo, Zze v ramci tezi by méla byt hlavni pozornost sméfovana na lobbisty
a oSetfeni lobbingu jako aktivity (registr, apod.) a otadzky souvisejici spiSe s etikou
a integritou vefejnych Ciniteld (stfet zajmua, etické kodexy, apod.) by mély byt feSeny
doplikové i pozdéji.

4) Razné

PFiti jednani pracovni komise prob&hne mezi 5. - 16. zafim na UV CR. Clenové komise
budou v pribéhu mésice srpna informovani o konkrétnim terminu.

22. Cervence 2016

Zapsala: Daniela Petrzilkova

Schvalila: Mgr. Radana Kubova, Ph.D.

Zaslano k pfipominkam dne 25. ¢ervence 2016
Schvéleno dne 2. srpna 2016
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