Giad viddy Ceské republiky @ »
Odbor hodnoceni dopadii regulace
Zaznam z 14. jednani pracovni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k lobbingu

konané v patek dne 1. prosince 2017 od 9:10 do 10:20 hod.
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost €. 179

Pritomni ¢lenové:

Mgr. Radana Kubova, Ph.D., pfedsedkyné, Oddéleni pro koordinaci procesu hodnoceni
dopadu regulace, Urad viady CR

JUDr. Pavla Bellofiova, Ph.D., Ministerstvo spravedinosti

PaedDr. Ivana Dufkova, Transparency International CR

Nahradnici:
PhDr. Mgr. Vit Simral, LL.B. (Hons), Ph.D., Frank Bold za Mgr. Josefa Karlického, Frank Bold

Nepritomni €lenové:

PhDr. Radim Bure$§, odborna vefejnost

PhDr. Vaclav Nekvapil, Ph.D., Asociace Public Affairs Agentur

PhDr. Karel Skacha, Nadaéni fond proti korupci

Ing. Petr Vymétal, Ph.D., Katedra politologie, Vysoka Skola ekonomicka
Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

Hosté:
Mgr. Jan Broz, Ministerstvo spravedinosti
JUDr. Jifi Kapras, Ministerstvo spravedInosti

Pribéh jednani:
1) Zahajeni jednani

Pfedsedkyné komise pfivitala pfitomné €leny i hosty pfizvané na jednani, tedy zastupce
spolupifedkladatele navrhu vécného zaméru zakona o lobbingu z Ministerstva spravedinosti.
Jednani zahgjila v 9:10. Program byl schvalen pfitomnymi ¢leny.

Pfedsedkyné shrnula informace o poslednich dvou probéhlych jednanich Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci (¢ervnové 15. jednani a zafijové 16. jednani), na nichz se
projednavala mj. i problematika regulace lobbingu. Zapisy z obou jednani dostali ¢lenové
pracovni komise k dispozici.

2) Informace k aktualnimu stavu projednavani materidlu Vécny zamér zakona
o lobbingu

Predsedkyné informovala o aktualnim stavu projednavani materialu v Legislativni radé viady
(LRV) a jejich pracovnich komisich. Clenim pracovni komise byl zaslan navrh stanoviska
LRV a zpravodajské zpravy.
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Predsedkyné nasledné predala slovo Mgr. Fadrnému (vedoucimu Oddéleni boje s korupci),
ktery shrnul vyvoj od posledniho jednani pracovni komise a zasadni zmény materialu
v souvislosti s vypofadanim pfipominek vzeslych z mezirezortniho pfipominkového fizeni.
Material byl pfedlozen vladé, resp. LRV, s nasledujicimi rozpory:

- Ministerstvo financi pozadovalo rozpoctové neutralni feSeni (vs naklady na zfizeni
a provoz registru lobbist();

- Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo vnitra a Ufad vlady CR nesouhlasi s tim, aby
sprava registru a vedeni prestupkovych fizeni byla svéfena jim. Tato problematika by
méla byt svéfena Uradu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych
hnuti;

- Ceska narodni banka odmita zahrnuti &lent bankovni rady do pdsobnosti zakona o
lobbingu (otazka nezavislosti CNB dle narodniho i evropského prava);

- Cesky telekomunikaéni Gfad, Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe a dalsi
nesouhlasi se zahrnutim pfedstavitell nezavislych regulatortd do plsobnosti zdkona
o lobbingu;

- Hospodaisti a socialni partnefi (CMKOS, HK CR, Svaz prdmyslu a dopravy)
a profesni komory nesouhlasi se zahrnutim do pusobnosti zakona;

- Svaz mést a obci zada vylou€eni prosazovani zajml Uzemnich samosprav
Z pusobnosti zakona v€. asociaci hajicich zajmy uzemnich samosprav;

- Ustecky a Zlinsky kraj nesouhlasi stim, aby prestupkova fizeni souvisejici
s registrem lobbistl vedly Ufady obci s rozSifenou plsobnosti (zvazuje se pfeneseni
na Ufad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti); apod.

3) Zhodnoceni projednani materialu Vécny zamér zakona o lobbingu Legislativni radou
vlady a jejimi pracovnimi komisemi

Mgr. Fadrny shrnul navrh stanoviska LRV k materidlu a jednani LRV, které probéhlo
23. listopadu 2017. Clenové LRV ocenili, Ze se problematikou zabyvame. Mezi nejCastéji
uvadéné pfipominky patfi:

- Problematicka kontrola dodrzovani povinnosti ulozenych zakonem, ukladani sankci,
dokladovani informaci o lobbistické dinnosti, apod. Moznosti obchazeni zakona
vytvofenim politické strany, cirkve, apod. Dr. Simral potvrdil relevanci této moznosti
v navaznosti na zkuSenosti gruzinskych kolegu.

- Zaznély podnéty na upfednostnéni nelegislativniho feSeni problematiky.

- Vymezeni kategorie lobbistl — zejména rozdil mezi fyzickymi a pravnickymi osobami
a tim, jak s nimi bude v ramci registrace lobbisti nakladano. Registrovat se budou
pravnické osoby, které budou uvadét rovnéz fyzické osoby, které za né& lobbing
vykonavaji. Termin ,in-house lobbista“ bude nahrazen ,internim lobbistou®.

- Daldi pfipominky se tykaly vymezeni c¢innosti lobbingu — prvek opakovanosti,
ne/vefejnosti, apod. Bude nutné jesté velmi pfesné vymezit v ramci navrhu zakona.

- Negativni vymezeni lobbingu — vyjmuti socialniho dialogu (tripartita) a jednani
poradnich organl a pracovnich skupin/komisi. Bude nutné dlsledné v ramci navrhu
zakona vymezit.

Pracovni komise k lobbingu diskutovala skute¢nost, Ze v3ak v souCasné dobé neni
jednotné upravena ¢innost pracovnich a poradnich organ(, resp. transparentnost
jejich Cinnosti.

- Podnét k zahrnuti prezidenta republiky mezi vrcholné vefejné funkcionare.

- Otazka zahrnout mezi lobbované osoby i odborné nameéstky (vedle ministrG a tzv.
politickych naméstku). Lobbované osoby by mély byt v navrhu zakona konkrétné
vyjmenovany.

- Nutna uprava problematiky vymazu z registru lobbist.

Stranka 2 (celkem 3)



Giad viddy Ceské republiky @ »
Odbor hodnoceni dopadii regulace

- Namitka lobbované osoby proti uvedeni jejiho jména ve zpravé predkladané
registrovanymi lobbisty. Moznost feSeni prostfednictvim uvedeni poznamky
do registru/systému (mozna neshoda o lobbistickém kontaktu mezi lobbovanym
a lobbistou a riziko pfipadného poskozovani jména lobbovanych).

- Legislativni stopa by neméla byt uvadéna v divodové zpravé (zejména s ohledem
na projednavani v parlamentu) — mélo by se jednat o elektronické feSeni. Vefejni
funkcionafi by neméli byt za nedodrZovani povinnosti uvadét informace do legislativni
stopy sankcionovani — bylo by to nepfiméfené a nesystémové. Atd.

LRV navrh vécného zaméru zakona o lobbingu schvalila, resp. vladé doporucuje schvalit
material. V navrhu zakona by pak mély byt zohlednény pfipominky LRV a pfipominky
z jednani vlady. DalSi vyvoj materialu bude zaviset na rozhodnuti nové vlady.

Dale bylo rozebirano stanovisko pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni
dopadu regulace (PK RIA). Pfedsedkyné komise doplnila informaci k prabéhu jednani PK
RIA, kterého se zucastnila. Okomentovala pfipominky zpravodaje tykajici se stanoveni
variant feSeni, resp. genezi variant a opatfeni (pfedchozi €innost komise k lobbingu). PK RIA
kvitovala provedené konzultace, reflexi zkuSenosti ostatnich zemi s danou problematikou.
Dr. Belloriova upozornila na pfipominku, ktera se tykala vazby mezi navrhovanou regulaci
a konkrétnim dopadem, resp. ze chybi analyza pfimé vazby mezi zvySenim transparentnosti
a snizenim uvadénych negativnich dopadd lobbingu. Dr. Simral uved|, Ze pfipadna analyza
problematiky, resp. uvedena kauzalita a jeji pfipadna reflexe vramci mezinarodnich
hodnoceni, by méla byt vysledkem probihajiciho vyzkumu. Mgr. Fadrny shrnul, Ze se
stanoviskem PK RIA bude pfipadné dale pracovano pfi pfipravé ZavéreCné zpravy RIA
k navrhu zdkona o lobbingu.

4) Razné

Predsedkyné informovala, ze pokraCovani Cinnosti pracovni komise, resp. Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci a jejich pracovnich komisi, bude zaviset na rozhodnuti nové
vlady. Déale podékovala ¢lenim za dosavadni spolupraci.

Zapsala a schvalila: Mgr. Radana Kubova, Ph.D.
Zaslano k pfipominkam dne 21. 12. 2017
Schvaleno dne 5. 1. 2018
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