Giad viddy Ceské republiky @ »
Odbor hodnoceni dopadii regulace
Zaznam z 13. jednani pracovni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k lobbingu

konané v patek dne 15. zafi 2017 od 9:10 do 10:20 hod.
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost €. 179

Pritomni ¢lenové:

Mgr. Radana Kubova, Ph.D., pfedsedkyné, Oddéleni pro koordinaci procesu hodnoceni
dopadu regulace, Urad viady CR

JUDr. Pavla Bellofiova, Ph.D., Ministerstvo spravedinosti

PaedDr. Ivana Dufkova, Transparency International CR

PhDr. Vaclav Nekvapil, Ph.D., Asociace Public Affairs Agentur

Ing. Petr Vymétal, Ph.D., Katedra politologie, Vysoka Skola ekonomicka

Nahradnici: 5
PhDr. Mgr. Vit Simral, LL.B. (Hons), Ph.D., Frank Bold za Mgr. Josefa Karlického, Frank Bold

Nepfitomni ¢lenové:

PhDr. Radim Bure$, odborna verejnost

PhDr. Karel Skacha, Nadaéni fond proti korupci
Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

Hosté:
JUDr. Jifi Kapras, Ministerstvo spravedInosti
Mgr. Jan Vévoda, Ministerstvo vnitra

Pribéh jednani:

1) Zahajeni jednani

Pfedsedkyné komise pfivitala pfitomné Cleny i hosty pfizvané na jednani, tedy zastupce
spolupfedkladatell navrhu vécného zaméru zakona o lobbingu z Ministerstva vnitra
a Ministerstva spravedinosti. Jednani zahgjila v 9:10. Komise byla prohlaSena
za usnasenischopnou. Program byl schvalen.

Pfedsedkyné omluvila nepfitomnost Mgr. Fadrného (vedouciho Oddéleni boje s korupci)
a podala aktualni informace o procesu vyporadani pfipominek vzeSlych z mezirezortniho
pfipominkového fizeni. Navrh vypofadani byl rozeslan dotéenym pfipominkovym mistam.

2) Informace k aktualnimu stavu praci a vyhledu €innosti
Pfedsedkyné informovala, Ze dne 19. zafi probéhne 16. jednani Rady vlady pro koordinaci

boje s korupci, na némz bude pfedstaven navrh vécného zaméru zakona o lobbingu.
Do konce zé&fi pak ma byt pfedloZzen vladé, resp. Legislativni radé vilady a jejim pracovnim
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komisim. Pracovni komise by se méla do konce roku sejit jesté jednou zhruba po projednani
materialu v Legislativni radé vlady, resp. jejich pracovnich komisich, k diskuzi nad jejich
pfipominkami.

3) Zhodnoceni mezirezortniho pfipominkového fizeni k materialu Vécny zamér zakona
o lobbingu a 4) Diskuze nad materiadlem Vécny zamér zakona o lobbingu

Predsedkyné shrnula probé&hlé mezirezortni pfipominkové Fizeni. Pfipominek k materialu
bylo celkem 214, z toho 100 zasadnich (viz tabulka, kterou dostali ¢lenové pracovni komise
k dispozici). V tuto chvili se o&ekava reakce pfipominkovych mist na navrh vyporadani. Cas
je omezen, ale cilem je pfedkladat material s co nejmens$im pocétem rozpora.

Pfedsedkyné shrnula zmény v materialu, které byly provedeny v souvislosti s pfipominkami
obdrzenym v ramci mezirezortniho pfipominkoveého fizeni:

- Varianty vécného feSeni zUstavaji, jak byly navrhovany (varianta 1 — nulova, varianta
2 — nelegislativni, varianta 3 — legislativni a nelegislativni opatfeni, varianta 4 —
maximalisticka);

- byla by rozsifena povinnost registrace pro vSechny profesionalni lobbisty a in-house
lobbisty — jako variantni feSeni nepovinna registrace profesnich komor,
hospodarskych a socialnich partner( (socialni dialog vyloucen);

- upravena definice lobbingu (systematicka nebo organizovana d&innost, vztazena
i na nelegislativni materialy s vyznamnymi dopady);

- zaméfeni se na centralni uroven - vylou€eni zahrnuti regionalni a lokalni urovné
v tuto chuvili;

- reportovaci povinnost lobbistl ve Etvrtletni periodicité;

- pracuje se s variantou, Ze registr by mohl vést Ufad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti, pFisluSny by bylo rovnéz k Setfeni pfestupku;

- mezi lobbované by nebyli zahrnuti pfedstavitelé obecnych a krajskych samosprav;

- vznik samostatného registru dar(i v ramci stavajiciho registru dle zakona o stfetu
zajmu a snizeni hranice pro pfiznavani darli ze strany verejnych funkcionar (dary
v hodnoté od 5 000 K&) a odstranéni zapocitavani dari do celkové hodnoty 100 000
K¢E);

- zustavaji asistenti a poradci ¢lenu vlady a parlamentu a zaméstnanci kabinetd ¢lend
vlady, ale vyjmuti osob blizkych z Upravy;

- Uprava legislativni stopy rozSifena o pfestupkovou odpovédnost politiki za neuvadéni
osob, které se podilely na zpracovani nebo pfipominkovani legislativnich navrhi —
rovnéz by mél fesit Urad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti;

- legislativni stopa by méla byt uvadéna v systému e-Legislativy a méla by byt soucasti
obecné Casti dlvodové zpravy k navrhim pravnich predpist (zpfesnéni, kdo bude
mit povinnost Udaje do legislativni stopy uvadét);

- predstavitelé Ceské narodni banky a Nejvy$siho kontrolniho Ufadu — zvaZuje se jejich
pfipadné vynéti z plsobnosti zakona (totéz v pfipadné osob pusobicich v Cele
nezavislych regulaénich Gfadd jako ERU, CTU, UOHS), atd.

Pfedsedkyné vyzvala nejprve zastupce spolugestord, tedy Ministerstva spravedinosti
a Ministerstva vnitra, aby se vyjadfili k uvedenému. Zastupci Oddéleni boje s korupci
(Mgr. PiCova, Mgr. Vyplel) prabé&zné pfipojovali s dopIlnénimi i osvétlenimi nékterych bodu.

Dr. Belloriova prfedbézné pozitivné hodnotila provedené zmény, které reaguji na pfipominky
uplatnéne Ministerstvem spravedinosti jako zahrnuti profesnich komor. Otazkou k diskuzi je
zahrnuti ¢lenad CNB, pfipadné regulatort, obecné a pfi tvorbé vlastnich pfedpisd, resp. i co
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se tyCe legislativni stopy (nemélo by to ale pfipadné vést ke zbyte€nému prodluzovani
legislativniho procesu).

Dr. Simral a dr. Vymétal nehodnotili pfili§ pozitivné pfipadné vynéti regulatorid — dochazi zde
nejvice k lobbingu. Dr. Simral podporuje spiSe variantu 4, tedy rozSifeni i o obce a kraje.

Dr. Kapras vnesl dotaz k periodicité oznamovani dar( v ramci planovaného registru dara.

Dr. Simral upozornil, zda by nebyl v rozporu pfipadné zavedeny pokyn pro lobbované
nejednat z neregistrovanymi lobbisty pokud by lobbovani jednali se subjekty, které jsou
variantné navrhovany jako nepovinné se registrujici.

Dr. Belloriova se dotazovala na mezirezortni pfipominkové fizeni, zda by byla povinnost
lobbist( toto uvadét v ramci pravidelného podavani zprav. Obdobné se nasledné diskutovalo
pusobeni lobbistd v poradnich a pracovnich organech.

Dr. Nekvapil se dotazal na rozdil mezi neregistrovanim se (dle nové navrhované varianty
nepovinné registrace pro urcité subjekty) a povinnosti podavani zprav (ta se navrhuje i tak
zachovat pro dané subjekty). Vyslovil obavy ohledné ne zcela rovnych podminek, které by se
timto pro lobbisticky sektor vytvarely. PriliSné vyjimky z registrace nepovazuje za zadouci ani
dr. Simral.

Mgr. Vévoda pozadal o upfesnéni ohledné in-house lobbistl, kdo konkrétné se bude
registrovat — pravnicka Ci fyzicka osoba.

5) Ruzné

Dalsi jednani pracovni komise probéhne do konce roku v navaznosti na projednani materialu
pracovnimi komisemi a Legislativni radou vlady. Termin bude jesté upfesnén se Cleny
pracovni komise.

Zapsala a schvalila: Mgr. Radana Kubova, Ph.D.
Zaslano k pfipominkam dne 1. 12. 2017
Schvaleno dne 11. 12. 2017
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