Giad viddy Ceské republiky @ »
Odbor hodnoceni dopadii regulace
Zaznam z 12. jednani pracovni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k lobbingu

konané v pétek dne 30. ervna 2017 od 9:10 do 11:30 hod.
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost €. 179

Pritomni ¢lenové:

Mgr. Radana Kubova, Ph.D., pfedsedkyné, Oddéleni pro koordinaci procesu hodnoceni
dopadu regulace, Urad viady CR

JUDr. Pavla Bellofiova, Ph.D., Ministerstvo spravedinosti

PaedDr. Ivana Dufkova, Transparency International CR

PhDr. Vaclav Nekvapil, Ph.D., Asociace Public Affairs Agentur

Ing. Petr Vymétal, Ph.D., Katedra politologie, Vysoka Skola ekonomicka

Nahradnici: 5
PhDr. Mgr. Vit Simral, LL.B. (Hons), Ph.D., Frank Bold za Mgr. Josefa Karlického, Frank Bold

Nepfitomni ¢lenové:

PhDr. Radim Bure$, odborna verejnost

PhDr. Karel Skacha, Nadaéni fond proti korupci
Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

Hosté:

Mgr. Jan Broz, Ministerstvo spravedlnosti
JUDr. Jifi Kapras, Ministerstvo spravedInosti
Mgr. Jan Vévoda, Ministerstvo vnitra

Pribéh jednani:

1) Zahajeni jednani

Predsedkyné komise pfivitala pfitomné ¢&leny a zahagjila jednani v 9:10. Komise byla
prohlasena za usnasenischopnou po te, co dorazili dalSi ¢lenové. Program byl schvalen.

Pfedsedkyné informovala o moZnosti zaslani pfipominek k diskutovanému materialu —
pracovni verzi navrhu vécného zaméru zakona o lobbingu i pisemnou formou do 10. 7. 2017.
Material dosud neni zcela kompletni. Zavérem jednani bude predstaven vyhled dalSi prace
s materidlem a i vyhled dalSi Cinnosti komise.

Predsedkyné pfivitala hosty pfizvané na jednani, tedy zastupce spolupfedkladatell navrhu
vécného zaméru zdkona o lobbingu z Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedinosti.
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2) Informace z €ervnového jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Predsedkyné informovala, ze dne 9. €ervna probéhlo jednani Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci, na némz byl v zakladnich liniich pfedstaven navrh vécného feSeni a variant
a nasledné k tomuto probéhla diskuze. Zapis bude ¢lenim pracovni komise poskytnut.

3) Diskuze nad pracovni verzi navrhu vécného zaméru zakona o lobbingu

Predsedkyné predala slovo vedoucimu Oddéleni boje s korupci Mgr. Fadrnému, ktery
predstavil pracovni verzi materialu, jez byla ¢lendm pracovni komise rozeslana pred
jednanim, a také stav praci nad materialem. Rovnéz také shrnul vystupy z diskuze k této
problematice, ktera probéhla na cervnovém jednani Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci.

Probihaji intenzivni prace nad materialem. Zhruba na pfelomu Cervence a srpna bude
material pfedloZzen do mezirezortniho pfipominkového fizeni. Material zatim neobsahuje
zhodnoceni nakladd a pfinost jednotlivych variant a popis jednotlivych variant. Jesté je
zvazovana dil¢i modifikace preferované varianty. Mezi mozné uvazované varianty patfi:
nulova (stavajici stav), nelegislativni opatfeni (vefejny diaf, eticky kodex, apod.), preferovana
varianta a maximalisticka varianta (ob& s legislativnim FeSenim). Re$i $ife pusobnosti
legislativni upravy, tedy vymezeni lobbist(l, na néz se bude povinnost registrace vztahovat —
zahrnuti profesionalnich lobbistl, otazka zahrnuti in-house lobbistl (korporace, spolky,
neziskové organizace, profesni komory, atd.). Dale je zvaZovano konkrétni rozdéleni
povinnosti z hlediska samotné registrace mezi fyzické a pravnické osoby. Podavani zprav
o Cinnosti by meélo byt na samotnych lobbistech, tedy fyzickych osobach. Periodicita
podavani takovych zprav by méla byt nastavena smysluplné — napf. Ctvrtletné. Roéni
periodicita by zfejmé byla pfili§ dlouha. Mgr. Fadrny vyzval zastupce spolugestor(l, kterym
byl material pfed dnesSnim jednanim rovnéz zaslan, k pfedneseni pfipominek. Stale
otevienou otazkou je, kdo bude odpovédny za vedeni a spravu registru — Ministerstvo vnitra
i Ministerstvo spravedinosti maji zkugenost s vedenim registrti, Ufad vlady dosud nikoliv.
Registr lobbistd by mél mit charakter informaéniho systému verejné spravy (i z ddvodu
citlivosti udaja).

Zastupci Ministerstva spravedinosti prednesli pfedbézné postfehy k materialu. Navrhuji
zahrnout i Ufad vlady jako pripadny organ odpovédny za vedeni registru, jelikoZ se jedna
onovou agendu. Centralni registr oznameni dle zakona o stfetu zajmu je rovnéz
informacnim systémem vefejné spravy. Jako problematické se jevi to, jak bude kontrolni
organ kontrolovat informace uvedené ze strany lobbistl v registru. Ministerstvo nema
zkuSenost s projednavanim prestupkd, byla by to agenda nova. Podpofili také snizeni
hranice pro oznamovani dard z 10 na 5 tisic korun. Z hlediska legislativni stopy je nutné
podchytit, Ze pozménovaci navrhy mohou podavat Clenové parlamentnich vyborl sami
za sebe, ale takeé vybory jako takove.

Zastupce Ministerstva vnitra zdUraznil, Ze co se tyCe legislativni stopy, pfedbézné nepovazu;ji
dalSi zasahy do zakona v tuto chvili za realné, resp. je nutné nejdfive zajistit funkénost
systému elegislativa a eSbirka. Postoj ministerstva je z duvodu dopadu navrhované
legislativni stopy na e-Sbirku rezervovany. Novelizace jednacich fadi komor by se jevila jako
nutna. Registr lobbistd by mél byt informacnim systémem vefejné spravy. Dale také
upozornil, ze standardné se u registratnich a evidencnich principl pouzivaji postupy dle
Casti ¢tvrté Spravniho Fadu, co se tyCe spravniho fizeni.
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Mgr. Fadrny podékoval a vyjadfil se k uvedenym pfipominkam spolugestoru. Potvrdil Gpravu
ve smyslu uplatnéni postupl dle ¢asti ¢tvrté Spravniho fadu. Otazkou je feSeni prestupku
analogicky dle zakona o stfetu zajm(, kdy pFisluSnymi organy jsou obecni Ufady s rozSifenou
pusobnosti. Mgr. Broz upozornil na namitku podjatosti. Dle Mgr. Fadrného bude jesté nutné
vyhodnotit moznosti, jak ktomuto (pUsobnost k prestupkovému fizeni) pfistoupit.
Dr. Belloriova upozornila, ze by v této souvislosti bylo dobré zvazit i variantu, ze by registr
ved| nezavisly organ (napf. Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti), jez by mohl fesit pfestupky a odpadl by problém s podjatosti. Co se tyce legislativni
stopy, bude zohlednéna pozice Ministerstva vnitra a pfipadné upraveno datum ucinnosti tak,
aby legislativni stopa mohla zlstat soucasti vécného feSeni problematiky.

Mgr. Fadrny rovnéz informoval, Ze se spolu se zastupci spolugestorl zucastni jednani
s rakouskymi kolegy, ktefi maji na starosti vedeni tamniho registru lobbistu.

Dr. Vymétal vznesl dotaz, zda planovany registr bude registrem zajma &i lobbistd,
co konkrétné bude obsahem zprav podavanych lobbisty a zda budou profesionalni lobbisté
uvadét své klienty. Dulezité je z hlediska transparentnosti védét, kdo konkrétné (jméno osoby
lobbisty) lobbing v dané véci vykonaval a dale i seznam klientd, které lobbista pfipadné
zastupuje. V nasledné debaté byl prostor vénovan také podavani zprav ze strany lobbistl
a efektivni kontrole uvedenych udaju.

Diskuze se poté vénovala problematice vymezeni lobbistl, ktefi budou povinné registraci
podléhat, resp. mimo profesionalni lobbisty, nad jejichz povinnosti registrace je shoda,
a pfipadné dobrovolné registraci nékterych lobbistl. Mgr. Fadrny se pfiklonil spise
k evoluénimu pfistupu (postupnému rozsifovani pusobnosti). Je v tuto chvili problematické
atézko zjistitelné, pro kolik osob / subjektd by mél byt registr lobbistd dimenzovan.
Dr. Vymétal se dotazal na to, jak bude pfistupovano ke svazim, profesnim komoram,
asociacim, neziskovym organizacim, atd. Povinna registrace mize byt obchazena tim,
ze bude zalozena napf. asociace firem, na niz se povinnost registrace vztahovat nebude. Dle
dr. Nekvapila se jedna o b&znou praxi v CR i EU (Rejstfik transparentnosti). Doporuduje
proto zahrnout do povinné registrace vSechny lobbisty.

Probirala se také otazka vyhod pro registrované lobbisty. Dr. Nekvapil podpofil zavedeni
urCitych vyhod pro registrované lobbisty =z hlediska motivace pro registraci. Dle
Mgr. Fadrného je vtuto chvili tézké pfijit s relevantni ,vyhodou® (vstup do Poslanecké
snémovny ¢i moznost vystoupit na jednani vyboru je mozné ziskat i nyni). Zavedeni vyhod
pro lobbisty se podle néj ukazalo jako ne zcela nezbytny parametr regulace lobbingu.
Dr. Nekvapil rovnéz doporucil zvazit inspiraci ze strany instituci EU, konkrétné Evropské
komise, a prostfednictvim exekutivniho rozhodnuti viady oSetfit, aby byl kontakt mozny
pouze s registrovanymi lobbisty. Dle dr. Vymétala vSak neni mozné toto opatfeni pfipadné
rozsifit i na parlament. Podle pfedsedkyné komise by aplikace na narodni urovni nutné
nemusela mit obdobny efekt.

4) Ruzné

DalSi jednani pracovni komise prob&hne v zafi v navaznosti na ukonéeni mezirezortniho
pfipominkového fizeni k materialu. Termin bude jesté upfesnén. Clenim komise bude dalsi
verze materialu zaslana k pfipominkam pisemné (e-mailem) v ¢ervenci.

Zapsala a schvalila: Mgr. Radana Kubova, Ph.D.
Zaslano k pfipominkam dne 1. 9. 2017
Schvaleno dne 8. 9. 2017
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