Giad viddy Ceské republiky @ »
Odbor hodnoceni dopadii regulace
Zaznam z 11. jednani pracovni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci
k lobbingu

konané v pétek dne 28. dubna 2017 od 9:00 do 11:20 hod.
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost €. 179

Pfitomni ¢lenové:

Mgr. Radana Kubova, Ph.D., pfedsedkyné, Oddéleni pro koordinaci procesu hodnoceni
dopadu regulace, Ufad viady CR

JUDr. Pavla Bellonova, Ph.D., Ministerstvo spravedIinosti

PaedDr. Ivana Dufkova, Transparency International CR

PhDr. Vaclav Nekvapil, Ph.D., Asociace Public Affairs Agentur

PhDr. Karel Skacha, Nadaéni fond proti korupci

Ing. Petr Vymétal, Ph.D., Katedra politologie, Vysoka Skola ekonomicka

Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

Nahradnici:
PhDr. Mgr. Vit Simral, LL.B. (Hons), Ph.D., Frank Bold za Mgr. Josefa Karlického, Frank Bold

Nepritomni €lenové:
PhDr. Radim Bure$§, odborna vefejnost

Hosté:
Mgr. Jan Broz, Ministerstvo spravedinosti

Pribéh jednani:

1) Zahajeni jednani

Pfedsedkyné komise pfivitala pfitomné Cleny a zahdjila jednani v 9:15. Komise byla
prohlasena za usnasenischopnou po té, co dorazili zbyvajici ¢lenové. Program byl schvalen.

2) Vystupy z vefejné konzultace k pripravé véchého zaméru zakona o lobbingu

Vefejna konzultace k pfipravé vécného zaméru zakona o lobbingu se konala ve stfedu
12. dubna 2017 od 9:30 na Ufadu viady CR. Cilem byla Siroka diskuze s dotéenymi
zajmovymi, politickymi i lobbistickymi subjekty nad zpusobem regulace lobbingu i nad jeji
konkrétni podobou. Predsedkyné seznamila pfitomné ¢leny s pribéhem a hlavnimi vystupy
vefejné konzultace, resp. se stanovisky zuCastnénych subjektl k dané problematice.
Podkladovym materidlem pro diskuzi byl Navrh opatfeni na posileni transparentnosti
legislativniho a rozhodovaciho procesu ve vztahu k lobbisticke Cinnosti, ktery schvalila viada.
Clenové maiji k dispozici zapis z vefejné konzultace. Ugast na konzultaci byla hojna.
Pfedsedkyné vyzvala ¢leny PK k mozZnosti vyplnit anonymné dotaznik, ktery byl pfedkladan
i v ramci konzultace.
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Dr. Bellonova reagovala, ze podporuji zaméfeni se na posileni transparentnosti
v Parlamentu, zejm. ve vztahu k pfijimani pozménovacich navrhd. Na uUrovni exekutivy
potfeba neni vnimana jako tak aktualni, jelikoz byla zavedena fada opatieni (RIA, VeKLEP).
Ohledné regulace lobbingu by bylo vhodné se zaméfit na centralni uroven, legislativni
proces, zahrnout i asistenty a poradce politik(.

3) Diskuze nad variantami vécného feseni regulace lobbingu v Ceské republice
v ramci pripravy vécného zaméru zakona o lobbingu

Predsedkyné predala slovo vedoucimu Oddéleni boje s korupci Mgr. Fadrnému, ktery
predstavil aktualni stav praci a pracovni variantu feSeni zohlednujici mj. také predesié
diskuze i vefejnou konzultaci.

Pavodni navrh propojeni s registrem zfizenym dle zakona o stfetu zajmu nebude dale
rozpracovavan. Reseni nebude obsahovat registr lobbistickych kontaktd, ale registr lobbistg.
Zpravy o uskutecnénych kontaktech by mély byt podavany v pravidelnych intervalech.
Inspirace poslaneckym navrhem z roku 2010. Definice lobbisty dle rakouské pravni Upravy.
SpiSe zaméfeni se na profesionalni lobbisty a jejich povinna registrace. Ostatni kategorie by
mohly mit moznost dobrovolné registrace pfipadné podporfené urCitymi pobidkami
(vyhodami). Lobbovanymi budou politi¢ti funkcionafi dle § 2 ods. 1 zakona o stfetu zajma.
Pfipadna regulace asistentd poslancli a poradcu bude zvazena. DalSi zvazované feSeni,
které bude rozpracovano, je vytvofeni legislativni stopy — povinnost uvadét osoby, které se
podilely na pfipravé legislativnich navrh(l. Na jaké vefejné funkcionafe se bude povinnost
vztahovat, bude jeSté upfesnéno. Legislativné oSetfeno v ramci zdkona o e-Sbirce a e-
Legislativé. Zavedeni registru darl je zvazovano v ramci registru oznameni dle zakona
o stfetu zajma.

Dr. Bellofiova uvedla, Ze zpracuji moznost rozSifeni registru oznameni o zvefejfiovani dara.
Vyjadfila podporu navrhovanému feSeni a otevienost k dal3i diskuzi a praci na navrhu VZZ.
Dr. Nekvapil zduraznil, ze pro zavedeni legislativni stopy i ztransparentnéni jednani vyboru
je nutna zména jednacich fadd komor. Asistenti v Senatu a v Poslanecké snémovné maji
odliSné pracovnépravni postaveni. Je nutné to vzit v potaz. Navrhuje dukladné zvazit
povinnost vefejnych Ciniteld setkavat se pouze s registrovanymi lobbisty. To by napomohlo
,zavaznosti registru, jelikoz by ho ucinilo de facto povinnym. Jak se bude definice lobbingu
vztahovat na manazery firem a jiné zajmové skupiny, asociace? Budou v kategorii povinné i
dobrovolné se registrujicich?

Mgr. Fadrny reagoval, Ze v podstaté na in-house lobbisty se povinnost vztahovat nebude. Ma
se dotykat osob €i spoleCnosti lobbujicich ve prospéch tfetich osob za uplatu. Dr. Vymétal
upozornil, ze v praxi se advokatni kancelafre snazi regulaci vyhybat, argumentuji zgjmy
klienta a povinnosti migenlivosti. Dle dr. Skachy tyto aktivity advokatnich kancelafi (lobbing)
jsou problém a podporuje oSetfeni této oblasti. Dr. Bellofiova navrhla, Ze pokud by nebyly
zahrnuty v povinné registraci, mélo by to byt kompenzovano odkrytim v ramci legislativni
stopy.

Dle dr. Skachy je cilem registrQi zpétna vymahatelnost, politickd odpovédnost lobbovanych
a kontrola lobbistd navzajem. Jaké jsou zvaZzovany mozné sankce? Mgr. Fadrny uved|, Ze
bude zfejmé snaha registr obchazet. Prokazatelnost, resp. odhaleni neregistrovanych
lobbistl, bude problematicka, ale se sankcemi v pfipadé zjiSténi takové skuteCnosti se
pocita.
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Dr. Nekvapil konstatoval, Ze zaméfeni pouze na profesionalni lobbisty se zda jako malo
efektivni. Velka ¢ast lobbistl zGstane neregulovana. Podporuje co nejinkluzivnéjsi registr
lobbistt. To podpofil i dr. Vymétal. Jako vhodnéj$i se mu jevi ¢astéjSi nez ro¢ni periodicita
podavani zprav o lobbistické innosti. Ke zvazeni predlozil moznost vyuZiti tzv. spfiznéné
osoby (asistenti a poradci).

Dr. Skacha zddraznil, Ze nepljde podchytit vdechno hned a nemélo by to byt ani cilem. Je
nutné dat tomu €as a vyvoj, dat prostor neziskovkam, aby to mohly kontrolovat.

Mgr. Fadrny informoval, Ze nutnost vymezeni kategorii lobbistll je podminéna potfebou
definovat Ciselné pro ucCely vécného zaméru zakona o lobbingu pocet lobbistu, ktefi se
budou registrovat a na néz se bude regulace vztahovat. Do budoucna nevylouc¢il mozné
rozSifovani. Dohledovy organ bude dohlizet také na to, aby se dani lobbisté registrovali.

Dr. Simral sdélil, Ze by se radi do registru zapsali. Korupce nefunguje v CR na bazi trhu, ale
kartelu. Duraz klade na legislativni stopu. Navrhl lobbing ve vztahu k uzemnimu planovani
jako dalSi mozné sméfovani regulace.

Mgr. Fadrny dodal, ze se bude obracet na zahraniéni kolegy spravujici registry lobbistl
s dotazy mj. i k nakladovosti provozovani.

Dr. Skacha se dotazoval na pripadné ukotveni pfechodnych obdobi k o$etfeni otagivych
dvefi. Mgr. Broz upozornil na ustavni prava, resp. ustavni limity, které je tfeba vzit v potaz
(kontakt ob€anul s volenymi vefejnymi Ciniteli, apod.).

4) Razné

Dalsi jednani pracovni komise probéhne predbézné 29. kvétna dopoledne nebo 7. Cervna
dopoledne na UV CR. Termin bude jeSté upfesnén.

Zapsala a schvalila: Mgr. Radana Kubova, Ph.D.
Zaslano k pfipominkam dne 3. 7. 2017
Schvaleno dne 11. 7. 2017
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