Utad vlady Ceské republiky @ Q »
Odbor hodnoceni dopadi regulace
Zaznam z10. jednéani pracovni komise

predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci
k lobbingu

konané v patekdne31. bfezna 2017 od 9:00d011:20 hod.
v budové Uradu vlady (Strakova akademie), mistnost €. 201

Pritomni ¢lenové:

Mgr. Radana Kubovéa, Ph.D., pfedsedkyné&, Oddéleni pro koordinaci procesu hodnoceni
dopad( regulace, Ufad vliady CR

JUDr. Pavla Bellonova, Ph.D., Ministerstvo spravedinosti

PaedDr. Ivana Dufkova, Transparency International CR

PhDr. Véaclav Nekvapil, Ph.D., Asociace Public Affairs Agentur

PhDr. Karel Skacha, Nadaéni fond proti korupci

Ing. Petr Vymétal, Ph.D., Katedra politologie, Vysoka Skola ekonomicka

Nahradnici:
PhDr. Mgr. Vit Simral, LL.B. (Hons), Ph.D., Frank Bold za Mgr. Josefa Karlického, Frank Bold

NepfFitomni ¢lenové:

PhDr. Radim Bure$, odborna vefejnost

Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra (omluven)
Hosté:

Mgr. Zuzana FiSerova, Ministerstvo spravedinosti, predsedkyné Evropského vyboru
pro pravni spolupraci Rady Evropy

Pribéh jednani:

1) Zahajeni jednani

Predsedkyné komisepfivitala pfitomné &leny a zahdjila jednani. Komise byla prohlaSena
za usnasenischopnou.

2)Personalni zmény v komisi

Pfedsedkyné informovala o personalnich zménach v komisi na postu zastupce Ministerstva
vnitra a dale privitala dva nové cleny: PhDr. Vaclava Nekvapila, Ph.D. zastupujiciho Asociaci
Public Affairs Agentur a PhDr. Karla Skachu z Nadac¢niho fondu proti korupci.

3) Aktualni vyvoj problematiky lobbingu

Predsedkyné informovala ¢leny komise o vysledku projednani materialu Navrh opatieni

na posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu ve vztahu
k lobbistické ¢innosti, jimz se komise v lofiském roce intenzivné zabyvala, vladou. Dne
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15. tnora 2017 vzala vlada materidl na védomi a pfijala k nému usneseni €. 123, v némz
ministrovi pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu ulozila pfedlozit do 30. zafi 2017
vécny zamér zakona o lobbingu. Spolugestorybyli ur€eni ministr vnitra a ministr
spravedInosti.

Mgr. FiSerova, predsedkyné Evropského vyboru pro pravni spolupraci Rady Evropy,
seznamila ¢leny komise s aktualnim vyvojem na padé Rady Evropy. Dne 22. bfezna 2017
bylo Radou ministrl schvaleno Doporuc¢eni Rady Evropy k pravni regulaci lobbistické
¢innosti a divodova zprava k tomuto Doporu¢eni (Recommendation of the Committee
ofMinisters to member States on the legal regulation of lobbying activities in the context of
public decision making). Doporuceni i divodova zprava jsou k dispozici v anglickém
a francouzském jazyce na oficidlnich webovych stankach Rady Evropy. Dle Mgr. FiSerové se
zadny ze Clenskych statl nevyslovil proti tomuto Doporuceni, pouze jeden se zdrzel.

PhDr. Nekvapil, Ph.D. uved|, Ze oCekava vyroCni zasedani v Aténach, jehoz se ucastni
APAA, a kde si zastoupené subjekty z 16 zemi mimo jiné vyménuji i zkuSenosti s narodni
regulaci lobbingu.

4) Plan ¢innosti na rok 2017

Pfedsedkyné predstavila ¢lenim komise plan ¢innosti na rok 2017 v¢. harmonogramu, ktery
vychazi pfedevsim z jiz zmifovaného usneseni vlady ¢. 123/2017. Kli€ovym uUkolem pro rok
2017 je pfiprava vécného zaméru zakona o lobbingu, ktery bude nasledné predlozen
Radé vlady pro koordinaci boje s korupci a vladé do 30. 9. 2017. Komise se bude podilet
na pfipravé materialu a vyjadfovat se knavrhim vécného feSeni regulace lobbingu
(definovani variant, sbér relevantnich dat a podkladi za ucelem kvantifikace naklad
na zfizeni registru lobbistl, atd.) i pfipominkovat navrhy vécného zaméru zakona v riznych
fazich procesu jeho pfipravy az po mezirezortni pfipominkove fizeni.

Nasledné pfedsedkyné pfedala slovo Bc. Mgr. Daliboru Fadrnému, vedoucimu Oddéleni
boje s korupci, ktery pfedstavil vizi prace na vécném zaméru zakona. Rovnéz uved|, Ze dalsi
postup ve vztahu k regulaci lobbingu, bude zaviset na rozhodnuti budouci vlady, ktera vzejde
z fijnovych voleb. Nastinil zvazované navrhy variant vécného FeSeni problematiky regulace
lobbingu — opatfeni zaméfena na lobbisty, opatfeni zaméfena na lobbované, opatfeni
predlozZil k diskuzi alternativu Upravy zdkona o stfetu zajmu — vyuziti stavajiciho vymezeni
(politickych) vefejnych funkcionail, registru oznameni (Ministerstvo spravedinosti),sankci,
apod.

Clenové komise se vyjadFovali jak k jednotlivym variantam, tak i k jednotlivgym preferovanym
zpusobum feSeni problematiky. VétSina ¢lend komise se stavéla k navrhované upravé
zakona o stfetu zajmu spiSe skepticky. JUDr. Bellonova, Ph.D. zd(raznila nutnost brat
v potaz naklady na pfipadné rozSifeni systému (IT). Dle Ing. Vymétala Ph.D. neni dostate¢né
zaméfit se pouze na stranu lobbovanych. Za vhodnéjdi a efektivngjsi pfistup povazuje
zaméreni se na obé strany — lobbisty i lobbované. Obdobné se vyjadfila i Mgr. FiSerova,
ktera pfipomnéla Doporuceni Rady Evropy k pravni regulaci lobbingu. Dulezité je sledovat
hlavni cil regulace — transparentnost lobbingu. Bc. Mgr. Fadrny zddraznil nutnost vyhodnotit
tyto varianty v ramci pfipravy vécného zaméru zakona — proces hodnoceni dopadul regulace.

PhDr. Nekvapil, Ph.D. zhodnotil 4 hlavni nedostatky dosavadnich navrhu legislativnich uprav
lobbingu — nevyvaZenost prav a povinnosti, nejasné definice, prava ustavnich Cinitell
a prava obcanu, byrokrati¢nost a narist administrativni zatéze.
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Diskutovalo se také rozSifeni systému o obce a kraje. Dle Ing. Vymétala, Ph.D. by to vSak
mohlo vést i ktomu, Ze lobbovani (starostové) nebudou chtit s nikym konzultovat.
JUDr. Bellonova, Ph.D. upozornila na nutnost prozkoumat subvarianty z hlediska vymezeni
pusobnosti. PhDr. Nekvapil, Ph.D. navrhl zaméfit se v ramci jednoho z budoucich jednani
komise na zhodnoceni zahrnuti starost a hejtmanu (resp. obci a kraja).

PhDr. Skacha apeloval na trzni pFistup (oproti byrokratickému). Lobbisté hlidaji lobbisty.
Za zadouci povazuje registr lobbistl, aby bylo mozné zpétné dohledat kontakty mezi lobbisty
a lobbovanymi. Povinnost odkryvat kontakty pro obé strany. Zavedeni sankci pro obé strany.
Budou se vzajemné hlidat (trzni prostfedi).

Néktefi ¢lenové komise navrhli inspirovat se Rejstfikem transparentnosti Evropské komise
a Evropského parlamentu. JUDr. Bellofiova, Ph.D. navrhla vyuZzit material Navrh opatfeni
na posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu ve vztahu k lobbistické
¢innosti a pracovat s jiz uvedenymi variantami.

S ohledem na neucast zastupce NFPK a APAA na pfedchozich diskuzich podpofila
predsedkyné jejich zadost o moznost se pisemné vyjadrit k vymezeni lobbisty, lobbovaného,
lobbingu, &i dalSich preferovanych prvkiregulace lobbingu.

5) Verejna konzultace

Bc. Mgr. Fadrnypozval ¢leny komise navefejnou konzultaci k pfipravé vécného zaméru
zakona o lobbingu, ktera se bude konat ve stfedu 12. dubna 2017 od 9:30 na Uradu vlady
CR. Cilem konzultaci je Siroka diskuze s dot&enymi zajmovymi, politickymi i lobbistickymi
subjekty nad zplsobem regulace lobbingu i nad jeji konkrétni podobou. K G&asti byli pfizvani
zastupci rezortd a dalSich ustfednich spravnich u(fadu, socialnich partnerti, profesnich
komor, municipalit, neziskovych organizaci, lobbistickych sdruzeni &i poslaneckych kluba.

6) Razné

Dal&i jednani pracovni komise prob&hne 28. dubna 2017 od 9:00 na UV CR.

3. dubna 2017

Zapsala a schvdlila: Mgr. Radana Kubov4, Ph.D.
Zaslano k pfipominkam dne 3. 4. 2017
Schvaleno dnell. 4. 2017
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