Urad vlady Ceské republiky _
Odbor hodnoceni dopadii regulace %S

Zaznam z 1. jednani pracovni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k lobbingu

konané v patek dne 11. prosince 2015 9:00-10:35 hod.
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost ¢. 201

Pfitomni ¢lenové:

Mgr. Radana Kubova, prfedsedkyné, Oddéleni pro koordinaci procesu hodnoceni dopadu
regulace, Ufad vlady CR

Bc. Vaclav Mlynafik, Ministerstvo vnitra

Ing. Petr Vymétal, Ph.D., Vysoka Skola ekonomicka

Nahradnici:
Mgr. Barbora Pecivova, Ministerstvo spravedinosti za JUDr. Pavlu Belloriovou, Ph.D.,
Ministerstvo spravedinosti

Omluveni élenové:
PhDr. Radim Bure$, Transparency International
Mgr. Josef Karlicky, Frank Bold

Zastupce Oddéleni boje s korupci: ] .
Bc. Martina HouSkova, Oddéleni boje s korupci, Ufad viady CR

Pribéh jednani:
1) Zahajeni jednani

Pfedsedkyné komise Radana Kubova pfivitala pfitomné €leny komise a hosty na prvnim
jednani pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k lobbingu.
Clenové komise byli seznameni s proceduralnimi zaleZitostmi pracovni komise, ktera se Fidi
Statutem a Jednacim Radem Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rady*).
Clenové komise nasledné schvalili program jednani.

2) Predstaveni problematiky regulace lobbingu z hlediska vladni politiky boje
s korupci

Pfedsedkyné komise pfedstavila hlavni ukol pracovni komise, kterym bude zpracovani
zakladniho koncepéniho dokumentu (tezi), ktery pfedstavi moznosti a vychodiska budouci
regulace lobbingu v Ceské republice. Tato regulace by se méla zaméfovat spise
na exekutivni slozku moci. Clenové komise byli nasledné informovani o fungovani pracovni
skupiny na urovni Rady Evropy, ktera se zabyvd mozZnostmi regulace lobbingu v podobé
mozného budouciho doporuceni pro clenské staty. Oblast lobbingu muize byt také
prfedmétem budoucich hodnoceni GRECO.
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Nasledné byla pfedstavena souasna podoba protikorupcni politiky, ktera je formulovana
v dokumentu VlIadni koncepce pro boj s korupci na léta 2015 az 2017 a na ktery navazuji

jednoleté akéni plany, které tento koncepCni material rozSifuji a stanovuji konkrétni ukoly
pro dany rok.

3) Uvedeni do problematiky regulace lobbingu v CR (kratky historicky exkurz)

Dal$im bodem jednani pracovni komise bylo predstaveni oblasti lobbingu v ramci CR.
O mozné upravé se mluvi jiz témér 10 let, pfiCemz za tuto dobu bylo pfedlozeno nékolik
navrhu legislativniho feSeni. Prvni snahou byl navrh dobrovolného Etického kodexu, ktery byl
iniciovan Lubomirem Zaoralkem. Tento kodex se snazil reflektovat problematiku pfijimani
darl a sluzeb a také problematiku zaméstnavani rodinnych pfislusnikd. Navrh kodexu
zamysSlel také zfizeni registru lobbistl a lobbovanych osob. Kodex byl nakonec podporen jen
nékolika jednotlivymi poslanci.

Regulace lobbingu se objevila v Programovém prohlaseni viady M. Topolanka, avSak
v tomto pfipadé zlstalo u pouhé deklarace zaméru. V roce 2009 byl pfedlozen navrh zakona
o lobbingu poslanci B. Sobotkou a J. Tejcem, ktery upravoval lobbing jako Zivhostenskou
¢innost a zavadél registr vedeny Ministerstvem vnitra. Tento navrh neziskal podporu, avSak
nasledné byl pfepracovan a predlozen koalicnimi stranami. Dle Petra Vymétala, byl tento
navrh problematicky zejména z dUvodu Upravy lobbingu jako zivnostenské c&innosti
bez specifickych pozadavkd na vykon této profese, avSak jeho pfinosem bylo, zZe jeho
plUsobnost méla byt rozSifena z centralni Urovné i na kraje a mésta. Navrh byl zamitnut
Senatem vroce 2010. Po volbach vroce 2010 doSlo ke znovuoziveni problematiky.
Pod zastitou poslankyné L. Andrysové se konaly kulaté stoly expertd, odborné vefejnosti,
neziskového sektoru. Proces pfipravy nového navrhu zakona byl zahajen v roce 2012. Navrh
byl koncipovan variantné a bylo k nému uplatnéno velké mnozstvi zasadnich pfipominek.
Vlada tak zastavila prace na regulaci lobbingu pomoci zvlastniho pravniho pfedpisu
a navazné navrhla soubor opatfeni zahrnujici néktera doporuceni:

e Modernizace eKLEPu

¢ Realizace projektu e-Sbirka

e Pfriprava etického kodexu poslance a senatora

e Zavedeni nastroje CIA

e Novelizace jednacich fadad Poslanecké snémovny a Senatu - zavedeni
tzv. legislativni stopy

e Navrh na zfizeni lobbingu jako Zivnosti

e Docasné omezeni vykonu lobbingu u byvalych funkcionafu (tzv. revolving doors)

Mezi ¢&leny komise bylo ztéchto doporueni vnimano pozitivné pfedevsim zavedeni
legislativni stopy. V souc€asné chvili je v Zavérecnych zpravach RIA zpravidla uvadéno, které
dotCené subjekty byly pfi zpracovani navrhu konzultovany. Nyni také probiha proces $irSiho
zpfistupniovani systému eKLEP vefejnosti, ve kterém budou zpfistupnény napfiklad
pfipominky jednotlivych pfipominkovych mist. Dle Petra Vymétala bude duleZité stanovit,
od jaké faze maji byt navrhy zakonu sledovany. Co se tyCe problematiky tzv. otacivych dvefi,
Vaclav Mlynafik poznamenal, Ze tato problematika je feSena spiSe ve vychodnich zemich.
Dle Petra Vymétala je ve Velké Britanii k této oblasti zfizena specialni komise.
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V souc€asné chvili neni regulace lobbingu vnimana jako priorita soucasné vlady, avsak
je zachycena v zavaznych protikorupénich dokumentech.

4) Diskuse k planu ¢innosti komise na rok 2016

Dle prvotniho navrhu planu ¢innosti komise by zpracované teze k oblasti regulace lobbingu
mély byt vyhotoveny v ervnu 2016 tak, aby jejich vysledky mohly byt eventualné
zapracovany do Ak&niho planu boje s korupci na rok 2017. Vaclav Mlynafik doporucil odloZit
zpracovani na meésic ¢ervenec, z dlivodu vydani zpravy 4. hodnoticiho kola GRECO, které
se dané problematice vénuje. Do zpracovanych tezi by tak mohla byt zapracovana
doporuceni, ktera budou vychazet ztéto zpravy GRECO. Dale predsedkyné navrhla
pravidelné jednani komise, nejlépe jednou mési¢né. Na program jednani budou zafazeny
také nékteré zahranic¢ni upravy lobbingu.

Vaclav Mlynafik upozornil, Ze v tnoru se v CR kona zasedani vyboru GRECO, jehoZ &lenka
je zastupkyni komise k lobbingu ve Slovinsku, kde byla komplexni Uprava regulace lobbingu
zavedena. Na zakladé mozné dohody s Helenou LiSuchovou z Ministerstva spravedinosti,
zastupkyni CR v GRECO, je mozné se pokusit zajistit schizku komise se slovinskou
zastupkyni. Dale byla diskutovana moznost pfizvat si na jednotliva jednani hosty, ktefi se
napfiklad podileli na kulatych stolech, nebo zastupce svazi. Petr Vymétal také upozornil
na novou upravu lobbingu v Madarsku, jiz by bylo vhodné se vénovat.

Pfedsedkyné komise poté navrhla datum dalSiho jednani, které by se mélo uskutecnit
v poslednim lednovém tydnu nasledujiciho roku. Konkrétni datum bude jesté upfesnéno.
Jednani pracovni komise bylo ukonéeno v 10:35 hodin.

Zapsala: Bc. Martina HouSkova
Schvalil: Mgr. Radana Kubova
Zaslano k pfipominkam dne 17. prosince 2015

Schvaleno dne 6. ledna 2016.
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