Urad vlady Ceské republiky
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu

a predseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

V Praze 22. dubna 2016
Vytisk C.:

Stanovisko

Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢.184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni
pozdéjsich predpisu

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Predkladatelem navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢.184/2006 Sb., o odnéti nebo
omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni
pozdéjSich predpisl je ministryné pro mistni rozvoj. Deklarovanym cilem navrhované upravy
je reagovat na zmény, které pfinesl novy obansky zakonik a které se podstatnym zplsobem
dotykaji pravni upravy vyvlastnéni, nebot vyvlastnéni pfedstavuje zasah do vlastnictvi,
popfipadé jinych vécnych prav a ma dusledky nejenom pro vlastniky nemovitych véci
a opravnéné z vécnych prav, ale i pro dalSi osoby, kterym v souvislosti s vyvlastnénim prava
bud zanikaji, anebo se méni jejich postaveni ve vztahu k vyvlastniteli. Navrhovana novela
neméni zakladni koncepci dosud platné upravy. Pfi volbé FeSeni byl respektovan pfedevsim
princip jeho pfiméfenosti k povaze a zavaznosti daného problému. Mezi nejvyznamné;si
zmeény patfi pfedevSim proces ziskani souhlasu vSech spoluvlastnikl a Uprava nahrady
za vyvlastiované pravo stavby:

e Novy ob&ansky zakonik (§ 1132) vyzaduje k zatizeni spole¢né véci souhlasu vSech
spoluvlastnik(l. Nelze proto dosahnout dohody o zatizeni vlastnického prava k pozemku
nebo stavbé, jestlize s tim byt jediny spoluvlastnik nesouhlasi, nebo pokud ma omezeno
nakladani se spoluvlastnickym podilem, anebo pokud mu nelze dorudit navrh na uzavieni
smlouvy. Snahou je, aby tato skute€nost byla vyslovné v zakoné vyjadiena. Navrhuje se,
aby podminka nemoznosti uzaviit dohodu byla prokazana tehdy, jestlize se
vyvlasthiovanému nepodafilo dorucit na adresu zapsanou do katastru nemovitosti, ktery
je vefejnym seznamem, do néhoZ se zapisuji také udaje o pravech vc€etné udajl
o vlastnicich a udaje o opravnénych z jiného prava, které se zapisuje do katastru
(napfiklad vécné bifemeno, pravo stavby). Dale se zapisuje také adresa mista trvalého
pobytu fyzické osoby a nema-li ji, adresa bydlisté; zapisuje se rovnéz sidlo pravnické
osoby. V souvislosti se zasadou materialni publicity (§ 980 nového obcCanského
zakoniku) se ma za to, Zze zapisy v katastru nemovitosti jsou v souladu se skuteCnym
stavem.



o Navrhuje se upravit poskytovani nahrady za vyvlastiiované pravo stavby, za pravo
stavby, které v duasledku vyvlastnéni zanikne, a FeSit zplsob poskytnuti nahrady
vyvlasthovanému, jestlize na vyvlasthovaném pravu stavby vaznou prava, ktera
vyvlastnénim zanikaji, a jejich drzitelim maji byt z této nahrady zaplaceny dosud
nesplacené pohledavky.

Il.
Vztah k vladni protikorupéni politice

V ramci projednavani Planu legislativnich praci vlady na rok 2016 byl navrhu zakona, kterym
se méni zakon €.184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpisu, zafazen mezi pravni normy,
které budou projednany Radou vlady pro koordinaci boje s korupci. Tento navrh zakona byl
na zakladé naplhovani Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 prostfednictvim
nastroje zhodnoceni korupé&nich rizik vybran pro projednani Radou vlady pro koordinaci boje
s korupci i vzhledem k citlivosti a komplexnosti upravované problematiky a rovnéz k objemu
vynakladanych prostfedkl, které Casto byvaji dotéeny vysledkem Fizeni o odnéti nebo
omezeni vlastnického prava, jako je tomu napfiklad u velkych liniovych dopravnich staveb.

[l.
Zpusob projednani navrhu

Mezirezortni pfipominkové fizeni k pfedkladanému navrhu zakona bylo zahajeno dne
12. listopadu 2015 a ukon&eno dne 11. prosince 2015. Celkem bylo uplatnéno 38 zasadnich
pfipominek a 66 doporucujicich pfipominek. Pfedkladany navrh zakona byl 1. bfezna 2016
v souladu s Planem legislativnich praci vlady narok 2016 pfedloZzen viadé. Navrh je
predkladan s rozpory s Ministerstvem zemédélstvi a Ministerstvem dopravy. Ministerstvo
zemédélstvi uplatiiuje pozadavek na koncepéni zménu stavajici pravni Upravy nad ramec
navrhu. Dle Ministerstva zemédélstvi zakon o vyvlastnéni nezakotvuje pravni ramec
pro urychleni realizace zvlast vyznamnych zaméru. Pozaduje, aby v zakoné byla provedena
uprava uvedeni v drzbu vyvlasthiovaného prava, byl zruSen odkladny ucinek odvolani, byl
zruSen odkladny ucinek Zaloby a bylo promitnuto zkraceni Ihit (bez konkrétniho navrhu).
Ministerstvo dopravy nad ramec predkladaného navrhu uplatnilo pozadavek na vylouc€eni
pfiznani odkladného u€inku Zalob proti rozhodnutim o vyvlastnéni. Navrh zakona dne
4. dubna 2016 spole¢né s navrhem stanoviska Rady projednala pracovni komise predsedy
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému nakladani s majetkem statu
a k navrhu zakona neformulovala vzhledem ke zvy3eni korup¢nich rizik zadné pfipominky.

V.
Navrh zmén
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci (dale téz jen ,Rada“) v navrhu zakona, kterym
se méni zakon €.184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku
nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich pfedpist, neshledava vyznamné
zvySeni stavajicich korupénich rizik. Je tomu tak i z dlivodu, Ze se jedna o novelu, jejimz
primarnim ukolem je reagovat na zmény souvisejici s pfijetim nového obCanského zakoniku.
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V.
Zaver
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporu€uje vladé v souladu s élankem
4 odst. 2 pism. a) Jednaciho fadu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci schvalit navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢&.184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpisd.

Jifi Dienstbier v.r.
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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