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Stanovisko

Rady vl&dy pro koordinaci boje s korupci
k navrhu zdkona, kterym se méni zakon €. 503/2012 Sbh., o Statnim
pozemkovém uradu a o zméné nékterych souvisejicich zakona, ve znéni

pozdéjsSich predpisti, a zakon ¢. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztaht

k pudé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisu

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Predkladatelem névrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 503/2012 Sb., o Statnim
pozemkovém ufadu a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisu, azakon ¢&. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztahG k pidé a jinému
zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisu, je ministr zemédélstvi. Obecnym
cilem této novely je zajistit fadné a hospodarné nakladani se zemédélskou pudou v majetku
statu. Primarné se navrhuje zavedeni nové kompetence Statniho pozemkového ufadu (dale
jen ,SPU") jako spravce rezervy statni zemédélské pudy, ktery je opravnén s témito pozemky
nakladat v ramci vytvareni a udrzitelnosti rezervy statni zemédélské puady. Navrhovana
pravni Uprava spocCiva na nize uvedenych Sesti zakladnich principech:

1) SPU bude ze statnich pozemki v jeho pFislusnosti hospodafeni vytvaret rezervu
uréenou pro uskutecriovani rozvojovych programu statu schvalenych vladou, kterou
bude spravovat, doplfiovat a podle budouci potieby v ramci spravniho fizeni ménit;
souCasné bude zachovana vyméra statnich pozemk( nezbytna pro pozemkové
Upravy nutné v navaznosti na zmény v pravnich vztazich k pozemkdm po restituci
a privatizaci.

2) SPU bude mit mozZnost, resp. povinnost rezervu doplfiovat k udrZeni potfebné vyméry
nakupem, sménou a vyuzivanim pfedkupniho prava, aby byly omezeny naklady
na vykup pozemkl pro potfeby statu.



3) Realizace specialniho predkupniho prava vazaného vyhradné k prodeji statnich
pozemkld od roku 1999 bude zprlchodnéna zpfisnénim podminek pro postup
vlastnikd smérujici k urychleni pfevodu vybranych pozemkd zpét do vlastnictvi statu.

4) Z duvodu nemoznosti nabidnout opravnénym osobam, z nichz cca 50 % ma dosud
pravo na pfevod nahradniho pozemku v cené do 1 000 K&, nahradni pozemek
odpovidajici ceny a dale z divodu stale se zmenSujiciho rozsahu nabidek vhodnych
pozemkU pfi stejné nakladnosti vefejnych nabidek budou vSechny zbyvajici nahrady
poskytnuty vyhradné v penézich.

5) V obchodni vefejné soutézi o nejvhodnéjSi nabidku budou po slozeni kauce
prodavany zbyvajici nepotfebné budovy, stavby nebo jejich soubory, které jsou
nemovitou véci, takze proces bude zkracen a dojde k finanénim a administrativnim
Gsporam.

6) S vyjimkou pozemkl pro stavby a pro bydleni budou obcim bezuplatné prevadény
pozemky v zastavéné nebo zastavitelné &asti obce (pro vefejné prospésné stavby,
pro vefejnou zelen); podminky pfevodu silniénich pozemkUl na obce a kraje se ménit
nebudou, pozemky uréené ve prospéch obce pravomocnym rozhodnutim o umisténi
jiné stavby nez vefejné prospésné, tj. stavby pro bydleni, budou obcim pfevadény
za uplatu.

Il
Vztah k vladni protikorupéni politice

Pfedkladana novela neni vyslovné zminéna v protikorupénich dokumentech vlady
B. Sobotky (VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 a AkEni plan boje
s korupci na rok 2015). V ramci projednavani Planu legislativnich praci vlady na rok 2015 byl
zminény navrh s ohledem na Siroce vymezenou plsobnost Statniho pozemkového ufadu
zafazen mezi pravni normy, které budou projednany Radou vlddy pro koordinaci boje
s korupci (déle jen ,Rada").

[l

ZpuUsob projednani navrhu
Mezirezortni pfipominkové fFizeni bylo zahajeno dne 27. unora 2015 a ukon€eno dne
27. bfezna 2015. V dobé kompletace tohoto stanoviska se navrh nachazi ve fazi vyporadani
zasadnich pfipominek a je5té nebyl pfedloZen do komisi Legislativni rady vlady k projednani.
Podle schvaleného Planu legislativnich praci viady mél byt navrh predlozen vladé v bfeznu
2015.
Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu (dale jen ,MLR") vznesl v ramci
mezirezortniho pfipominkového fizeni nékolik zasadnich pfipominek k navrhu zakona,
znichz jedna se tykala hodnoceni korupénich rizik. V obecné ¢&asti divodové zpravy
predkladatel toliko konstatoval, Ze ,navrhovana pravni Uprava neobsahuje Zadné ustanoveni,
ktereé by bylo pfedmétem korupcniho rizika".
Dle ndzoru MLR by v8ak body 3, 4 a 5 z vySe uvedenych Sesti zakladnich principt novely
mohly obsahovat latentni korupéni rizika a mély by tak projit testem hodnoceni korup&nich
rizik na zakladé metodiky CIA. V tomto duchu koncipovana pfipominka MLR sméfovala
k dopracovani hodnoceni korupé&nich rizik v obecné &asti dlivodové zpravy. Toto hodnoceni
bylo predkladatelem ve spolupraci se zastupci Statniho pozemkového Ufadu v duvodové
zpravé prepracovano a tvofi vécny zaklad bodu IV tohoto navrhu stanoviska.
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Nize predkladame zminéné hodnoceni korupCnich rizik, které je soucCasti obecné c&asti
davodové zpravy:

»Zhodnoceni korupcénich rizik

Navrhovana pravni dprava neobsahuje Zadné ustanoveni, které by bylo predmétem
korupéniho rizika. Navrhovana pravni Uprava zavadi néktera opatieni, ktera zajisti eliminaci
korupcnich rizik. Jedna se predevS§im o soutéZz o nejvhodnéjsi nabidku, ktera stanovi
transparentni pravidla v § 13 zékona ¢. 503/2012 Sb. tykajici se postupu SPU
pfi zamySleném prevodu pozemku. V neposledni fadé zavedeni institutu spravniho fizeni
pfi rozhodovani o prevodu pozemki podle navrhovaného ustanoveni § 3 odst. 5 rovnéz
zajisti transparentni a nediskriminacni postup pfi blokacich pozemku pro rozvojové programy
statu schvalené vladou. Navrhované feSeni je umérné k rozsahu budouci rezervy statnich
pozemkd, postupy pfi pfevodu na jiné osoby jsou transparentni, nebot jsou pro né stanoveny
podrobné podminky (zejména cenové), a pokud jde o dispozice s rezervou uréenou
pro ustfedni spravni Urady, jsou spravni rozhodnuti SPU prezkoumatelna v druhé instanci
Ministerstvem zemédélstvi. Kompetence SPU jsou jednoznaéné vymezené nejen zékonem
€. 503/2012 Sb., ale také spravnim fadem a zakonem o majetku statu.

Transparentni a nediskriminaéni postup spociva v garantovani prav jednotlivym ucastnikim
spravniho fizeni spravnim fadem, kdy kazdému z ucastnik( svédCi prislusna procesni
opravnéni a spravni organ je povinen tato prava respektovat. Pokud dojde ze strany
spravniho organu k poruseni garantovanych procesnich prav a povinnosti, ma ucastnik
spravniho Fizeni mozZnost obratit se na nadrizené organy, resp. nezavislé soudni organy,
a zadat o zjednani napravy.

Z hlediska vlivu korupcnich rizik na institut realizace predkupniho prava podle Metodiky CIA
lze konstatovat, e kompetentnim organem, ktery v dané véci rozhoduje, je SPU.
SPU posoudi, zda v konkrétnim pfipadé vyuZije pfedkupniho prava. V mezidobi,
tji. od ucinéné nabidky na vyuZiti pfedkupniho prava vlastnikem do doby pfijeti nebo nepfijeti
nabidky SPU, nelze nabidku vzit zpét. Nabidka vlastnika pozemku je uginéna vi&i mistné
prislusnému Krajskému pozemkovému uradu, ktery takovou nabidku posuzuje a ktery je
nasledné kontrolovén prislu$nym odborem ustredi SPU.

Z hlediska poskytovani zbyvajicich nahrad v penézich Ize konstatovat, Ze systém nahrad
Vv penézich jiz v soucasné dobé funguje, protoze zakon ¢. 229/1991 Sh. od pocatku s timto
systémem pocital. Jiz v sou¢asnosti existuji efektivni interni kontrolni mechanismy (napfiklad
kontrola provadéna odborem Fizeni restituci SPU, odboru auditu a kontroly, kontrola
Krajskych pozemkovych Ufadl prfi vedeni evidence restitucnich naroku).

Z navrhovaného procesu prodeje nepotfebnych staveb nebo jejich soubort, které jsou
nemovitou véci, vyplyva, Ze jedinym kompetentnim organem rozhodujicim v konkrétnich
pfipadech je SPU. Zaroveri nedochéazi k nadmérnému soustfedéni pravomoci u jednoho
obtizné kontrolovatelného organu, protoZe prislusnost hospodafeni s nepotfebnymi stavbami
nebo jejich soubory je pro SPU. Rovnéz jako u pfedchoziho odstavce existuji v souéasné
dobé efektivni interni kontrolni mechanismy (napriklad kontrola odborem auditu a kontroly
a odborem Fizeni spravy nemovitosti)."
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V.
Navrh zmén

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci uplatiiuje k navrhu novely zakona o Statnim
pozemkovém uUfadu nasledujici stanovisko:

1)

2)

Na zakladé pfipominky ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu se
predkladatel zaméfil na body 3, 4 a 5 z vySe uvedenych Sesti zakladnich principu
zakona a posoudil jejich mozné korupcni rizika na zakladé metodiky CIA. Bod €. 3 se
tykal novelizace institutu realizace pfedkupniho prava vzdkonu o Statnim
pozemkovém ufadu. V divodové zpravé predkladatel uvadi ¢astou negativni praxi,
kdy vlastnici pozemkii ugini SPU jen formalni nabidku na vyuZiti predkupniho prava,
kterou pozdéji berou zpét. Oproti pfedchozimu stavu tedy navrh novely pfinasi
zménu, kdy nabidka, ktera byla vlastnikem pozemku v souladu s pfedkupnim pravem
uginéna SPU (prostfednictvim Krajského pozemkového Gfadu), nemiize byt stazena
zpét do doby, nez SPU rozhodne o jejim pfijeti & nepfijeti. V tomto ohledu Ize
konstatovat, Ze zpfisnéni pfedkupniho prava je proporéni a nema korupéni rizika.

Bod ¢& 4 se tykd institutu poskytovani zbyvajicich nahrad v penézich
(8 13 novelizovaného zakona ¢&. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahu k padé
ajinému zemédélskému majetku). Poskytovani nahrad v penézich je stavajicim
institutem uvedeného zakona o vlastnickych vztazich k pudé, v ramci prfedkladané
novely dochézi toliko k jeho rozSifeni oproti sou¢asnému stavu. Tento institut mé
odlozenou uc¢innost o 24 mésicu. K zamezeni moznych korup&nich rizik existuji dle
predkladatele efektivni vnitfni kontrolni mechanismy (kontrola provadéna odborem
fizeni SPU, odborem auditu a kontroly a kontrola Krajskych pozemkovych uradi
pfi vedeni evidence restitu¢nich narok).

a. Ztabulky, ktera je soucasti divodové zpravy, jednoznacné vyplyva, ze se
zvySujici se hodnotou nevyporadanych naroku klesa pocet dotéenych osob,
osob 10510. S ohledem na stavajici vyméru statni pady, se kterou je SPU
pfislusny hospodafit, se jiz ve vétsiné katastralnich uzemi vy€erpala moznost
vefejnych nabidek i zajem opravnénych osob. Zbyvajici pozemky je zaroven
nezbytné ponechat ve vlastnictvi statu pro jeho potfeby a vefejné ucely.
V nékterych katastralnich uzemich vymeéra statnich pozemku vSak prevySuje
potfeby statu a vefejné ucely a bylo by mozné je jeSté nabidnout opravnénym
osobdm jako pozemky nahradni. Ostatni naroky budou jiZz moci byt
uspokojeny pouze penézitou nahradou. V ramci pfedmétné novely byl proto
navrzen odklad ucinnosti nékterych bodl novely zakona o pudé souvisejicich
s podstatnym ubytkem statni zemédélské pldy, jejiz zbyvajici vyméru je nutno
ponechat pro potfeby statu, ale sou€asné je nutno vyCerpat veSkeré moznosti,
které stat ma k uspokojeni narokli opravnénych osob nahradnimi pozemky.

b. Doba odlozené uc€innosti bude vyuzita k tomu, aby bylo mozno vyhledat
lokality, ve kterych je vyméra statni pudy pfesahujici predpokladané potreby
pro rozvojové programy statu, které bude schvalovat vlada pro vefejné
prospésné ucely, komplexni pozemkové upravy apod., a tyto pozemky
nabidnout ve vefejnych nabidkach nahradnich pozemki. Opravnéné osoby
budou moci toto obdobi vyuzit ke sledovani nabidek a jejich plnému vyuziti.

c. Lze se opravnéné domnivat, Ze vefejnd nabidka je transparentni
a nediskriminacni zpusob uspokojeni opravnénych osob, potazmo jejich
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restituénich narokd, naproti dosavadni Cetné praxi domahat se soudné
nahrazeni projevu vlle ke konkrétnimu pozemku v pfislusnosti hospodareni
pro SPU, ktery si v zalobé& ur&i opravn&na osoba, tj. domahat se uspokojeni
restituéniho naroku mimo vefejnou nabidku a znevyhodriovat tak opravnéné
osoby Ugastnici se vefejnych nabidek pozemkt SPU. Timto postupem ma byt
po dobu odlozeni u€innosti vybranych ustanoveni zachovan princip rovnosti
a nediskriminace opravnénych osob ve vefejnych nabidkach pozemkd. Institut
poskytovéani zbyvajicich nahrad v penézich tak nema pfima korupc€ni rizika.

3) Obsahem bodu €. 5 je prodej nepotiebnych staveb nebo jejich soubort ve vlastnictvi
SPU tfetim subjektiim. K prodeji zminénych nemovitosti ma byt vyuZit transparentni
institut obchodni vefejné soutéze o nejlepSi nabidku. Kromé tohoto zplsobu prodeje
zarucuje predkladatel efektivni kontrolni systém, ktery je uveden v pfedchozim bodé.
Z hlediska hodnoceni korupénich rizik neni popisovany prodej nepotfebného majetku
rizikovy.

V.
Zaver

Stanovisko bylo dne 11. kvétna 2015 projednano pracovni komisi pFedsedy Rady
k hospodarnému nakladani s majetkem statu. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci
doporuCuje vladé vsouladu s clankem 4 odst. 2 pism. a) Jednaciho fadu Rady
pro koordinaci boje s korupci schvalit material ,navrh z&kona, kterym se méni zéakon
€. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém uradu a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonda,
ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 229/1991 Sb., o Upravé viastnickych vztah( k pidé
a jinému zemédeélskému majetku, ve znéni pozdeéjSich pfedpist* v souladu s vySe uvedenym
stanoviskem.

Jifi Dienstbier w.r.
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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