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Stanovisko

Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k navrhu zdkona, kterym se méni zakon €. 253/2008 Sbh., o nékterych opatienich
proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I
K celkovému zaméreni navrhu

Predkladatelem navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosl ztrestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjsich predpisl, a dalSi souvisejici zakony, je ministr financi a spolupfedkladatelem
ministr spravedinosti. Navrh zakona transponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady
€. 2015/849 o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz a financovani
terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (dale
jen ,IV. AML smérnice®); soucasné zohledfiuje pozadavky vychazejici z hodnoceni vyboru
Moneyval Rady Evropy. Navrh zdkona obsahuje

a) novelu zakona o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné €innosti.
Podstatou navrhovanych zmén je rozSifeni okruhu povinnych osob o provozovatele
hazardnich her a poskytovatele sluzeb s virtualnimi ménami, rozSifeni definice politicky
exponovanych osob i na tuzemské osoby, doplnéni definice skute¢ného majitele ve vztahu
ke svéfenskym fondim a doplnéni ustanoveni, podle néhoz je skuteCnym maijitelem
pravnické osoby, nelze-li jej ur€it jinak, osoba vykonavajici v ni fidici funkci, transformace
Finan¢niho analytického Utvaru na samostatny spravni Ufad podfizeny Ministerstvu financi,
zavedeni povinnosti povinnych osob provadét hodnoceni rizik klientd a Gprava nékterych
postupu pfi identifikaci a kontrole klienta, prodlouzeni lhit pro odklad splnéni pfikazu klienta
a zavedeni sankce ve formé zvefejnéni rozhodnuti.

b) novelu zakona o verejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob zavadgjici
povinnost pravnickych osob zapisovat do vefejného rejstfiku udaje o skute¢nych majitelich
(ve smyslu zakona €. 253/2008 Sb.). Evidence skuteCnych majiteld ma byt pfistupna pouze
omezenému okruhu subjektl (vybranym statnim organdm, povinnym osobam, exekutorim
a insolvenénim spravcum) a dale v ¢aste€ném rozsahu (vymezeném ve dvou variantach)
osobam, jez prokdZzou opravnény zajem. Pfistup ma byt zpoplatnén vyslovné pro povinné
osoby, exekutory a insolvenéni spravce; pro osoby s opravnénym zajmem pak ma byt
omezen (variantné zcela ¢i z€asti) na poskytovani udaji pouze formou opisu zapisu
z vefejného rejstfiku.



c) novely nékolika dalSich zakonu spocivajici v zohlednéni transformace Financéniho
analytického utvaru na samostatny ufad.

Il.

Vztah k vladni protikorup&ni politice
Jednou z priorit vlady Bohuslava Sobotky vyjadfenych v jejim programovém prohlaseni
v kapitole 70. Kvalitni a transparentni vefejna sprava je zékaz statu obchodovat se
spole¢nostmi s nejasnym vlastnikem: ,Prosadime konec anonymity prijemcd dotaci
a spolecnosti obchodujicich se subjekty vefejné spravy. Pravnické osoby s anonymnimi
viastniky, které nerozkryji kompletni viastnickou strukturu, nebudou mit pfistup k vefejnym
zakazkam, drobnym nakupum, dotacim, navratné financni vypomoci, Gvéru z verejného
rozpoctu a majetku statu, obce nebo kraje. Stejny poZadavek bude uplatriovan i na jejich
subdodavatele. Informace o vlastnické struktufe budou zpristupnény verejnosti s vyjimkou
zakonem stanovenych omezeni.”
Tento zamér je podrobnéji rozveden v protikorupénich dokumentech vlady v ramci prioritni
oblasti Hospodarné nakladani s majetkem statu. Podle Vladni koncepce boje s korupci
na léta 2015 az 2017: ,Bude predloZzen navrh zakona, ktery vedle akcii na majitele zajisti
transparentnost vlastnictvi i u spolecnosti s akciemi na jméno a umoZzni opravnénym statnim
organum zjistit majitele akcii spolec¢nosti po celou dobu jeji existence. Informace o vlastnické
strukture budou zpfistupnény verejnosti s vyjimkou zakonem stanovenych omezeni.“ Akéni
plan boje s korupci na rok 2015 v této véci stanovi: ,V prabéhu roku 2015 prfipravi viadou
uréeny rezort nebo rezorty navrh legislativniho feSeni problematiky rozkryvani nejasné
vlastnické struktury obchodnich korporaci a zakazu statu obchodovat s témito subjekty.
Izolované reSeni problematiky v zakoné o vefejnych zakédzkach neni s ohledem
na komplexnost problematiky povaZzovano za vhodné. Vécné zadani, které schvali vlada,
formuluje v 1. pololeti roku 2015 Rada. Vzhledem k provazanosti rozkryvani nejasné
vlastnické struktury obchodnich korporaci s pranim Spinavych penéz Ize vyuzit zakon
€. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti,
ve znéni pozdéjSich predpisi.” PredloZzeny navrh zakona lze povazovat za prvni diléi krok
ke stanovenému cili.
V ramci projednavani Planu legislativnich praci vlady na rok 2015 byl navrh zdkona, kterym
se méni zakon ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony,
zafazen mezi pravni normy, které budou projednany Radou vlady pro koordinaci boje
s korupci.

[l
Zpusob projednani navrhu
Mezirezortni pfipominkové Fizeni bylo zahajeno dne 25. cCervna 2015 a ukonceno
dne 24. Cervence 2015. Zasadni pfipominky k navrhu zdkona uplatnili mistopfedseda viady
pro védu, vyzkum a inovace, ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu, ministr
kultury, ministryné pro mistni rozvoj, ministr spravedinosti, ministr vnitra, ministr zahrani¢nich
vé&ci, ministr zemé&délstvi, vedouci Ufadu vlady CR, odbor kompatibility Ufadu viady CR,
Bezpeénostni a informaéni sluzba, Ceska narodni banka, Cesky statisticky GFad, Narodni
bezpeénostni tfad, Nejvy$si kontrolni Ufad, Ufad pro ochranu osobnich tdajti, Exekutorska
komora CR a Technologicka agentura CR. Tyto pfipominky se tykaji zejména kvality
transpozice IV. AML smérnice, vymezeni okruhu osob opravnénych k pfistupu k udajiim
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o skuteénych maijitelich pravnickych osob, resp. miry jejich vefejnosti, transformace
Finan¢niho analytického utvaru na samostatny Ufad a moZnosti propojeni navrhované
Upravy s pozadavky na transparentnost subjektl pfijimajicich plnéni z vefejnych rozpocta.
Navrh zakona nyni vstupuje do faze vyporadani pfipominek. Podle Planu legislativnich praci
vlady na rok 2015 mél byt navrh zakona puvodné predlozen viadé v ¢ervnu 2015, ministr
financi v8ak z ddvodu opozdéného schvaleni IV. AML smérnice poZadal o prodlouzeni
terminu do 31. srpna 2015. Noveé pfedpokladané datum nabyti u€innosti navrhované novely
zakona je 1. ¢ervence 2016.

Navrh novely zakona byl dne 29. Cervence 2015 projednan pracovni komisi pfedsedy Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému nakladani s majetkem statu. Nasledné
byl prostfednictvim hlasovani per rollam cleny této pracovni komise schvalen navrh zmén
uvedenych v bodé IV. tohoto stanoviska.

V.
Navrh zmén
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci (dale téz jen ,Rada“) uplathuje k navrhu zakona
nasledujici stanovisko:

1. Rada pozaduje, aby byla navrhovana pravni Uprava, jez se v pfedlozené podobé
omezuje na transpozici pfislusné evropské smeérnice v oblasti opatfeni proti legalizaci
vynosu ztrestné Cinnosti (dale jen L,AML®), rozSifena o FeSeni problematiky
transparentnosti vlastnické struktury pravnickych osob vstupujicich do pravnich vztah,
v jejichz ramci obdrzi plnéni zvefejnych prostfedkd (vefejné zakazky, dotace,
majetkopravni transakce s vefejnymi korporacemi apod.). Za timto ucelem Rada
povaZzuje za nezbytné zajistit provazanost vSech prislusnych pravnich Uprav tak, aby byly
instituty zjiStovani skute¢ného majitele pravnické osoby a jeji vlastnické struktury
v oblasti AML - stejné jako nové zavadéna evidence skuteCnych maijiteld pravnickych
osob - vyuZitelné i pro oblast rozkryvani vlastnické struktury pravnickych osob
pfijimajicich plnéni z vefejnych prostfedkl. Konkrétné Rada navrhuje zejména

a) doplnit pfedkladanou novelu zakona o verejnych rejstficich o jednoznaéné zakotveni
moznosti pravnické osoby nechat do vefejného rejstfiku zapsat podrobnéjsi udaje
o své vlastnické struktufe, resp. svych koneénych vlastnicich, nad ramec pozadavki
na Udaje o skute€nych majitelich ve smyslu predpisi AML, a to zejména za ucCelem
naplnéni pozadavku vyplyvajicich z dalSich prfedpisu (napf. detailnéjSi dokladani
vlastnické struktury z titulu Dohody o partnerstvi),

b) doplnit pfedkladanou novelu zakona o vefejnych rejstficich o konkretizaci rozsahu
zapisovanych udaju o skutecnych maijitelich (popf. i vSech dalSich kone¢nych vlastnicich
zapisovanych na Zadost pravnické osoby), jejichz odpovidajici postaveni se zaklada
na Ucasti v jiné nez zapsané pravnické osobé tak, aby tyto Udaje zahrnovaly Udaje
o vSech pravnickych osobach, jejichz prostfednictvim vztah mezi danou fyzickou
a zapsanou pravnickou osobou vznika, a to vCetné Udaju relevantnich pro existenci
tohoto vztahu (napf. o vySi podilu kazdé z téchto pravnickych osob na jiné z nich).

Rada povazuje minimalné tyto dil&i upravy za nezbytné pro dosazeni shora uvedeného
obecného ucelu, tj. zajisténi moznosti vyuzit dpravu AML jakozto zaklad, na néjz budou
navazany vSechny dalSi pravni Upravy (stavajici & budouci) pozadujici transparentni
vlastnickou strukturu pravnickych osob ve vSech jednotlivych oblastech, v nichZz bude
shledana relevantni. V tomto sméru je namisté zohlednit skuteCnost,
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Ze napf. pro pravnické osoby pfijimajici plnéni z vefejnych prostfedkl je obecné zadouci
nastavit v pfislusnych pravnich pFedpisech pfisnéjSi pozadavky na rozkryti jejich
vlastnické struktury, nez jaké uklada vdem pravnickych osobam udprava AML, pfiCemz je
s moznosti vyuzit odpovidajici kontrolni a sank&éni mechanismy, zejména kontrolu
ze strany vefejnosti. Pozadavek na uvefejnéni mapy vlastnické struktury spojujici
kone¢ného vlastnika se zapsanou pravnickou osobou pak slouzi k zajisténi realné
moznosti vefejné kontroly nad zapsanymi udaji, nebot bez takto konkretizovaného popisu
vztahu pfislusné fyzické osoby k zapsané pravnické osobé neni existence tohoto vztahu,
tj. spravnost zapsaného Udaje, v praxi ovéfitelna.

Rada povaZuje s ohledem na potfebu transparentnosti a vefejné kontroly ve vztahu
k udajim o skute€nych maijitelich pravnickych osob vedenych ve vefejném rejstfiku
za nezbytné, aby byla zajiSténa plna verfejnost i této Casti vefejného rejstfiku a dané
udaje byly uvefejiiovany ve shodném pravnim rezimu jako ostatni udaje vedené
ve vefejném rejstfiku, tj. bez jakéhokoli omezeni pfistupu vefejnosti, bezplatné,
zpUsobem umoznujicim dalkovy pfistup a v plném rozsahu zapisovanych udaju
s vyjimkou rodného ¢isla. Pro navrhované omezeni vefejné pristupnosti Udajl
o skuteCnych majitelich pravnickych osob zapsanych ve vefejném rejstfiku, jak je
obsazeno v predlozené Upravé (jednak v podobé pfimého znemoznéni vSeobecného
pFistupu vymezenim okruhu opravnénych osob, jednak v podobé dalSiho ztizeni pfistupu
pro nékteré ztéchto opravnénych osob prostfednictvim jeho zpoplatnéni, omezeni
rozsahu poskytovanych udaju & zuzeni moznosti ziskat je pouze na formu opisu
z vefejného rejstfiku), neshledava Rada dostate¢né divody. A to ani v oblasti ochrany
soukromi ¢€i osobnich (daju, nebot neni zfejmé, pro€¢ by méli skuteCni majitelé
pravnickych osob v daném sméru podléhat vy§Simu standardu ochrany nez jiné fyzické
osoby (napf. spolec¢nici spole¢nosti s ru€enim omezenim), jejichz osobni udaje — v plném
rozsahu, s vyjimkou rodného ¢isla - jsou u zapsanych pravnickych osob vedeny
ve vefejném rejstiiku jiz podle stavajici upravy.

Rada klade dlraz na potfebu stanoveni adekvatnich kontrolnich a sankénich
mechanismd, pokud jde o povinnost pravnickych osob zapisovat do vefejného rejstfiku
Udaje o svych skute¢nych majitelich. Pokud jde o kontrolni mechanismy, je — kromé
zajisténi plnohodnotné moznosti vefejné kontroly ve smyslu bodu 2 a bodu 1 pism. c)
tohoto stanoviska — zejména zadouci pfizpusobit stavajici obecny rezim kontroly
vyplyvajici ze zékona o vefejnych rejstficich specifikim zjiStovani udaji o skutecnych
majitelich pravnickych osob v oblasti AML. V tomto sméru je napfiklad namisté rozsifit
okruh subjektd, jimz zakon o vefejnych rejstficich ve svém § 80 uklada povinnost oznamit
nesoulad mezi zapsanymi udaji a skuteCnym stavem, o povinné osoby podle zakona
€. 253/2008 Sb. Jelikoz povinné osoby maji podle upravy AML povinnost zjiStovat udaje
o skuteCnych majitelich pravnickych osob a jejich vlastnické struktufe, pfiemz se
nesméji spoléhat vyluéné na pfislusné udaje vedené ve vefejném rejstfiku, lze pravé
u nich predpokladat nejvétSi potencial k odhaleni nepravdivych &i neaktualnich udajd
o skute€nych majitelich obsazenych ve vefejném rejstiiku a tudiz zplsobilost
k nejefektivnéjSi formé jejich kontroly. Pokud jde o sank&ni mechanismy, dava Rada
predkladateli ke zvazeni, zda je vhodné podfadit (bez dalSiho) poruSeni povinnosti
zapisovat udaje o skuteCnych majitelich pravnickych osob pod stavajici obecny rezim
sankci podle zakona o vefejnych rejstficich, tj. zda je tento rezim, jenz nebyl konstruovan
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s ohledem na tuto konkrétni povinnost, pro dany ucel dostateCny a zda by efektivni
vynucovani této povinnost nevyzadovalo zvlaStni Gpravu, a to jak u této povinnosti
v rozsahu daném upravou AML, tak ve vztahu ke specifickym povinnostem rozkryvat
vlastnickou strukturu u pfijemcl plnéni z vefejnych prostiedkd, pficemz v tomto druhém
pfipadé by sankce mohly byt rozSifeny i o nezpulsobilost vstupovat do odpovidajicich
pravnich vztah( (zakotvenou do pfislusnych specialnich pravnich pfedpist).

Rada ma pochybnosti o vhodnosti a funkénosti zvoleného legislativné technického feseni
novely zakona o vefejnych rejstficich, kdy do né&j byla navrhovana uprava evidence udajl
o skutecnych majitelich pravnickych osob doplnéna v podobé jediného a izolovaného
ustanoveni, bez zajisténi dostatecné provazanosti se stavajici upravou tohoto zakona.
Stavajici pravni rezim zakona o vefejnych rejstficich byl koncipovan s ohledem
na dosavadni rozsah zapisovanych udajl a pfipadna specifika zapisu udaji o skutecnych
majitelich v ném logicky nemohla byt zohlednéna. Proto Rada doporucuje predkladateli
znovu zvazit potfebnost provedeni dalSich souvisejicich Uprav zakona o vefejnych
rejstficich, at jiz v podobé doplnéni odchylek od obecného rezimu (v mife, v jaké to
popf. oduvodnuje odliSnost Udajlil o skute¢nych majitelich od ostatnich zapisovanych
udaja), ¢idoplnéni ustanoveni obsahujicich konkretizaci obecné upravy ve vztahu
k udajim o skute&nych majitelich (v mife, v jaké je popf. obdobna konkretizace ve vztahu
k jinym Gdajum v zakoné jiz obsazena). Pro pfipad, Zze je zamérem predkladatele upiné
podfazeni zapisu udaju o skuteCnych maijitelich obecnému rezimu zakona o vefejnych
rejstficich, bez jakychkoli zvlaStnich Uprav, resp. Ze shledava navrhovanou upravu
v tomto kontextu dostate¢né funkcni, pozaduje Rada, aby tato skutecnost byla objasnéna
v davodové zpravé, véetné podrobného popisu, jak budou vybrané instituty stavajici
Upravy presné aplikovany na zapis udajl o skute€nych majitelich. V tomto sméru by se
doplnéna dlvodova zprava méla zaméfit napfiklad na upfesnéni typu listin, jimiz ma byt
dolozen navrh na zapis (jakychkoli pozadovanych) udaji o skuteCnych maijitelich
podle 8 19 zakona o vefejnych rejstficich, nebo na dusledky neziskani souhlasu
skuteéného majitele pravnické osoby se zapisem pozadovaného § 12 zakona
o0 vefejnych rejstficich.

Pokud jde o legislativné technické nedostatky navrhované novely zakona o verfejnych
rejstficich, Rada dale upozoriiuje, Ze zakotveni povinnosti pravnické osoby znat svého
skute¢ného majitele do tohoto zakona je z hlediska systematiky a pfehlednosti pravniho
fadu naprosto nevhodné. Dana povinnost je koncipovana obecné, mimo oblast
problematiky samotného zapisu do verejného rejstfiku upravené timto zakonem, a méla
by tudiz byt logicky zafazena do pravniho pfedpisu obsahujiciho obecnou upravu
pravnickych osob, tj. ob&anského zakoniku.

Rada pozaduje definici politicky exponovanych osob zobecnit, tak jak je uvedena
ve IV. AML smérnici, tj. aby byla z definice vypusténa slova ,s celostatni plsobnosti®.

V.
Zavér

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje viadé v souladu s ¢lankem
4 odst. 2 pism. a) Jednaciho fadu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci schvalit material
.Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich
proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich
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predpist, a dalSi souvisejici zakony" za pfedpokladu jeho dopracovani ve smyslu stanoviska
Rady ve fazi legislativniho procesu pfedchazejici jeho projednani viadou.

Jifi Dienstbier wv.r.
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Digitané podepsal Marie Zlatohlavkova
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