Urad vlady Ceské republiky
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu
a predseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Sine 61/2015-OKK
V Praze 20. fijna 2015

Stanovisko

Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k navrhu zdkona o zadavani verejnych zakazek

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Predkladatelem navrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek je Ministerstvo pro mistni
rozvoj (dale jen ,MMR") a spolupfedkladatelem Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (dale
jen ,UOHS"). Divodem pro vypracovani zcela nového zakona je nutnost transpozice novych
smérnic regulujicich zadavani vefejnych zakazek, a to smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni
smérnice 2004/18/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne
26. Unora 2014 o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovani koncesi.
Navrhem zakona budou nové upravena zejména pravidla pro zadavani vefejnych zakazek
a s tim souvisejici povinnosti dodavatell, zvlastni ddvody pro ukonceni smluv na vefejné
zakazky, zvlastni podminky fakturace u smluv na vefejné zakazky a dale pak vykon statni
spravy v oblasti zadavani vefejnych zakazek a informacéni systém o vefejnych zakazkach.

Il
Vztah k vladni protikorupéni politice
Pfedkladany navrh zdkona je zminén v protikorupénich dokumentech vlady
Bohuslava Sobotky (VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 a Akéni plan boje
s korupci na rok 2015) jako legislativni opatfeni vramci prioritni oblasti Hospodarné
nakladani s majetkem statu. Novy zdkon o zadavani vefejnych zakazek je oznacen jako
opatfeni, které ma vyznamné omezit plytvani statnimi prostiedky.

Dle Akéniho planu boje s korupci na rok 2015 (dale jen ,Akéni plan“) ma byt zvySena
pozornost vénovana zejmeéna:

e stanoveni financ¢nich limitt pro vefejné zakazky malého rozsahu, které by mély odpovidat
potfebém a prostfedi CR, tj. zachovat finanéni limity stavajici nebo finanéni limity snizit,



e prijeti vhodnych opatifeni k ucinné prevenci, odhalovani a napravé stfetu zajmd, a to
za ucelem zamezeni naruSeni hospodarské soutéZe a zajiSténi rovného zachazeni se
vSemi hospodarskymi subjekty,

e stanoveni jednoznacnych podminek pouziti jednotlivych druh( zadavaciho Ffizeni, u nichz
dochazi nebo muze dojit k omezeni poctu zajemcd, s dirazem kladenym na pfedchazeni
Skodlivym ucinkum jejich neimérného vyuzZivani na hospodarskou soutéz — v této
souvislosti musi byt diraz kladen na stanoveni transparentnich pravidel omezovani poctu
zajemcd tak, aby byla minimalizovana C&i zcela eliminovana moznost korupéniho jednani,

e Vv co nejvétsi mife zohlednéni principu transparentnosti pri zverejriovani jednotlivych
Uukond, dat a informaci s didrazem kladenym na maximalni vyuZiti elektronickych
prostfedky a nastroju,

e zakonné upravé kvalifikacnich predpokladi a hodnoticich kritérii, které by zamezilo
diskriminaci a nerovnému pfistupu a bylo natolik transparentni, aby byla maximalni
mérou eliminovana korupéni rizika (zejména stanoveni pravidel kvalifikacnich, cenovych
a nakladovych kritérii, pravidla jejich hodnoceni a nastaveni vah apod.),

e stanoveni meze vyuZivani dodatecnych stavebnich praci, sluZeb a dodavek,

e jednoznaénému vymezeni podminek pro aplikaci vyjimek z pusobnosti nového zakona
0 verejnych zakazkach.

V ramci projednavani Planu legislativnich praci vlady na rok 2015 byl navrh zékona
0 zadavani vefejnych zakazek zafazen mezi pravni normy, které budou projednany Radou
vlady pro koordinaci boje s korupci (dale téz jako ,Rada").

[l
Zpusob projednani navrhu

Mezirezortni pfipominkové fFizeni bylo zahajeno dne 22. dubna 2015 a ukondeno
dne 22. kvétna 2015. Navrh zakona byl dne 17. Cervence 2015 predloZen Legislativni radé
vlady k projednani. Predpokladany termin nabyti Ucinnosti zakona je duben 2016 (je
navrhovana délena uc€innost zakona, pfiemz nejvétsi Cast zakona ma nabyt ucinnosti
prvnim dnem tfetiho kalendafniho mésice po dni jeho vyhlaSeni). Navrh zdkona byl dne
8. Cervna 2015 projedndn vramci pracovni komise pfedsedy Rady k hospodarnému
nakladani s majetkem statu, ktera jednomysiné schvalila material, na jehoz zakladé byly
formulovany navrhy zmén, které jsou soucasti tohoto stanoviska Rady. Navrh stanoviska
projednala koncepc¢ni komise pfedsedy Rady na svém zasedani dne 10. ¢ervna 2015. Navrh
stanoviska byl nasledné pracovni komisi pfedsedy Rady k hospodarnému nakladani
S majetkem statu projednan a schvalen per rollam dne 11. Cervna 2015. Pracovni komise
k hospodarnému nakladani s majetkem statu navrh zakona znovu projednala dne 27. srpna
2015 a dne 26. srpna navrh zakona projednala i pracovni komise k transparentnosti statni
spravy. Jejich stanoviska a doporu€eni Rada reflektovala pfi projednavani navrhu zakona
0 zadavani vefejnych zakazek na jejim 6. jednani konaném dne 8. zafi 2015.
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V.
Navrh zmén

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci uplatiuje k ndvrhu zdkona néasledujici stanovisko:

1)

2)

3)

4)

Navrh zdkona o vefejnych zakazkach nenapliiuje obecné pozadavky na tvorbu pravnich
pfedpist stanovené Legislativnimi pravidly vlady, podle nichz je tfeba mj. dbat, aby byl
pravni pfedpis koncipovan pfehledné a formulovan jednoznacné, srozumitelng, jazykové
a stylisticky bezvadné. Navrhovana struktura zakona je nepfehledna a text je misty malo
srozumitelny, pfi¢emz ke srozumitelnosti v mnoha pfipadech nepfispiva ani text zvlastni
¢asti divodové zpravy. Néktera ustanoveni jsou vystiznéji upravena ve stavajici upravé.
Slozité a znacné nepfehledné je sepsana napf. navrhovana uprava kvalifikace
a technickych podminek, zadavaci dokumentace a zadavacich podminek, smiSenych
zakazek, obecnych vyjimek nebo sektorovych vefejnych zakazek. S ohledem na cile
nové Upravy, mezi nimiz je posileni srozumitelnosti, jednoznacnosti a zpfistupnéni
zakazek malym a stfednim dodavatelim, plsobi komplikované pasaze tykajici se pravé
povinnosti a kvalifikace uchazec&l spiSe kontraproduktivné.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovany zakon pfedstavuje novou pravni Upravu, v mnoha
smérech odliSnou od Upravy stavajici, jednoznaéné zde absentuje definice jim uzivaného
pojmoslovi (napf. pojmy poddodavatel, sektorova vefejna zakazka, zvlastni ¢i vyhradni
prava, vefejné potieby, vefejny zajem, koncese, podstatna ¢ast Cinnosti). Dale je v tomto
smyslu nevhodné vymezeno, co se v ramci nabidky rozumi divérnou informaci. Rada
povazuje za nepfijatelné, aby o tom, co oznaci za dlivérné, rozhodoval pouze dodavatel
(viz nize).

V pfipadé dlvérné informace upravené ustanovenim § 217 odst. 2 pism. b) toto
ustanoveni rozsSifuje dlvody pro omezeni prava na informace ve smyslu zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpis,
pouhym rozhodnutim dodavatele. Davérné informace mohou byt jakékoliv povahy
a nelze je ztotoznit s obchodnim tajemstvim, jehoZz definice je dana zakonem a jehoz
ochrana dostate¢né rozvedena judikaturou. Pokud ma byt pojem davérné informace
pouzit, méla by jeho definice byt obsahem zakonné normy tak, aby naplnéni znaku
dlvérnosti mohlo podléhat soudnimu pfezkumu.

Rada nesouhlasi s pfilisnym rozvolnénim pravidel pro vefejné zakazky malého rozsahu
(dale jen ,VZMR"), ke kterému v navrhu zakona dochazi nékolika zplsoby.

a. Ponechani vysokych Ilimitd pro zakazky malého rozsahu (VZMR), které ma
za dusledek nizkou transparentnost trhu a vyS$Si pravdépodobnost manipulace
a korupce v soutézi. V dlvodové zpravé byla posuzovana pouze varianta plné
regulace VZMR, nikoli vSak jiné varianty, které by zvySily transparentnost
a neregulovaly administraci zadavaciho fizeni. Proto Rada doporucuje predkladateli
zpracovat legislativni navrh upravujici publikaéni povinnosti zadavatele pfi zadavani
vefejnych zakazek malého rozsahu s pfedpokladanou hodnotou nad 0,5 mil. KE
bez DPH. Rada zaroveri doporu€uje vladé, aby tuto Upravu vefejnych zakazek
malého rozsahu zahrnula do vladniho navrhu zékona o zadavani vefejnych zakazek.
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b. V ramci § 30 chybi stanoveni alespori minimalni uvefejiiovaci povinnosti pro VZMR,
ktera by byla potfebna s ohledem na navySené limity (oproti stavu po novele
€. 55/2012 Sb.); pfinejmensim pro VZMR od uréité hodnoty (napf. 0,5 mil. K¢)
by méla byt stanovena povinnost VZMR zverejnit; velka ¢ast jinych EU zemi ma
ur€ita ,minimalni, mékka“ centralné stanovena pravidla pro zvefejfiovani zakazek,
ato od limitd hluboko pod urovni limitd stanovenych zadavacimi smérnicemi,
resp. pod aktualnimi limitnimi hodnotami VZMR podle ¢eské upravy. Napfiklad ve
Velké Britanii plati, Ze i kdyZ je hodnota smlouvy na vefejnou zakazku pod hrani¢ni
hodnotou stanovenou smérnicemi EU, stale existuje povinnost uvefejnéni takové
smlouvy ve veéstniku (Contracts Finder) ve smyslu novych ustanoveni britské
smérnice z roku 2015 (v pfipadé ustfednich statnich organu &ini tato spodni hranice
10 000 GBP a v pfipadé nizSich spravnich organt 25 000 GBP).

5) Dalsi nedostatecné upravenou oblasti je zvefejnovani informaci jak ze strany zadavatele,
tak ze strany Uuc¢astniku zadavaciho fizeni.

a. Rada doporu€uje u navrhovaného znéni § 34 zvolit variantu 2, tj. v zakonu zakotvit
povinné zvefejiiovani pfedbéznych oznameni.

b. Ve smyslu § 218 jsou uvefejiiovaci povinnosti redukovany tim, Zze navrh zakona
neobsahuje povinnost uvefejnéni seznamu subdodavatelt (tak, jak je stanovena
v 8 147a stavajici pravni upravy) Dle § 215 navrhu zakona ma sice zadavatel
0 kazdém zadavacim Fizeni vyhotovit pisemnou zpravu, kterou nasledné zverejiuje
na profilu zadavatele, jejiz obsahovou nalezitosti je mimo jiné ,oznaceni
poddodavatelll, pokud jsou zadavateli znami," pfedloZeni seznamu poddodavatel( si
mlze zadavatel dale vyzadat v zadavacich podminkach (8 104 navrhu zakona),
nicméné z textace navrhu zakona plyne, Ze u€astnik poddodavatele uvede jen ,jsou-
li mu znami.“ Navrh zékona o zadavani vefejnych zakazek tak neodivodnéné pfinasi
riziko, ze zadavatel si pfedlozeni seznamu nevyhradi v zadavaci dokumentaci,
resp. sice jej vyhradi, ale uchaze¢ uvede, Zze mu poddodavatelé nejsou znami
a ke zvefejnéni seznamu poddodavatelu fakticky nedojde.

c. V navrhu nové Upravy absentuje povinnost zadavatele odGvodnit vefejnou zakazku,
ato nejen u vyznamnych vefejnych zakazek, ale také v ramci predbézného
oznameni. DUvodova zprava neobsahuje k této problematice zadné vyhodnoceni
ani odavodnéni jejiho zruSeni. V souvislosti s navrhovanou Upravou je tfeba
pfipomenout mj. § 6 odst. 2 vyhlasky ¢&.232/2012 Sb., ktery stanovi povinnost
oduvodnit stanoveni nizSi vahy nabidkové ceny nez 60 % u vefejnych zakazek
na sluzby, nebo 80 % u vefejnych zakazek na dodavky a stavebni prace. Po zruSeni
vyhladky nebude toto vyznamné ustanoveni nikde zakotveno. Variantné Rada
doporucuje predkladateli zvazit ponechani povinnosti oddvodnit vefejnou zakazku
alespon u nadlimitnich vefejnych zakazek.

6) Zpracovatel v navrhu zakona predpoklada ucinnou kontrolu hospodarnosti vynakladani
vefejnych prostfedk( v ramci vefejné spravy pfi zadavani vefrejnych zakazek. Nicméné
pokud jde o zasady hospodarnosti, efektivnosti a u€elnosti, tyto nejsou vyslovné v navrhu
zakotveny a predpoklada se, Ze jejich dodrzovani bude kontrolovano v ramci jinych
predpisu ¢i procesu.
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7)

a. Dle nazoru Rady by bylo vhodné pfedmétnou oblast v zakoné o zadavani vefejnych
zakazek zohlednit, obzvlast jedna-li se o transpozici smérnic EU, kterymi se zajisténi
efektivniho vyuzivani vefejnych prostfedk rovnéz prolina, a obzvlast kdyz
dosavadni vyvoj legislativniho procesu ohledné& navrhu zakona o vnitfnim fizeni
a kontrole ve vefejné spravé, na ktery se zde predkladatel odvolava, zatim
nenasvédCuje tomu, Ze by takova legislativni uprava byla k datu povinnosti
transpozice evropskych zadavacich smérnic (duben 2016) platna a ucinna.
Prfedkladatel by mél maximalné zohlednit riziko, Ze nebude v&as schvalen novy
zakon o vnitfnim Ffizeni a kontrole ve vefejné spravé. Dale by doplnéni
odpovidajicich ustanoveni do navrhu zakona zajistilo minimalizaci korupc&nich rizik
v oblastech, na které by pfipravovana Uprava pfimo nedopadala.

b. S dosud neexistujicim zakonem o vnitfnim fizeni a kontrole ve vefejné spravé uzce
souvisi i moznost ,nepodstatnych zmén“ ve smlouvach az do vyse 50 % puvodni
ceny zakazky, které predstavuji citelné sniZeni transparentnosti procesu zadavani
vefejnych zakazek. Soucasné takové ustanoveni vytvafi znaény korupéni potencial.
Rada proto doporucuje, aby vlada pfijala u ustanoveni § 223 navrhu zdkona variantu
2, kterd u podstatné zmény zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku vyzaduje,
aby dodate¢né stavebni prace, dodateCné sluzby nebo dodateéné dodavky
vyplyvajici z této zmény v pfipadé odstavce 5 zadavatel jednajici s nalezitou péci
nemohl pfedvidat a v pfipadé odstavce 6 byly tyto dodateCné stavebni prace,
dodate¢né sluzby nebo dodatec¢né dodavky nezbytné pro provedeni plvodnich
stavebnich praci nebo pro poskytnuti plvodnich sluzeb ¢&i dodavek.

Rada predkladateli doporuc€uje zpfesnéni vyjimek v zadavacich fizenich pro pravni
sluzby, zvlasté v § 28 v bodé k v odstavci 2. konkrétné v ¢asti ,nebo pokud okolnosti
nasvédcCuji tomu, Ze dotéena véc se s vysokou pravdépodobnosti stane prfedmétem
fizeni uvedeného v bodé 1,“ktera je definovana nejednoznacéné.

V navrhu nové pravni Upravy jiz nejsou upraveny nékteré instituty, jejichZz ucelem bylo
zpruhlednit zadavani a zamezit nehospodarnostem a existenci ¢&i rastu korupéniho
potencialu, aniz by bylo jejich zruSeni odivodnéno C¢i vysvétleno (napf. black list,
povinnost odGvodnéni vyznamné vefejné zakazky, spravni delikty dodavatell). Takovy
negativni posun znovuotevira prostiedi i pro jednani, které mélo byt, &i bylo,
Jako vhodné se Radé jevi pfedevsim nerusit rejstiik osob se zakazem plnéni vefejnych
zakézek, tzv. black list. Vypusténim tohoto institutu vypadne z oblasti zadavani nastroj,
ktery pusobil na dodavatele (uchazece) nejen represivné, ale téz preventivng,
jako mozna hrozba sankce. Rada doporucuje rejstfik osob se zakazem pInéni verejnych
zakazek dopracovat (zpfesnit divody pro zafazeni na black list) tak, aby bylo mozné
centralné evidovat nepoctivé firmy a osoby, které se prokazatelnym zplsobem podilely
na manipulacich zakazek, poskytovani nepravdivych informaci atd.
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V.
Zaver
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje viadé v souladu s ¢lankem
4 odst. 2 pism. a) Jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje s korupci schvalit material
,Navrh zakona o zadavani verejnych zakazek”" za pfedpokladu jeho dopracovani ve smyslu
stanoviska Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Jifi Dienstbier wv.r.
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Digitélné podepsal Marie Zlatohlavkova
DN: c=CZ, 0=Urad vlady Ceské republiky (IC 00006599], ou=Oddéleni boje s korupc,

Marie Zlatohlavkova ==
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Stranka 6 (celkem 6)



	K celkovému zaměření návrhu
	Předkladatelem návrhu zákona o zadávání veřejných zakázek je Ministerstvo pro místní rozvoj (dále jen „MMR“) a spolupředkladatelem Úřad pro ochranu hospodářské soutěže (dále jen „ÚOHS“). Důvodem pro vypracování zcela nového zákona je nutnost transpozi...
	II.
	Vztah k vládní protikorupční politice

		2016-02-16T11:04:59+0100
	Marie Zlatohlávková




