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Stanovisko

Rady vl&dy pro koordinaci boje s korupci

k navrhu zdkona o zadavani verejnych zakazek

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Pfedkladatelem navrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek je Ministerstvo pro mistni rozvoj
(dale jen ,MMR*) a spolupiedkladatelem Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen
,UOHS"). Diivodem pro vypracovani zcela nového zékona je nutnost transpozice novych smérnic
regulujicich zadavani vefejnych zakazek, a to smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice
2004/18/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014
0 zadavani zakazek subjekty plUsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovani koncesi. Navrhem zakona budou nové upravena
zejména pravidla pro zadavani vefejnych zakazek as tim souvisejici povinnosti dodavateld,
zvlastni davody pro ukonéeni smluv na vefejné zakazky, zvlastni podminky fakturace u smluv na
vefejné zakazky a dale pak vykon statni spravy v oblasti zadavani vefejnych zakazek a informaéni
systém o verejnych zakazkach.

Il.
Vztah k viadni protikorupéni politice
Predkladany navrh zakona je zminén v protikorupcnich dokumentech viady Bohuslava Sobotky
(Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 a AkEni plan boje s korupci na rok 2015)
jako legislativni opatfeni v ramci prioritni oblasti Hospodarné nakladani s majetkem statu. Novy
zakon o verejnych zakazkach je oznacen jako opatfeni, které ma vyznamné omezit plytvani
statnimi prostredky.

Dle Akéniho planu boje s korupci na rok 2015 (dale jen ,Akéni plan“) ma byt zvySena pozornost
vénovana zejména:
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e stanoveni finanénich limiti pro verejné zakazky malého rozsahu, které by mély odpovidat
potfebam a prostredi CR, tj. zachovat finanéni limity stavajici nebo financni limity snizit,

e prijeti vhodnych opatreni k uc¢inné prevenci, odhalovani a napravé stretu zajmu, a to za ucelem
zamezeni naruSeni hospodarské soutéZze a zajiSténi rovného zachazeni se vsemi
hospodarskymi subjekty,

e stanoveni jednoznacnych podminek pouZiti jednotlivych druht zadavaciho Fizeni, u nichz
dochazi nebo mize dojit k omezeni poctu zajemcu, s durazem kladenym na pfedchazeni
Skodlivym ucinkim jejich neimérného vyuZzivani na hospodarskou soutéz — v této souvislosti
musi byt duraz kladen na stanoveni transparentnich pravidel omezovani poctu zajemca tak,
aby byla minimalizovana &i zcela eliminovana moZnost korupéniho jednani,

e v co nejvétsi mire zohlednéni principu transparentnosti pri zverejriovani jednotlivych ukond, dat
a informaci s durazem kladenym na maximalni vyuZiti elektronickych prostredkt a nastroja,

e zakonné upravé kvalifikacnich predpokladi a hodnoticich kritérii, které by zamezilo
diskriminaci a nerovnému pristupu a bylo natolik transparentni, aby byla maximalni mérou
eliminovana korupCni rizika (zejména stanoveni pravidel kvalifikacnich, cenovych
a nakladovych kritérii, pravidla jejich hodnoceni a nastaveni vah apod.),

e stanoveni meze vyuZivani dodatecnych stavebnich praci, sluZzeb a dodavek,

e jednoznaénému vymezeni podminek pro aplikaci vyjimek z pasobnosti nového zakona
0 verejnych zakazkach.

V ramci projednavani Planu legislativnich praci vlady na rok 2015 byl navrh zadkona o zadavani
vefejnych zakazek zafazen mezi pravni normy, které budou projednany Radou viady
pro koordinaci boje s korupci (dale téz jako ,Rada").

[l
Zpusob projednani navrhu

Mezirezortni pfipominkové Fizeni bylo zahajeno dne 22. dubna 2015 a ukon€eno dne 22. kvétna
2015. Navrh zakona je nyni ve fazi vyporadavani pfipominek, dle Planu legislativnich praci vlady
na rok 2015 by mél byt predlozen viadé v ervnu 2015 s predpokladanym terminem nabyti
uc€innosti v dubnu 2016. Navrh zékona byl dne 8. €ervna 2015 projednan v ramci pracovni komise
pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému nakladani s majetkem statu,
ktera jednomysiné schvalila material, na jehoz zakladé byly formulovany navrhy zmén, které jsou
soucasti tohoto stanoviska Rady. Navrh stanoviska projednala koncepéni komise prfedsedy Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci na svém zasedani dne 10. ¢ervna 2015. Navrh stanoviska byl
nasledné pracovni komisi pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému
nakladani s majetkem statu projednan a schvalen per rollam dne 11. ¢ervna 2015.
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V.
Navrh zmén

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci v souladu s pfijatym stanoviskem pracovni komise
k hospodarnému nakladani s majetkem statu ze dne 8. ¢ervna 2015 uplatiiuje k navrhu zakona
nasledujici stanovisko:

1)

2)

3)

4)

Navrh zakona o vefejnych zakazkach nenaplfiuje obecné pozadavky na tvorbu pravnich
predpisu stanovené Legislativnimi pravidly vlady, podle nichz je tfeba mj. dbat, aby byl pravni
pfedpis koncipovan pfehledné a formulovan jednoznaéné, srozumitelné, jazykové a stylisticky
bezvadné. Navrhovana struktura zakona je nepfehledna a text je misty malo srozumitelny,
pficemz ke srozumitelnosti v mnoha pfipadech nepfispiva ani text zvlastni ¢asti davodové
zpravy. Néktera ustanoveni jsou vystiznéji upravena ve stavajici upravé. Slozité a znacné
nepfehledné je sepsana napf. navrhovand Uprava kvalifikace a technickych podminek,
zadavaci dokumentace a zadavacich podminek, smiSenych zakazek, obecnych vyjimek nebo
sektorovych vefejnych zakazek. S ohledem na cile nové Upravy, mezi nimiz je posileni
srozumitelnosti, jednoznacnosti a zpfistupnéni zakazek malym a stfednim dodavatelum,
plUsobi komplikované pasaze tykajici se pravé povinnosti a kvalifikace uchaze€l spise
kontraproduktivné.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovany zakon pfedstavuje novou pravni Upravu, v mnoha smérech
odliSnou od Upravy stavajici, jednoznacné zde absentuje definice jim uzivaného pojmoslovi
(napf. pojmy poddodavatel, sektorova vefejna zakazka, zvlastni &i vyhradni prava, verejné
potfeby, vefejny zajem, koncese, podstatna ¢ast Cinnosti). Dale je v tomto smyslu nevhodné
vymezeno, co se v ramci nabidky rozumi divérnou informaci. Rada povazuje za nepfijatelné,
aby o tom, co oznaéi za dlivérné, rozhodoval pouze dodavatel (viz nize).

V pfipadé duvérné informace upravené ustanovenim § 217 odst. 2 pism. b) toto ustanoveni
rozSifuje dlvody pro omezeni prava na informace ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sbh.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisli, pouhym rozhodnutim
dodavatele. Davérné informace mohou byt jakékoliv povahy a nelze je ztotoznit s obchodnim
tajemstvim, jehoz definice je dana zdkonem a jehoz ochrana dostateCné rozvedena
judikaturou. Pokud ma byt pojem duvérné informace pouzit, méla by jeho definice byt obsahem
zakonné normy tak, aby naplnéni znak( divérnosti mohlo podléhat soudnimu pfezkumu.

Rada nesouhlasi s pfiliSnym rozvolnénim pravidel pro vefejné zakazky malého rozsahu (dale
jen ,VZMR"), ke kterému v navrhu zakona dochazi nékolika zplUsoby.

a. Ponechani vysokych limitd pro zakadzky malého rozsahu (VZMR), které méa za disledek
nizkou transparentnost trhu a vyssi pravdépodobnost manipulace a korupce v soutézi.
V ddvodové zpraveé byla posuzovana pouze varianta plné regulace VZMR, nikoli vSak jiné
varianty, které by zvysily transparentnost a neregulovaly administraci zadavaciho fizeni.

b. Vramci 8§ 30 chybi stanoveni alespofi minimalni uvefejfiovaci povinnosti pro VZMR, ktera
by byla potfebna s ohledem na navySené limity (oproti stavu po novele €. 55/2012 Sb.);
pfinejmensim pro VZMR od urcité hodnoty (napf. 500 000K¢) by méla byt stanovena
povinnost VZMR zvefejnit; velkd ¢€ast jinych EU zemi ma urcitd ,minimalni, mékka“
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centralné stanovena pravidla pro zvefejiiovani zakazek, a to od limitl hluboko pod urovni
limitd stanovenych zadavacimi smérnicemi, resp. pod aktualnimi limitnimi hodnotami
VZMR podle Ceské upravy. Napfiklad ve Velké Britanii plati, ze i kdyz je hodnota smlouvy
na vefejnou zakazku pod hraniéni hodnotou stanovenou smérnicemi EU, stale existuje
povinnost uvefejnéni takové smlouvy ve véstniku (Contracts Finder) ve smyslu novych
ustanoveni britské smérnice z roku 2015 (v pfipadé ustfednich statnich organu €ini tato
spodni hranice 10 000 GBP a v pfipadé nizSich spravnich organt 25 000 GBP).

5) Dal8i nedostateéné upravenou oblasti je zvefejfiovani informaci jak ze strany zadavatele, tak
ze strany ucastnikl zadavaciho fizeni.

a. Ve smyslu § 33 chybégji ,povinné zverfejiovana® predbézna oznameni (redukce oproti
stavajici upravé); vyznam ,povinnych“ pfedb&Znych oznameni spoliva v tom,
Ze potencialni uchazedi jsou pfedem upozornéni na moznost zadavaciho fizeni, mohou se
na néj nachystat, sledovat jeho zahajeni, pfipadné pfedem upozornit zadavatele na
nehospodarnost/nevhodnost zadavaciho fizeni s danym pfedmétem. Eliminace povinného
uvefejiiovani pfedbéznych oznameni je dle Rady nevhodna, nebot opét povede k riziku
zakazek vypsanych v nezvyklé dobé&, na které se bude moci fadné pfipravit a za€astnit se
jich jen uzky okruh ,zasvécenych* potenciélnich dodavatell, pfipadné jen jeden ,pfedem
vybrany“ dodavatel (nadvrh zédkona zaroven opét umozni zadani i pfi pouhé jediné
nabidce).

b. Ve smyslu § 218 jsou uvefejhiovaci povinnosti redukovany tim, Ze navrh zakona
neobsahuje povinnost uverejnéni seznamu subdodavatell (tak, jak je stanovena v § 147a
stavajici pravni upravy) Dle § 215 navrhu zakona ma sice zadavatel o kazdém zadavacim
fizeni vyhotovit pisemnou zpravu, kterou nasledné zvefejiiuje na profilu zadavatele, jejiz
obsahovou nalezitosti je mimo jiné ,oznaceni poddodavatelt, pokud jsou zadavateli
znami," pfedlozeni seznamu poddodavatelll si mize zadavatel dale vyZzadat v zadavacich
podminkach (8§ 104 navrhu zakona), nicméné z textace navrhu zakona plyne, Ze u€astnik
poddodavatele uvede jen ,jsou-li mu znami.“ Navrh zakona o zadavani verejnych zakazek
tak neodlvodnéné pfinasi riziko, Ze zadavatel si pfedlozeni seznamu nevyhradi
v zadavaci dokumentaci, resp. sice jej vyhradi, ale uchaze¢ uvede, Zze mu poddodavatelé
nejsou znami a ke zvefejnéni seznamu poddodavatelt fakticky nedojde.

c. V navrhu nové Upravy absentuje povinnost zadavatele odUvodnit vefejnou zakazku, a to
nejen u vyznamnych vefejnych zakazek, ale také v ramci pfedbé&Zného oznameni.
Duvodova zprava neobsahuje k této problematice Zzadné vyhodnoceni ani od{vodnéni
jejiho zruSeni. V souvislosti s navrhovanou upravou je tfeba pfipomenout mj. § 6 odst. 2
vyhlasky ¢&.232/2012 Sb., ktery stanovi povinnost odlvodnit stanoveni niz8i vahy
nabidkové ceny nez 60 % u vefejnych zakazek na sluzby, nebo 80 % u vefejnych zakazek
na dodavky a stavebni prace. Po zruSeni vyhlaSky nebude toto vyznamné ustanoveni
nikde zakotveno. Variantné Rada doporucuje predkladateli zvazit ponechani povinnosti
odUdvodnit vefejnou zakazku alespon u nadlimitnich vefejnych zakazek.

6) Rada hodnoti jako nepfijatelné (systematicky i vécné) ,vytvorfeni zviastniho postupu
pro pfezkum ve vefejnych zakazkach spolufinancovanych z prostfedku EU. Tato varianta
predpoklada dvoji rezim pfezkumu verejnych zakazek s ohledem na skutecnost, zda je vefejna
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7

8)

9)

zakézka spolufinancovana z prostredk( Evropské unie Ci nikoliv.“ V dusledku vySe zminéného
ustanoveni tak bude vyjmuta z jednotné rozhodovaci praxe organu dohledu celd vyznamna
skupina vefejnych zakazek. Neni zfejmé, o jaky zvlastni postup pro pfezkum téchto zakazek se
bude jednat. Rada v tomto pfipadé doporuCuje zakonem urcit pfesné pravomoci konkrétnich
kontrolnich organu, které by se pfezkumem zabyvaly, pfipadné vySe zminénou dvojkolejnost
z navrhu zakona vyjmout.

Zpracovatel v navrhu zakona predpoklada uacinnou kontrolu hospodarnosti vynakladani
vefejnych prostfedkd v ramci verejné spravy pfi zadavani vefejnych zakazek. Nicméné pokud
jde o zasady hospodarnosti, efektivnosti a u€elnosti, tyto nejsou vyslovné v navrhu zakotveny
a predpoklada se, Ze jejich dodrzovani bude kontrolovano v ramci jinych predpist ¢i procesu.

a. Dle ndzoru Rady by bylo vhodné pfedmétnou oblast v zakoné o zadavani vefejnych
zakézek zohlednit, obzvlast jedna-li se o transpozici smérnic EU, kterymi se zajisténi
efektivniho vyuzivani verejnych prostfedkd rovnéz prolina, a obzvlast kdyz dosavadni
vyvoj legislativniho procesu ohledné navrhu zdkona o vnitinim fizeni a kontrole ve vefejné
spraveé, na ktery se zde predkladatel odvolava, zatim nenasvédcéuje tomu, ze by takova
legislativni Uprava byla k datu povinnosti transpozice evropskych zadavacich smérnic
(duben 2016) platna a ucinna. Predkladatel by mél maximalné zohlednit riziko, Ze nebude
v€as schvalen novy zakon o vnitinim fizeni a kontrole ve vefejné spravé. Dale by doplnéni
odpovidajicich ustanoveni do navrhu zakona mélo zajistit minimalizaci korupénich rizik
v oblastech, na které by pfipravovana uprava pfimo nedopadala.

b. S dosud neexistujicim zakonem o vnitfnim Fizeni a kontrole ve vefejné spravé uzce souvisi
i moznost ,nepodstatnych zmén“ ve smlouvach az do vySe 50 % puvodni ceny zakazky,
které predstavuji citelné sniZeni transparentnosti procesu zadavani vefejnych zakazek.
Soucasné takové ustanoveni vytvaFi znac¢ny korupéni potencial.

Rada predkladateli doporuCuje zpfesnéni vyjimek v zadavacich Fizenich pro pravni sluzby,
zvlasté v § 28 v bodé k v odstavci 2. konkrétné v ¢asti ,nebo pokud okolnosti nasvédcéuji tomu,
Ze dotcena véc se s vysokou pravdépodobnosti stane predmétem Fizeni uvedeného v bodé 1,"
ktera je definovana nejednoznacné.

U § 32 ,Pfedbézné trzni konzultace" chybi minimalni poZzadavky na vedeni trznich konzultaci
(napf. povinné zaznamy, které budou vefejné dostupné). Piimo v zakoné tak vznika moznost,
aby parametry zadavaci dokumentace ,pfipravil® dodavatel. Takové moZnosti nebrani ani
souvisejici 8 36. Takovy dodavatel je vlastné zvyhodnén pfi tvorbé nabidky (napf. mél vice
¢asu na pfipravu). Rada doporuCuje predkladateli dopracovat detailnéjSi popis vyuziti
pfedbéznych trznich konzultaci. Tento bod povaZuje Rada zavelmi dilezity s ohledem
na vysoké riziko korupéniho jednani.
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10) V navrhu nové pravni upravy jiz nejsou upraveny nékteré instituty, jejichz uCelem bylo
zpruhlednit zadavani a zamezit nehospodarnostem a existenci &i rastu korup&niho potencialu,
aniz by bylo jejich zruSeni oduvodnéno &i vysvétleno (napf. black list, povinnost odtuvodnéni
vyznamné verejné zakazky, spravni delikty dodavatell). Takovy negativni posun znovuotevira
prostfedi i pro jednani, které mélo byt, i bylo, jiz v dfivéjSich novelach dosud platné a ucinné
Upravy vefejného zadavani eliminovano. Jako vhodné se Radé jevi pfedevSim nerusit rejstfik
osob se zakazem plnéni vefejnych zakazek, tzv. black list. Vypusténim tohoto institutu
vypadne z oblasti zadavani nastroj, ktery plsobil na dodavatele (uchazece) nejen represivné,
ale téz preventivné, jako mozna hrozba sankce.

11) S navrhem zakona Rada doporuCuje predkladateli sou€asné v souladu s ¢&l. 10 odst. 5
Legislativnich pravidel vlady pfedlozit i navrhy provadécich predpist vzhledem ktomu,
Ze dosavadni pfedpisy pozbydou pfijetim nového zakona platnosti a Rada nepovazuje
za vhodné, aby nastalo obdobi, kdy nebude zcela jasné, jak budou nékteré aspekty procesu
zadavani vefejnych zakazek a jeho kontroly upraveny.

V.
Zaver
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporu€uje vladé v souladu s ¢lankem 4 odst. 2 pism. b)
Jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje s korupci neschvalit material ,Navrh zakona o zadavani
verejnych zakazek“ v pfedlozeném znéni a vratit jej pfedkladateli k dopracovani podle pfipominek
uvedenych ve stanovisku.

Jifi Dienstbier wv.r.
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

h
lady Ceské republiky (IC 00006599], ou=Oddéleni boje s korupci, 0u=90953,

Marie Zlatohlavkova ::
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