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1. Vyznam metodiky

Pfedkladana metodika popisuje zpusob rozhodovani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
(dale jen ,Rada®) pfi posuzovani navrhli vybranych pravnich pfedpist z hlediska korupénich rizik,
jehoz formalizovanym vystupem je stanovisko, které je pfedkladano viadé. V metodice je definovan
jak proces tvorby tohoto stanoviska, tak i zpusob posouzeni protikorupéniho efektu pfedkladanych
navrh( legislativni i nelegislativni povahy, dale struktura stanoviska i samotny pribéh jeho
schvalovani Radou. Metodika Rady, poradniho organu viady pro oblast boje s korupci,
je zpracovana v souladu s ustanovenimi obsazenymi ve vladnich protikorup€nich strategickych

materidlech.!

2. Tvorba, projednavani a schvalovani stanoviska Radou

1. Utvar Uradu vlady CR (dale jen ,Utvar®), do jehoZ plsobnosti nalezi koordinace boje s korupci
na vladni drovni (Oddéleni boje s korupci), doporu€uje Radé (prostfednictvim jejiho pfedsedy)
k projednani navrhy vybranych pravnich pfedpist. Prostfednictvim planu legislativnich praci vliady
na dany rok je stanoveno, které legislativni navrhy budou projednany na Radé z hlediska
podrobného zhodnoceni korupénich rizik. Ackoliv je €innost Rady primarné spjata s legislativnim
procesem, vyjadfuje se v souladu se svym Statutem i k nelegislativnim materialim. Proces tvorby
stanoviska k nelegislativnim materialim je v tomto ohledu obdobny jako u materialt legislativni
povahy. Rada pravidelné sleduje a vyhodnocuje stav realizace legislativnich a nelegislativnich

ukold stanovenych v jednoletych akénich planech boje s korupci.

2. Clenové Rady jsou tajemnikem Rady nebo jim povéfenym pracovnikem Utvaru informovani
0 zahajeni mezirezortniho pfipominkového Fizeni u vybranych legislativnich navrha, které maji byt
dle planu legislativnich praci vlady projednany Radou. Povinnosti pfedkladatele je zpracovavat
k legislativnimu navrhu zhodnoceni korup€nich rizik, které je zahrnuto v obecné ¢asti diivodové
zpravy.”? Utvar provadi v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni kontrolu zpracovaného

zhodnoceni korup&nich rizik a v pfipadé potieby sdéli predkladateli navrhu své vyhrady

! VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 shodné s Akénim planem boje s korupci na rok 2015
pozaduji specifikaci postupu Rady pfi posuzovani, zda jednotlivé navrhy pravnich predpist maji ¢i nemaji
predpokladany protikorupéni efekt. Dale je v nich stanoveno, Ze metodika hodnoceni Rady ma byt vytvofena
Koncepéni komisi a nasledné schvalena Radou do 30. ¢ervna 2015.

2 Cl. 9 odst. 2 pism. i) Legislativnich pravidel vlady; dostupné
na http://www.vlada.cz/cz/ppov/irv/idokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209/. Zhodnoceni korup&nich rizik
je dale nutné dle ¢l. 4 odst. 1 pism. h) LPV zpracovavat u vécnych zamérd zakona, dle ¢l. 14 odst. 1 pism.
g) LPV u nafizeni vlady a dle €&l. 16 odst. 4 LPV u vyhlasek.
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prostfednictvim zaslani (zasadnich ¢€i doporuéujicich) pfipominek ministra pro lidsk& prava, rovné

pfileZitosti a legislativu.

3. V navaznosti na mezirezortni pfipominkové fizeni je dany material zafazen na nejbliz8i jednani
Rady,® eventualné muze podle Jednaciho fadu Rada pfijimat zavéry i formou hlasovani per rollam
(podrobné viz ¢l. 5 Jednaciho fadu Rady), jehoz vysledky budou nasledné pisemné zaznamenany

do zdznamu z nejbliz8iho jednani Rady.

4. Tajemnik Rady ve spolupraci s Utvarem zpravidla rovnéz predklada véc predsedovi pFislugné
pracovni komise Rady k projednani. Ta posoudi dany material v€etné zhodnoceni korup¢nich rizik
a prostfednictvim usneseni pfijme doporuceni Radé v této véci (napf. ve formé navrhu stanoviska).
Na jednani pracovni komise je pfizvan také zastupce predkladatele daného materialu. Pracovni
komise mohou byt Utvarem zapojeny v ramci vypoiadani zasadnich pfipominek v mezirezortnim
pfipominkovém Fizeni ¢i v nasledné fazi legislativniho procesu pfed projednanim konkrétniho
materialu Radou. Obdobné& maze Utvar k projednani pfipravovaného navrhu stanoviska svolat také
Mezirezortni koordinaéni skupinu pro boj s korupci, jejimiz ¢leny jsou zastupci delegovani ze vSech
rezortd a dalSich vyznamnych statnich instituci. Pfedseda pracovni komise/skupiny nebo jim

povéfena osoba doruci tajemnikovi Rady zaznam z jednani a pfijaté doporu€eni/stanovisko.

5. Pfedseda Rady ve spolupraci s Utvarem zpravidla povéfi nékterého z &leni Rady pfipravou
zpravodajské zpravy Kk ur€itétmu legislativnimu ¢&i nelegislativnimu navrhu ve vztahu
k protikorupénimu efektu pFfedkladaného materialu, ktery bude Rada projednavat. Zpravodaj
pfipravi ve spolupréaci s Utvarem zpravodajskou zpravu, jejiz soucasti je navrh stanoviska Rady.
K pfipravé ma zpravodaj k dispozici material pfedlozeny k projednani a zpravidla také stanovisko
pracovni komise &i doplfiujici podklady zpracované Utvarem. Zpravodaj se miize Gdastnit jednani

pracovnich komisi.

6. V souladu s Jednacim Fadem Rady jsou navrhy stanovisek rozesilany elektronicky ¢lenim Rady
i predkladateli materialu spolu s pozvankou zpravidla 5 pracovnich dn( pfed jednanim.* Utvar
kromé toho zajisti, aby se pfislusného jednani Rady zucastnil zastupce predkladatele

projednavaného materialu.

% Zpravidla se bude jednat o podobny &asovy moment, kdy bude legislativni material (vécny zamér zakona,
navrh zakona, nafizeni vlady) pfedlozen k projednani v pracovnich komisich Legislativni rady viady (Ih(ta
60 dna).

* Cl. 2 odst. 4 Jednaciho fadu Rady; dostupné na http://www.korupce.cz/assets/rada-vlady/Jednaci-rad-
Rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci.pdf.
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7. Zpravodaj nasledné pfednese zpracovanou zpravu na pfislusném jednani Rady. Podnéty
uvedené ve zpravodajské zpravé véetné navrhu stanoviska budou diskutovany cleny Rady.
Clenové Rady mohou navrhovat zmény v navrhu stanoviska. K projednavani materialu na Radé je
pfizvan zastupce predkladatele navrhu a pfipadné pfedsedové pracovnich komisi, jejichz

stanovisko je prezentovano, a je jim umoznéno na jednani vystoupit.

8. Po ukonceni diskuze probéhne vefejné hlasovani o jednotlivych bodech/pfipominkach
i stanovisku jako celku. Rada muze hlasovat o stanovisku (pfijimat usneseni) za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétsiny vSech svych &lend, pficemz k pfijeti stanoviska je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni

vétsiny pfitomnych &lenh.”
9. Ve svém odiivodnéném stanovisku mize Rada doporugit viadé:*®
a) schvalit material v pfedlozeném znéni,

b) schvalit materidl za pfedpokladu jeho dopracovani ve smyslu stanoviska Rady nejpozdéji

do doby ukoné&eni pfedparlamentni faze legislativniho procesu,

c) neschvalit material v pFelozeném znéni a vratit jej pfedkladateli k dopracovani podle
stanoviska & pfipominek Rady (nejpozdéji do doby ukonleni pfedparlamentni faze

legislativniho procesu),
d) zamitnout material v pfedlozeném znéni.

10. Kone¢né znéni stanoviska Rady zpracovava na zakladé zavéru jednani Rady tajemnik
ve spolupréci s Utvarem. Stanoviska podepisuje pfedseda Rady a jsou dale predkladana viadé.
Stanoviska Rady mohou byt projednana a zohlednéna v ramci pracovnich komisi Legislativni rady
vlady, pfedevsim Komisi pro hodnoceni dopadu regulace (dale Komise RIA), ktera rovnéz zkouma
korup¢ni rizika. Tajemnik zajisti pfedani stanoviska Rady Sekretariatu Legislativni rady vlady.
K provazani c¢innosti Rady s legislativnim procesem napomaha také personalni propojeni

predsednickych funkci Rady a Legislativni rady viady.

> Cl. 3, odst. 2 a &l. 5 odst. 1 a 2 Jednaciho fadu Rady.
® Bod b predstavuje rozsiteni moznosti definovanych v &l. 4 odst. 2 Jednaciho fadu Rady, nicméné reflektuje
dosavadni fungovani v praxi.

Strana 5 (celkem 10)



Utad vlady Ceské republiky @ @ 0
Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu

a predseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

3. Struktura stanoviska

Stanovisko Rady by mélo obsahovat celkem pét ¢asti (pfiloha €. 1 — vzor stanoviska):

1. Uvodem je struéné v bodech predstaveno celkové zaméfeni hodnoceného navrhu a jeho

cil.

2. Déle je identifikovan vztah zkoumaného navrhu k vladni protikorupCni politice, v€etné
uvedeni konkrétni vazby na vladni protikorupéni strategické dokumenty. V pfipadech, které
stoji mimo ramec vymezeny témito dokumenty, je tfeba zdlvodnit nezbytnost projednavani

navrha v Radé&, tedy relevanci z hlediska celkové protikorupéni politiky viady.’

3. Nasledné je nastinén zplUsob projednani materidlu (v€etné aktualni faze projednavani
a dalSiho planovaného postupu), a to zejména v souladu s aktualné plathnym planem
legislativnich praci vlady (ve vztahu k mezirezortnimu pfipominkovému fFizeni, terminu
projednani Radou a predlozeni vladé). Soucasti stanoviska je i uvedeni konkrétniho

zastupce predkladatele navrhu, ktery bude pozvan na souvisejici jednani Rady.

4. KliCovou sloZzku stanoviska predstavuje shrnuti konkrétnich pfipominek a doporuceni
(v bodech), které Rada uplatiiuje k pfedkladanému navrhu z hlediska snizeni moZznych

korupénich rizik.

5. V zavéru stanoviska pak bude vzhledem kvySe uvedenému navrhnuto konkrétni
doporuceni Rady adresované vladé. Tato stanoviska dle Statutu Rady podepisuje jeji

predseda.®

’ Jedna se tedy o legislativni navrhy, které mohou byt Radou odsouhlaseny k projednani mimo specifikaci
uvedenou v planu legislativnich praci viady, a dale Radou vybrané materialy nelegislativni povahy.
8 Cl. 4 odst. 3 pism. c) Statutu Rady.
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4. Hodnoceni protikorupéniho efektu navrhu

Obecné se protikorupcnim efektem rozumi cilovy stav (vysledek), jehoz ma byt pfijatym opatfenim
v praxi dosazeno. Primarné by mélo dojit k odstranéni ¢i alespori k minimalizaci identifikovanych
korup¢&nich rizik v dané oblasti, které by mély byt uvedeny ve vztahu k analyze problému, jizZ méa
za cil feSit navrhovany pravni predpis. Korupénim rizikem je minéno odlvodnéné nebezpedi

vzniku &i existence prostoru, ve kterém muGze dojit &i dochazi k pachani, resp. Sifeni korupce.®

Na druhou stranu pfijeti takového pravniho predpisu mulze v praxi zpusobit jiny nezamySleny
a zaroven z hlediska boje s korupci novy neZadouci dopad, a to i vpfipadé, Ze dojde
k odstranéni/minimalizaci korupCniho rizika, tedy dosazeni pozadovaného protikorupéniho efektu.
Identifikaci rizik u navrhovanych variant feSeni a zpusobum jejich eliminace je potfeba vénovat
prostor v navrhu feSeni (zavérecna zprava RIA) a nasledné implementaci opatfeni v praxi. Z toho
divodu je zapotiebi zajistit také nasledny pravidelny pfezkum dané legislativy v Case (v€etné ex-
post hodnoceni dopadu regulace/ex-post hodnoceni korupc€nich rizik), aby mohly byt tyto dopady

dale odstranovany.

Protikorup¢ni efekt legislativnich i nelegislativnich navrhi je zpravidla definovan v akénich planech
boje s korupci anebo formou pisemného vystupu pracovnich komisi (usneseni) & Mezirezortni
koordinacni skupiny. Rada se nasledné zaméfi na dusledné posouzeni protikorupéniho efektu u
jednotlivych navrh( pravnich predpisi a vybranych nelegislativnich materiald. Cilem jejiho
posuzovani je také zhodnoceni toho, zda byl pfedkladatelem pozadovany protikorupéni efekt do

navrhu zapracovan.

Zakladni analyticky ramec pfi pfipravé navrhu stanoviska Rady bude tvofen pfedevsim stavajici
Metodikou hodnoceni korupénich rizik (Metodika CIA).*® Tato metodika se zaméfuje pfedevsim na
kritéria pfiméfenosti/efektivity, odpovédnosti, na opravné prostfedky a kontrolni mechanismy. Ve
stanovisku Rady by mélo byt ve vztahu k pfedklddanému navrhu mimo jiné zhodnoceno

nasleduijici:

- Je navrh svym rozsahem pfiméFfeny mnoziné vztahu, které ma upravovat?
- Nedochazi k neumérnému rozSifeni kompetenci organu verejné moci?
- Bude vefejna sprava schopna plosné kontrolovat a vynucovat dodrzovani dané regulace?

- Je zfejmé, ktery organ bude kompetentni v dané véci rozhodovat?

° Vv pripadech, kdy je zpracovavana zavéreéna zprava hodnoceni dopadl regulace (RIA), mély by byt
korupéni rizika stavajiciho stavu identifikovana v €asti 1.6 zavérecné zpravy Zhodnoceni rizika.

% PIné znéni metodiky je dostupné na http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-temata/cia/metodika-
CIA pdf.
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- Nedochazi k nadmérnému soustfedéni pravomoci u jednoho (obtizné& kontrolovatelného)
organu (koncentraci moci)?

- Nedochazi k neodlivodnénému a neurcitému rozdéleni pravomoci mezi vyssi pocet osob?

- Lze jednoznac¢né urcit osobu zodpovédnou za konkrétni rozhodnuti?

- Existuje moznost U¢inné obrany proti nespravnému postupu verejné spravy jiz v pribéhu
fizeni?

- Existuje proti postupu organu vefejné moci fadny opravny prostfedek?

- Je adresat ukonu poucéen o0 moznosti podat opravny prostfedek?

- Nastavuje navrh dostate¢né konkrétné a srozumitelné odpovédnost jednotlivych ucastnika?

- Existuji funkéni systémy vlastni kontroly a pfezkoumavani rozhodnuti pfijimanych podle
daného predpisu, véetné nezbytného a funkéniho sankéniho mechanismu?

- Nedochazi k omezeni prava na svobodny pfistup k informacim?

Dale je mozné se zaméfit na posouzeni charakteru korupénich pfilezitosti v oblastech, které navrh

upravuje:

- nabidkové a poptavkova stranka po korupci,

- transparentnost a moznost efektivni vefejné kontroly Cinnosti upravené danym predpisem,

- reflexe znamé dobré praxe v navrhu (pfiméfenost navrhovanych postupu, procest a sankci
ve srovnani se stavajici legislativou),

- reflexe map korupénich rizik (systematicky sbér dat o korup&nich rizicich v dané oblasti).

Jifi Dienstbier v. r.
ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu

a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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Pfiloha é. 1: Sablona stanoviska
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sine ..../2015-OKK

V Praze .ledna 2015

Vytisk &.:

Navrh stanoviska
Rady vl&dy pro koordinaci boje s korupci

k (legislativnimu) materialu ...

K celkovému zaméreni materialu

Cilem pfedkladaného (legislativniho) materialu je ...

1.
Vztah k vladni protikorupéni politice

Zpusob projednani navrhu

V.
Navrh zmén
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci uplatfiuje k (legislativnimu) materialu
1.

2. ...dalSi body ve smyslu rozpravy a pfipominek ¢len Rady.

V.

Zavér

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporuCuje viadé: ...

Jifi Dienstbier

... tyto pfipominky:

ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu

a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Marie Zlatohlavkova
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