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Stanovisko

Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k navrhu zakona o prokazovani pivodu majetku

K celkovému zaméreni navrhu

Cilem pfedkladaného navrhu zakona je:

e upravit stavajici mechanismy danového prava tak, aby bylo mozné odhalit nepfiznané nebo
zatajené pfijmy poplatnik( dani z pfijm0 a nasledné je zdanit,

¢ navrh zakona obsahuje novelu zadkona o danich z pfijmd a trestniho zakoniku.

Navrh zakona ma umoznit spravci dané vyzvat poplatnika dané z pfijm0 k prokazani
pFijma, pokud existuje vyznamny rozdil (zakon stanovi hranici alesport 5 mil. KE) mezi naristem
jméni poplatnika a pfijmy tvrzenymi v dannovém pfiznani. Spravce dané ve vyzvé popiSe davody,
které jej vedou k zavéru o vyrazné disproporci mezi naristem jméni poplatnika a jeho pfijmy,
a uvede své dalsi pochybnosti. Poplatnik je povinen prokazat,
Ze majetek byl financovan z pfijmu, které byly fadné zdanény nebo zdanéni nepodléhaiji.

Pokud poplatnik dikazni bfemeno unese, spravce dané jej o kladném vysledku vyrozumi
a postup tim konéi (popf. Ize ziskané udaje vyuZzit pro stanoveni dané). V pfipadé, Ze poplatnik
dikazni bfemeno neunese, bude mu dan stanovena podle pomucek, a to bud podle obecné
Upravy pomucek vdanovém Fadu, nebo zpfisnénych pomucek podle zakona
o danich z pfijm0. Spravce dané pfistoupi ke stanoveni dané podle pomUcek zvlastnim zplisobem,
pokud po pfedb&Zném posouzeni dojde k zavéru, Ze vySe takto stanovené dané pfesahne 2 mil.
KE Rozdil mezi zdanénymi a nezdanénymi pfijmy spravce dané odhadne
za pouziti pravni fikce. Takto uréeny zaklad dané bude zdanén standardni sazbou dané z pfijma
ve vySi 15 % nebo 19 % a poplatnik bude zarover povinen uhradit penale ve zvySené vysi 50 %,
nebo 100 % stanovené dané (oproti standardni 20% vysi podle dafiového fadu).

V pfipadé, Ze vyzva spravce dané nepovede k prokazani pfijmi a stanoveni dané,
muze spravce dané poplatnika vyzvat k podani prohldSeni o majetku, pokud podle pfedbézného
zavéru hodnota majetku poplatnika, ktery nem(ize spravce dané zjistit z jemu dostupnych rejstfiku
Ci evidenci, pfesahuje 10 mil. K& (pokud skute¢ny majetek poplatnika tuto hodnotu nepfesahuje,
postaci, kdyz poplatnik uvede v prohlaseni pouze tuto skutecnost). Institut prohlaseni o majetku je
jiz dnes v pravnim Fadu pouzivan (v darfové oblasti pro ucely exekuci). V pfipadé, Ze poplatnik
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porusi povinnost ucinit pravdivé prohlaseni o majetku (odmitne prohlaseni o majetku podat nebo
v ném umysiné uvede nepravdivé nebo hrub& zkreslené udaje), vystavuje se hrozbé trestniho
stihani pro trestny &in poruSeni povinnosti u€init pravdivé prohlaseni o majetku. V novele trestniho
zakoniku se navrhuje zvySeni horni hranice tohoto trestného &inu z jednoho roku na jeden rok az
Ctyfi léta.

Uginnost zakona se navrhuje od 1. ledna 2016.

Il
Vztah k vladni protikorupéni politice

Vlada se v programovém prohlaseni a koali¢ni smlouvé zavazala k tomu, aby mél obvinény
povinnost prokazat puvod nabytého majetku ve vSech pripadech podezfeni na zavaznou
hospodafskou a finan¢ni kriminalitu a organizovany zloCin (zejména dariové, korupcni, drogové
zlo¢iny, obchod s lidmi apod.). V pfipadé, ze by pachatel nebyl ptvod svého majetku schopen
prokazat, byl by mu takovy majetek zdanén.

Vzhledem k zamysSlenému protikorupénimu charakteru navrhovaného zakona bylo jeho
predlozeni zafazeno jako protikorupéni opatfeni do AkEniho planu boje s korupci na rok 2015,
ktery byl viadou schvalen spole¢né s VIadni koncepci boje s korupci na léta 2015 az 2017
usnesenim vlady dne 15. prosince 2014 ¢. 1057: ,S pravni dpravou majetkovych pfiznani politik( a
vysokych predstavitel( statni spravy uzce souvisi planované pravni ukotveni institutu prokazovani
puvodu majetku. Zamérem opatreni je mimo jiné zavedeni povinnosti prokazat pdvod nabytého
majetku (tzv. pfeneseni dikazniho bfemene) ve vSech pripadech pfi podezfeni na zavaznou
hospodarskou a finanéni kriminalitu ¢i organizovany zloéin (zejména dariové, korupéni, drogové a
jiné zloc¢iny). V odlvodnénych a zakonem presné stanovenych pfipadech bude spravci dani
umoZznéno poZadovat, aby fyzicka osoba prokazala, Ze jeji majetek odpovida pfijmam vykazanym
v minulosti touto fyzickou osobou ke zdanéni. V pfipadé, Ze by tato fyzicka osoba nebyla pivod
svého majetku (véetné tzv. UFO zisk(i) schopna prokazat, bude ji tento majetek zdanén.
U pravnickych osob bude vedle dariovych povinnosti kontrola probihat duslednéji, i pokud jde
0 jejich ucetnictvi a zpusob jeho vedeni. Nezbytnou soucasti pravni upravy bude stanoveni
konkrétnich limitd, na néZ se bude vztahovat povinnost prokazovani puvodu majetku véetné
identifikace toho, co bude limity pokryto — movity a nemovity majetek, dalsi aktiva, financni
instrumenty apod. — a v neposledni fadé dojde k adekvatnimu rozsifeni kompetenci odpovédnych
uradd, tedy dariové spravy a potazmo ifinanénich uradu. Cilem je postihnout osoby, které se
obohacuji vynosy z nelegalni ¢innosti véetné korupce na Ukor statu. Pfipravu navrhu zakona
0 prokazovani ptvodu majetku a moznosti jeho od¢erpavani ma v gesci Ministerstvo financi.”

ZpUsob projednani navrhu

V souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2014 pfedlozilo Ministerstvo financi
dne 12. listopadu 2014 do mezirezortniho pfipominkového fizeni navrh zakona o prokazovani
plvodu majetku. Od nékterych pfipominkovych mist byly uplatnény zasadni pfipominky. Aktualné
probiha jejich vypofadani prfedkladatelem. Termin pro pfedloZeni navrhu zakona viadé je stanoven
na leden 2015. Dle Planu legislativnich praci na rok 2015 ma byt navrh zakona projednan nejdfive
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Radou vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada“) coby poradniho organu viady pro
oblast boje s korupci. Jako hosté byli na jednani Rady pozvani naméstkyné ministra financi
pro oblast dani a cel Ing. Simona Hornochova a feditel odboru danové legislativy Mgr. Karel
Simek, ktefi ¢&lendm Rady predstavili zakladni rysy navrhu zékona zejména z hlediska
minimalizace korupcCnich rizik.

V.

Navrh zmén

Rada vlady pro koordinaci boje skorupci uplathuje knévrhu zakona
0 prokazovani plvodu majetku tyto pfipominky a navrhuje, aby byly zohlednény v divodové
zprave:

1. V obecné roviné postradame u predloZzeného navrhu urcitou provazanost s trestnépravnimi
predpisy, ktera by napomohla k zefektivnéni zabavovani nelegalné nabytého majetku.
Zminéna neprovazanost s trestnépravnimi prfedpisy muze vést az k ,amnestovani“ tohoto
majetku, tedy ke zcela odliSnému efektu oproti smyslu navrhované pravni Gpravy.

2. Z hlediska boje s korupci se jako nezanedbatelna otazka jevi pfiliSna mira spravniho uvazeni
spravce dané. Pravé tato Sife spravni uvahy pfedstavuje jisté (a nikoliv zanedbatelné)
korupc€ni riziko a neni zcela jasné, jak budou nastaveny kontrolni mechanizmy. Navrh zakona
totiz pfedpoklada, ze pravni kroky k prokazani pavodu majetku, resp. pfijmd, u nichz pfipada
v Uvahu jejich zdanéni, bude v diskre¢ni pravomoci spravce dané. Je zde tedy dano riziko
lidského faktoru, v&etné rizika korup€niho, jez souvisi s tim, Ze bude na rozhodnuti ufedni
osoby, zda kroky k prokazani puvodu majetku podle navrzeného zakona budou iniciovany.
Pokud napfiklad po ,pfedbézném posouzeni“ spravce dané dojde k zavéru, ze rozdil mezi
pfijmy a narastem jméni poplatnika Cini ,pouze“ 4 990 000 K¢ a nikoliv alespon 5 mil., pak se
navrzeny zakon neuplatni. Podobné to plati i pro jiné Castky obsazené v zakoné.

3. Vsouvislosti stimto rizikem navrh nespecifikuje, jakymi kontrolnimi mechanizmy ma oném
rizikim byt pfedchazeno, popfipadé jak pfipadna pochybeni budou identifikovana ex post.

4. Neni zfejmé, zda bude pfi provéfovani plvodu majetku poplatnika ze strany spravce dané
zohlednovan také Zzivotni styl osoby a vlastnictvi UCtl pfinejmenSim do doby zfizeni
Centralniho registru uctd. V této souvislosti spatfujeme jako potencialni riziko, ze predkladatel
v navrhu nezohlednil charakter nékterych specifickych movitych véci, napf. surovych
diamantu, zlatych minci, jachet apod., u kterych neexistuje evidence jako pfikladné v pfipadé
vozidel.

5. Je nutné vyjasnit, zda bude spravce dané provéfovat pavod majetku poplatnik(i rovnéz na
zékladé anonymniho podnét.

V.
Zaver
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje viadeé:

a) vsouladu s ¢lankem 4 odst. 2 pism. a) Jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje
s korupci schvalit material ,Navrh zakona o prokazovani majetku“ za pfedpokladu jeho
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dopracovani ve smyslu stanoviska Rady nejpozdéji do doby ukon&eni prfedparlamentni
faze legislativniho procesu.

Jifi Dienstbier wv.r.
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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