&

Uiad vlady CR — Sekce pro koordinaci boje s korupei

Zaznam z 1. jednani
Platformy pro pripravu zakona o urednicich verejné spravy
konaného dne 11. dubna 2012

Pritomni:

Mgr. Karolina Peake, Utad vlady CR

Antonin Metal, MPA, Ministerstvo vnitra

Mgr. Lenka Petrdkova, Oziveni, o.s.

Mgr. Katetina Valachové, Ph.D.,KVOP

Mgr. Jan Cechlovsky, ODS

JUDr. Jeronym Tejc, CSSD

Bc. Jan Klan, KSCM

Mgr. Jan Sixta, Ministerstvo pro mistni rozvoj

plk. JUDr. Frantisek Vavera,Ph.D., Ministerstvo vnitra— GR HZS CR
Mgr. Petr Dovolil — Mott MacDonald CZ, spol. s r.o.
PhDr. Radim Bure§, Transparency International CR, o.p.s.

Hosté:

Mgr. Klara Némcova — Statni plavebni sprava - feditelstvi

Mgr. et Bc. Jan Bartonicka, TOP 09-S (zastupce Mgr. Jana Farského)
JUDr. Jan Knézinek,Ph.D., Utad vlady CR

Ing. Robert Vacek, Utad viady CR

Mgr. Ondfej Veselsky, Ministerstvo vnitra

Mgr. Eva Kyzourova, Utad vlady CR

Ing. Veronika Sebkova, Utad vlady CR

JUDr. Jan Hornik, Utad vlady CR

Mgr. Roman Skiepek, Utad vlady CR

Program:

1. Ptedstaveni vzniku a ¢lenti Platformy pro piipravu zédkona o ufednicich vefejné spravy

— Karolina Peake, mistopredsedkyne viady

2. Predstaveni vécného zaméru — Antonin Metdal, reditel odboru verejné spravy MV



3. Prestaveni schvalenych tezi a jejich problematické aspekty a diskuse nad nimi -
Antonin Metal, reditel odboru verejné spravy MV
a) jednotna pracovné pravni Uprava (postaveni zakona o Giednicich vic¢i zakoniku
prace a obCanskému zakoniku)
b) odpolitizovani vefejné spravy
C) instituciondlni ptisobnost zakona
d) osobni pisobnost / kategorizace ufednika
e) vzdélavani ufedniki
f) oblast odménovani a benefitl
g) vybérova tizeni

h) systemizace ufedniki
4. Razné

Priibéh jednani:

1. Predstaveni vzniku a ¢leni Platformy pro pripravu zdkona o ufednicich verejné

spravy — Karolina Peake, mistopiedsedkyné viady

» K. Peake ptivitala vSechny pfitomné ¢leny Platformy a hosty a podékovala
za ucast. Cilem téchto jedndni dle jejich slov by mél byt hladky pribéh
legislativniho procesu zdkona o Gfednich vefejné spravy.

» 0. Veselsky podekoval K. Peake za vznik této Platformy. Uvedl, Ze Ministerstvo
vnitra dostdlo svému ukolu, tedy piedlozeni vécného zaméru zédkona a tezim
k zdkonu. MV se bude snazit dodrzet termin ptedlozeni paragrafového znéni
zakona do 30. 9. 2011. Dale informoval o postoji vlady CR, ktera schvalila rdmec
prav a povinnosti vyplyvajicich ze zaméstnaneckého vztahu soukromopravni
povahy. Upozornil na fadu problému, které z navrhu vyplyvaji.

2. Predstaveni vécného zaméru — Antonin Metdl, Feditel odboru veiejné spravy MV
> A. Metal piedstavil vécny zamér prostiednictvim prezentace (viz pfiloha €. 1).
3. Diskuze
» K. Peake vyzvala ¢leny Platformy ke spole¢né diskuzi.
» L. Petrakova upozornila na chybéjici debatu tykajici se zvoleni pravni upravy.
Nesouhlasi s jednotnou pracovné pravni Upravou. Hlavnim divodem celého

zédkona ma byt odpolitizovani vetfejné spravy a dle jejiho ndzoru
je soukromopravni uprava zcela nevhodna.



» 0. Veselsky reagoval s tim, Ze komparativni analyza ukazala, Ze vefejnopravni
uprava by byla piili§ financné nakladnd a dale Ze vznika problém s rigidnim
kariérnim fadem, ktery se nevyplaci. Tyto negativni zkuSenosti maji v Rakousku
a Némecku, kde maji problém s rozvazanim pracovniho poméru s nekvalitnimi
ufedniky. Cilem by neméla byt petrifikace vztahu.

» J. Tejc také preferuje vetrejnopravni Upravu. Hlavnim argumentem pro
vefejnopravni Upravu je, ze soukromopravni uprava je vhodna pro samospravu, ale
nikoliv pro statni spravu. Argument vysokych nédkladu nevidi jako relevantni.
Navrhl existenci specialniho organu, ktery by mohl na navrh nadiizeného prevést
ufednika nékam jinam. Souhlasi s nedostatkem finan¢nich prostfedkil na benefity.
Velky benefit vnima Vv ochrané a kariéfe ufednikii. S kategorizaci uredniki
souhlasi. Navrhuje zptisnéni stfetu zajma. Dalsi problém mulze nastat pfi trestni
odpovédnosti ufednikii za Spatné rozhodnuti, nebot mulze nastat situace,
ze rad¢ji nebude rozhodovat vitbec. Vzdélavani by mélo byt dle jeho slov v rukou
statu s propojenim na vysoké vetejné skoly.

» F. Vavera nevidi problém, zdali bude vefejnopravni ¢i soukromopravni tprava.
Pokazdé¢ bude né&jaké ale. Musime predevSim feSit ochranu proti
neodlvodnitelnému propusténi. V nazorech se shoduje se stanoviskem
Transparency International CR (viz piiloha ¢&. 2).

» 0. Veselsky informoval, ze soukromopravni tprava by méla vychazet ze zakona
¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich zemnich samospravnych celkl a 0 zméné nékterych
zakonu.

> 1. Cechlovsky nevidi problém v soukromopravni tipravé. Kli¢ové je pro n&ho
kategorizace ufednikti a rozsah ptisobnosti zakona. V ramci vzdélavani by se mélo
také uvazovat o tom, kdo bude odpovédny za piezkuSovani. Za velice dilezité
povazuje odménovani zaméstnanci, z divodu udrzeni kvalitnich pracovniku, proto
je skepticky k tabulkovym mistim.

» R. Bure$ upozornil na fakt, ze byl vytvofen sluzebni zakon, ale nevstoupil
v éinnost 10 let. Transparency International CR akceptuje soukromopravni
upravu. Pro ni je podstatny dohled nad implementaci zakona, vzhledem
k odmitnuti vlady zfizeni pozice feditele ifadu nebude nikdo za implementaci
odpovédny, proto navrhuje vznik koordina¢niho organu. Transparentni
odménovani a zlepSeni platovych podminek zaméstnancii vidi jako klicové a tento
zakon by to mél fesit.

> J. Sixta vidi nejvétsi problém v odménovani a odpovédnosti. Vyjadiil obavu
VvV zakonzervovani statni spravy. Dal§i problém nastava pii potiebé ukonceni
pracovniho poméru s nekvalitnim zaméstnancem. Navrhl kategorizovat
zaméstnance, kteti maji dispozicni pravo, a definovat kolektivni odpovédnost.

» K. Valachova tlumocila stanovisko vefejného ochrance prav. Preferuje
vefejnopravni Gpravu, ktera podle soudu ochrance vyplyva piimo z Ustavy CR
(viz priloha ¢. 3). Upozornila na mozny problém souvisejici s deklarovanou
soukromopravni tpravou. Charakter pravniho vztahu se urcuje podle jeho obsahu
— vzéjemnych prav a povinnosti, povahy ucastnikli, vyvozované odpovédnosti.



V usneseni vlady (jak k vécnému zaméru, tak k tezim) se ptes deklarovanou
soukromopravni Upravu stanovi jako zadani soucCasné dodrzeni tady typicky
vefejnopravnich institutd. V praxi mulze ndsledné¢ vzniknout opravnéna
pochybnost, které vétvi soudnictvi (zda civilni ¢i spravni) nélezi spravné ochrana
prav ufednikt a jaka je skute¢né (materialn€) povaha dotceného vztahu. Konecnou
odpovéd’ prinese konfliktni senat. V piipadé civilni vétve soudnictvi 1ze opravnéné
pochybovat o tom, zda pii posuzovani neplatnosti odvolani ¢i vypovédi, snizeni
platu apod. mohou soudci znat plné specifickou povahu spravnich ¢innosti v ramci
vetejné spravy, véetné jeji organizace.

» P. Dovolil se domniva, ze zafi je Sibeni¢ni termin. Prioritu vidi v ochrané
ufednikd.
» K. Némcova vidi jako prioritni piedev§im osobni pusobnost a kategorizaci

zamé&stnanctl. Postrada motivaci ufedniki za jejich loajalnost viéi statu.

» 0. Veselsky se domnivda, ze zafijovy termin je splnitelny. Otazka, zdali
soukromopravni ¢i vetejnopravni Uprava, neni zasadni, zasadni je funk¢énost. Dale
oznamil podporu vzniku funkce vedouci/feditel Giadu.

» F. Vavera také podporuje myslenku vzniku funkce vedouci/feditel ufadu. Tuto
funkci by mohl plnit napt. personalni feditel.

Zavér diskuze

Dalsi

» Nedofesena otazka, zdali jit soukromopravni ¢i vetfejnopravni upravou.
» Platforma podporuje vznik funkce vedouci/feditel uradu.

» Platforma podporuje zlepSeni situace na poli odménovani uredniku.

» Platforma podporuje kategorizaci ufedniki.

termin jednani Platformy bude za 14 dni po obdrZeni navrhu zakona

od Ministerstva vnitra, které prislibilo prvni verzi paragrafového znéni nejpozdéji
do konce dubna 2012.

V Praze dne 18. dubna 2012
Zapsala: Ing. Veronika Sebkova
Schvalila: Mgr. Karolina Peake, V. r.

Prilohy

YV V

Ptiloha ¢. 1 Vécny zdmér ndvrhu zdkona o rednicich.

Piiloha ¢. 2 Stanovisko Transparency International CR k vécnému zaméru.

Ptiloha ¢. 3 Ptipominky vefejného ochrance prav k navrhu tezi zakona o ufednicich
vetejné spravy.
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Utiad vlady CR — Sekce pro koordinaci boje s korupei

Zaznam 7 2. jednani
Platformy pro pripravu zakona o urednicich verejné spravy
konaného dne 25. ¢ervna 2012

Pritomni:

Mgr. Karolina Peake, Utad vlady CR

Antonin Metal, MPA, Ministerstvo vnitra

Mgr. Lenka Petrdkova, Oziveni, o.s.

Mgr. Katetina Valachova, Ph.D., Kancelaf vefejného ochrance prav
PhDr. Vladimir Spidla, CSSD

Bc. Jan Klan, KSCM

plk. JUDr. FrantiSek Vavera, Ph.D., Ministerstvo vnitra — GR HZS CR
Mgr. Petr Dovolil — Mott MacDonald CZ, spol. sr. o.

PhDr. Radim Bure§, Transparency International — Ceska republika, 0.p.s.
JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D., Utad vlady CR

Hosté:

Mgr. Klara Némcova — Statni plavebni sprava - feditelstvi
Mgr. Jan Bartonicka, TOP 09-S (zastupce Mgr. Jana Farského)
JUDr. Jan Kné&Zinek, Ph.D., Utad vlady CR

Ing. Robert Vacek, Utad viady CR

Mgr. Ondiej Veselsky, Ministerstvo vnitra

Mgr. Eva Kyzourové, Utad vlady CR

Ing. Veronika Sebkova, Utad vlady CR

Mgr. Milo§ Dvoiak, Utad vlady CR

Mgr. Roman Skiepek, Utad vlady CR

Program:

1. Diskuze nad navrhem zakona o pravnich pomérech a vzdélavani ve vefejné spraveé
(pracovni verze k 29. 5. 2012)



Pribéh jednani:

A. Metal zahajil své vystoupeni informaci o zménach provedenych
ve zpracovavaném navrhu zakona (pracovni verze K25. 6. 2012). Nasledné
informoval, Ze termin pfedloZeni navrhu zdkona na jednani vlady je 30. 9. 2012
a ze strany zpracovatele je pfedpokladano jeho dodrzeni. K. Peake reagovala,
Ze posouvani terminu je problematické a Ze by byla rada, kdyby terminy byly
dodrzovany.

V. Spidla upozornil, Ze jeho Gcast na jednani Platformy neznamena souhlas
s materidlem. Informoval o politické neshod€ nad navrhem zékona.

O. Veselsky podekoval K. Peake za jeji iniciativu vzniku Platformy. Byl by rad,
aby Platforma splnila funkci, pro kterou byla zalozena, tedy aby navrh zakona byl
podpoften a nasledné schvalen.

P. Milsna vyjadiil celkovy nesouhlas s materidlem a upozornil na ftadu
problémovych mist navrhované Gpravy (viz ptiloha ¢. 1).

F. Vavera vyjadtil presvéd€eni, ze navrh zdkona je dobrym zékladem pro zménu,
kterou je v dané oblasti tiecba provést.

R. Bure§ informoval piitomné o pfipominkach Transparency International CR (viz
piiloha ¢. 2).

V. Spidla vyjadtil nesouhlas s nezapracovanim vefejnopravnich prvki do navrhu,
coz neni v souladu s Ustavou CR.

P. Dovolil informoval o svém zklamani, nebot’ o¢ekaval néco vic nez jen pracovné
pravni piedpis a predevsim informoval o svych pfipominkach (viz ptiloha ¢. 3).

K. Valachova informovala pifitomné o pfipominkach ombudsmana, ktery se vécné
ztotoziuje s pfipominkami K. Némcové, s Transparency International CR
aP. Dovolilem. Své pfipominky ombudsman Kk dne$nimu jednani Platformy
neuplatnil z divodu nesouhlasu se samotnym zadanim. Ma za to, Ze usneseni
vlady k této problematice nejsou obsahové bezrozporna a mélo by se pfi pfiprave
také ptihlédnout k dalSim souvisejicim realizovanym usnesenim vlady tykajicim
se organizace vetejné spravy a systemizace. Nicmén€ v ndvaznosti na prob&hlou
diskusi své pisemné piipominky zasle k zapisu (pfiloha ¢. 4). Nedozna-li
paragrafové znéni zdsadnich zmén, ve vn&jSim piipominkovém fizeni uplatni
zéasadni pfipominky.

V navaznosti na vyjadieny nesouhlas O. Veselsky nastolil tfi mozné varianty
feSeni soucasného stavu:

- dudlni pravni uprava — zdkon ¢. 312/2002 Sb., o uiednicich uzemnich
samospravnych celkli a o zméné nékterych zdkont, pro uredniky
uzemnich samospravnych celkli a zdkon €. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zaméstnanct ve spravnich ufadech a o odménovani téchto



zaméstnancl a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni
zékon), pro uiedniky statni spravy,

- roz$ifeni plisobnosti zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich
samospravnych celki a o zméné nékterych zakonl, rovnéz
na uredniky statni spravy,

- dopracovani soucasného, kritizovaného navrhu zakona.

L. Petrakova informovala o pfipominkach OzZiveni k navrhu (viz ptiloha ¢. 5).
Jedna 7z nejzasadngjSich piipominek je, Ze vnavrhu neni nikde snaha
0 odpolitizovani statni spravy. Vyjadrila své celkové zklamani z navrhu.

O. Veselsky navrhnul, aby byly zapracovany vsechny pfipominky, které vzesly
Z jednani Platformy do paragrafového znéni.

P. Mlsna upozornil, Ze pted samotnym ndvrhem zdkona méla byt provedena RIA,
vtomto piipadé je to piesné obracené. A. Metal reagoval stim, Ze RIA
se zpracovava soucasn¢ s paragrafovym znénim.

K. Peake informovala o celkovém neporozuméni nad zpracovanym navrhem
zékona, ktery neodpovida na néj kladenym pozadavkiim a zadanim stanovenym
ve Strategii. Dale podékovala vSem pfitomnym za piipominky.

V Praze dne 3. Cervence 2012
Zapsala: Ing. Veronika Sebkova
Schvalila: Mgr. Karolina Peake, v. r.

Prilohy

VVVVVYY

ptiloha ¢. 1:
ptiloha ¢. 2:
ptiloha ¢. 3:
ptiloha ¢. 4:
ptiloha ¢. 5:
ptiloha €. 6:

fipominky Sekce Legislativni rady vlady UV CR
fipominky Transparency International CR 0.p.s.
fipominky Mott MacDonald CZ, spol. sr. o.

fipominky vetejného ochrance prav
fipominky OZiveni, 0.S.
fipominky Statni plavebni spravy
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Utiad vlady CR — Sekce pro koordinaci boje s korupei

Zaznam 7 3. jednani Platformy pro pripravu zakona o urednicich
spojené
s 9. jednanim Poradniho sboru predsedkyné Vladniho vyboru pro
koordinaci boje s korupci

konané dne 3. zari 2012

Pritomni:

Mgr. Karolina Peake, Utad vlady CR

Antonin Metal, MPA, Ministerstvo vnitra

Mgr. Katetina Valachova, Ph.D., Kancelaf vefejného ochrance prav
JUDr. Jeronym Tejc, CSSD

plk. JUDr. Frantisek Vavera, Ph.D., Ministerstvo vnitra— GR HZS CR
PhDr. Radim Bure§, Transparency International — Ceska republika, o.p.s.
JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D., Utad vlady CR

Mgr. Jan Sixta, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Eva Vymazalova, UOHS

JUDr. Stanislav Mec¢l, Nejvyssi statni zastupitelstvi

Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek, Oteviena spolecnost, 0.p.s

pplk. Mgr. Zbyn&k Bures, Inspekce Policie CR

Mgr. Jiti Knitl, Nadace Open Society Fund Praha

Mgr. Martin Fadrny, Ekologicky pravni servis

Mgr. Marcel Wohlgemuth, Ministerstvo vnitra

Hosté:

Mgr. Jan Bartonicka, TOP 09-S (zastupce Mgr. Jana Farského)
Ing. Robert Vacek, Utad vlady CR

JUDr. Jan Hornik, Utad vlady CR

Ing. Veronika Sebkova, Utad vlady CR

Mgr. Milo§ Dvorak, Utad viady CR

Mgr. Roman Sktepek, Utad vlady CR

Ing. Lenka Andrysova, LIDEM



Program:

1. Diskuze nad navrhem zakona 0 pravnich pomérech a vzdélavani zaméstnanct
ve vetejné sprave (zékon o urednicich) — clenové platformy a clenové poradniho sboru

Priibéh jednani:
e K. Peake zahdjila jednani, pfivitala vSechny piitomné a predala slovo A. Metélovi.

e A. Metal struén¢ predstavil novy navrh zdkona o pravnich pomérech a vzdélavani

zameéstnancl ve veiejné sprave (zakon o ufednicich).

e Prob¢hla diskuze nad navrhem zakona. Dle vétSiny pfitomnych navrh zakona
nespliuje ucel, pro ktery tento zakon mél byt vytvofen. Mezi jeho nedostatky ¢lenové

Platformy a Poradniho sboru fadi:

» zakon nedostatecné nastavuje predpoklady k depolitizaci statni spravy, ktera
méla byt pro tento navrh klicova, neni proto zietelna hranice mezi politicky
jmenovanymi pracovniky ufadii a kariérnimi afedniky,

» absenci pravidel pro odménovani a kariérniho radu,

» neni zapracovano zapocitdvani odpracované doby v ramci riznych urovni
statni spravy,

» monopolizaci vzdélavani aifednik,

» navrh zakona postrada jakoukoliv kreativitu

> atd.

e Jako pozitivni soucast navrhu zakona Ize hodnotit vytvofeni funkce statniho

tajemnika, bohuzel jeho postaveni neni dostate¢né podrobné rozpracované.

Na zavér diskuze K. Peake vyzvala pfitomné k zaslani pfipominek, které¢ budou zapracovany

do jejich vlastnich ptipominek a podékovala v§em za ucast.

V Praze dne 4. zati 2012
Zapsala: Ing. Veronika Sebkova
Schvalila: Mgr. Karolina Peake, v. r.
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Uiad vlady CR — Sekce pro koordinaci boje s korupci

Zaznam ze 4. jednani Platformy pro pripravu zakona o urednicich
spojeného
s 12. jednanim Poradniho sboru predsedkyné Vladniho vyboru pro
koordinaci boje s korupci

konaného dne 18. anora 2013

Pritomni:

Mgr. Karolina Peake, Utad vlady CR

PhDr. Robert Ledvinka, Ministerstvo vnitra

Mgr. Michal Herudek, Ministerstvo vnitra

Mgr. Eva Vavrova, Kancelar vefejného ochrance prav

PhDr. Radim Bure§, Transparency International — Ceské republika, 0.p.s.
Mgr. Marie Kotrld, Ministerstvo pro mistni rozvoj

JUDr. Petr Gajdusek, LL.M., Ufad pro ochranu hospodaiské soutdze
Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek, Oteviena spole¢nost, 0.p.s

Mgr. Veronika Jouzova, LIDEM

Mgr. Petr Dovolil, Mott MacDonald CZ, spol.s.r.o.

Bc. Jan Klan, KSCM

Mgr. Lenka Petrakova, Oziveni, o.s.

Mgr. Klara Némcova, Statni plavebni sprava

Hosté:

Tomas Kafka, Ernst & Young Audit, s.r.o.
Markéta Hofmanovéa, Ernst & Young Audit, s.r.o
PhDr. Vaclav Velcovsky, Ph.D., Good Governance
JUDr. Jan Hornik, Ph.D., Ufad vlady CR

Ing. Veronika Sebkova, Utad vlady CR

Mgr. Milo§ Dvoiak, Utad vlady CR

Program:



2. Diskuze nad navrhem zakona 0 statnich ufednicich — clenové platformy a clenové
poradniho sboru

Prubéh jednani:

K. Peake informovalo pfitomné o nové verzi navrhu zakona o statnich Urednicich, ktery byl
vlozen do eKLEPu dne 25. ledna 2013, a pozadala nadméstka ministra vnitra pro vetejnou
spravu R. Ledvinku o pfedstaveni nového navrhu.

R. Ledvinka na tivod upozornil, ze Evropska komise pozaduje co nejrychlejsi pfijeti zakona,
ktery vytvofi pravni prostfedi pro profesionalni, stabilni a politicky neutralni statni spravu.
Pokud K piijeti takového zakona nedojde, Ceska republika nebude moci vyuZivat dotadni
programy Evropské unie v programovacim obdobi 2014-2020. Déle uvedl, ze povazuje prvni
navrh pracovné pravni Gpravy ufednikti za chybny.

R. Ledvinka informoval, Ze puvodni koncept upravoval jak pracovni pomér zaméstnanct
statni spravy, tak Gzemni samospravy. Z divodu postoje kraji a Svazu mést a obci Ceské
republiky pozadujicich zachovani dosavadni pravni Gpravy postaveni ufednikd tizemnich
samospravnych celkl (deklarovaného v mezirezortnim pfipominkovém fizeni k pivodni verzi
navrhu) se autofi v dohodé se sekci Legislativni rady vlady Utadu vlady Ceské republiky
rozhodli uchylit k varianté jednotné pravni upravy realizované prostiednictvim dvou zakonti.
Tedy vzniku nové verze navrhu zakona o statnich ufednicich a k novelizaci zékona
¢. 312/2002 Sb., o tiednicich tizemnich samospravnych celkti a o zméné nékterych zakond.
Ob¢ upravy jsou soukromopravniho charakteru s vefejnopravnimi prvky.

R. Ledvinka pfedstavil ve stru¢nosti novy navrh zakona o statnich ufednich. Jeho cilem
je zvysit ochranu ufednikt pfed moznym propusténim (pravidla pro systemizaci), specifikovat
postupy pii vybérovych fizeni (vybérova komise), zavést hodnoceni zaméstnancti, navratit
se k ufednim hodnostem, nastavit kompenzace (oSatné, tyden dovolené navic), které s velkou
pravdépodobnosti budou mit negativni ohlas z dtivodu jejich finan¢ni naroc¢nosti. Nedilnou
soucasti navrhu je vzdélavani Uredniki.

L. Petrakova vznesla fadu pfipominek k navrhu, mezi které patii:
e navrh zakona nevede kuplnému odpolitizovani vefejné spravy (nesouhlasi
se soukromopravni upravou)
e nevyhovuyjici systétm odménovani, ktery umoziuje poskytovat odmény nasobné
prevysujici zdkladni plat
problém smluvnich platt, které zdkon nezakazuje
systemizace dvakrat do roka nezajistuje ochranu ufednikovi
v navrhu nedochazi k nastaveni transparentniho vybéru zaméstnanct statni spravy
atd.

R. Ledvinka reagoval stim, ze vSechny pifipominky L. Petrakové se daji feSit pouze
vefejnopravni upravou. Déle uvedl tfi zésadni problémy statni spravy: fluktuaci, vnitini
socialni solidaritu a tlak na primérnost. Z téchto divodu musi byt ufednici motivovani
a prostfedkem k tomu je dvouslozkovy plat.

R. Bures uvedl, Ze vzhledem k jiZ tfetimu navrhu, ktery vykazuje téméf stejné nedostatky jako
pfedchozi navrhy, je k zamysleni, zdali by nejjednodus$im feSenim nebylo prosazeni plné
ucinnosti zakona ¢. 218/2002 Sb., 0 sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich tfadech



a 0 odméenovani téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech (sluzebni
zékona), S minimalnimi uUpravami v oblasti definovani politickych funkci a pozice
persondlniho feditele a generalniho feditele statni sluzby. Timto by se splnili pozadavky EU
ve velice kratkém Casovém horizontu. Dale uvedl, ze zde chybi jakdkoliv nadministerska
struktura.

R. Ledvinka upozornil na nemoznost autonomie ministra, uplné odpolitizovani ufadu neni
mozné a zadna zem¢ EU takovy systém nema. Dale informoval, Ze v nékteré ptedchozi pravni
upravé byla navrzena pozice feditele ufadu, ale vlada k tomuto navrhu vyslovila negativni
stanovisko. Dale uvedl, Zze nevidi problém v prosazeni G¢innosti zakona ¢. 218/2002 Sb., ale
klade si otazku, pro¢ se tak neucinilo v pfedchozich 10 letech.

V. Velcovsky vidi z pohledu personalisty problém vtom, Ze, tento zakon konzervuje
soucasny stav, ktery je naprosto nevyhovujici. Soucasné¢ upozornil na skutecnost,
ze pohybliva slozka platu je velice problematickou otazkou, zv1asté v ptipadé, kdyz se neda
odpovidajicim zpiisobem kontrolovat.

K. Némcova uvedla, ze v ndvrhu zékona se piSe o vefejném zajmu, ale vefejny zdjem neni
nikde specifikovan. M. Herudek reagoval s tim, ze pro kazdou situaci mize byt jiny vefejny
zdjem, proto ho nelze vyspecifikovat.

P. Dovolil uvedl, Ze mu v navrhu zadkona chybi organizacni systém a dale neni uvedena
definice podjatosti. R. Ledvinka upozornil, Ze v souc¢asné dob¢ probiha proces standardizace
procest veiejnych sluzeb.

O. Kuzilek informoval o nedostatcich navrhu zakona z pohledu zakona ¢. 106 /1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim.

K. Peake se vdiskuzi vratila k prosazeni G¢innosti zdkona ¢. 218/2002 Sb. a uvedla,
ze se pravdépodobné nenajde politickd podpora.

R. Bure§ navrhl, zdali by nestdlo za zvaZeni financn€ vycislit prosazeni G¢innosti zdkona
¢. 218/2002 Sb.

J. Hornik upozornil na nedostatky zakona v tom smyslu, Ze nejsou obsazeny vSechny odrazky
stanovené ve Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 — konkrétné jde
0 absenci nastaveni transparentniho a spravedlivého systému odménovani, zabezpeceni
specidlni ochrany oznamovateli protipravniho jednani zaméstnavatele a systém povinného
vzdélavani obsahujici mj. oblast boje s korupci.

R. Ledvinka uvedl, Ze navrh zdkona me¢l byt ptredlozen vladé do 28. tinora 2013, avsak
upozornil, Ze tento termin nebude s nejvetsi pravdépodobnosti dodrzen a ze materidl pljde
S nejvetsi pravdépodobnosti na jednéani vlady s rozporem.

K. Peake na zavér podékovala vSem za i¢ast a za zaslané pfipominky.
V Praze dne 22. inora 2013

Zapsala: Ing. Veronika Sebkova
Schvalila: Mgr. Karolina Peake



Z patého jednani Platformy pro pripravu zdkona o urednicich konaného dne 23. dubna
2013 nebyl porizen zaznam.



