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1 Uvod

V ramci tohoto dokumentu je popsana Koncepce katalogizace otevienych dat vefejné spravy
Ceské republiky. Tato koncepce vznikla v ramci pinéni zavazku Aké&niho planu Partnerstvi pro
oteviené vladnuti ,Zpfistupnéni dat a informaci“, ktery cili na zlepSeni pfistupu k datim
vytvarenych vefejnou spravou CR (VS CR) [2], a ktery byl schvalen usnesenim VIady Ceské
republiky ze dne 4. dubna 2012 €. 243 [57].

Verejna sprava v CR i ve svété (nebude-li Fe¢eno jinak, je v tomto dokumentu oznagenim
vefejna sprava myslena vefejna sprava CR) vytvari velké mnozstvi dat, ktera mohou byt
potencialné vyuzita subjekty soukromého i vefejného sektoru pro razné ucely. Jako priklady
vyuziti dat vefejné spravy lze uvést zpracovani studii a analyz, propojovani dat z rliznych zdroj(
a jejich obohacovani nebo vytvareni aplikaci, které umozfiuji uzivatellm s témito daty
nejraznéjsim zpasobem pracovat a vytvafet z nich informace. Organy vefejné spravy Ceské
republiky jiz dnes aktivné publikuji velké mnozstvi dat z rdznych tematickych oblasti, ktera jsou
¢asto dostupna prostfednictvim internetu na webovych strankach jednotlivych organl vefejné
spravy. DalSi data mohou zajemci ziskat na zakladé Z&dosti v souladu se zakonem ¢&. 106/1999
Sh., o svobodném pfistupu k informacim.

Koncepce predstavend v tomto dokumentu se zaméfuje na tzv. oteviena data verejné spravy
(tento dokument se samozfejmé zaméfuje na oteviena data vefejné spravy CR a takto je tento
pojem chapén, neni-li fe€eno jinak, i v dalSim textu, nicméné pojem oteviend data vefejné
spravy, v angli¢tiné Open Government Data, je pouzivan i v zahranici). Koncept otevienych dat
verejné spravy zapada do SirSiho kontextu snah o posileni transparentnosti a otevienosti
verejné spravy zastfeSovanych pod pojmem ,Oteviené vladnuti“ (Open Government) [5].
Pristoupenim k Partnerstvi pro oteviené vladnuti (viz vy$e) se k t&émto snaham piihlasila i Ceska
republika.

Obecné Ize oteviena data dle [40] charakterizovat jako data, jejichz podminky uZiti neomezuji
jejich uzivatele ve zplsobu pouziti dat a opraviiuji uzivatele k jejich dalSimu Sifeni, pokud pfi
tomto vyuziti a Sifeni bude uveden autor dat a pokud i ostatni uzivatelé budou mit stejna
opravnéni s daty nakladat (tj. nedojde k omezeni téchto prav napfiklad tim, Zze by uzivatel dale
Sifici oteviena data omezil jejich uziti pouze na nekomeréni Ucely). Jednotlivé licence k
otevienym datim mohou ale ducha jejich vySe uvedené charakteristiky implementovat raznym
zpUsobem a je tak tfeba se s témito podminkami pfed uZitim dat seznémit, zejména s ohledem
na to, jak licence upravuje dalSi Sifeni nikoli pavodnich dat, ale dat z téchto dat odvozenych
(napf. jako vysledek analyzy plvodnich dat nebo obohacenim o data z jinych zdroj). Konkrétni
licence mlze, ale nemusi vyZzadovat, aby i odvozena data byla také Sifena jako oteviena data.
Tyto podminky tak ovliviiuji mozné modely komeréniho vyuziti otevienych dat.

PFimo pro oteviena data verejné spravy formulovala nadace Sunlight Foundation deset princip(
pro posuzovani, zda jsou data vefejné spravy oteviena a vhodné zpfistupnéna verejnosti. Podle
téchto principl jsou data vefejné spravy povaZzovana za otevrena, pokud jsou [54]:

uplna,

primarni,

zvefejnénd bez zbyte€ného odkladu,

snadno dostupna,

strojoveé citelna,

neomezujici nikoho ani Zzadny ze zpasobu pfistupu,

pouZzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci (oteviené standardy),

NogkrwhpE
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8. jasné licencovana za podminek umozniujicich jejich vyuziti s minimem moznych
omezeni,

9. stale dostupna,

10. dostupna uZivatelim pfi vynaloZeni minima moznych nékladu na jejich ziskéni.

Oteviena data vefejné spravy CR tedy predstavuji data publikovana nékterym organem vefejné
spravy CR odpovidajici vySe uvedenym principGm. BliZ8i komentaF, jak jsou tyto principy
chapany ve vztahu k otevienym datdm VS CR, je uveden v kapitole 3.3. Zde jen uvedme, Ze
podle téchto principl [54] by oteviend data vefejné spravy méla byt zvefejnéna tak, aby
obsahovala pokud mozno vSechny Gdaje o urcitém subjektu (samoziejmé s vyjimkou osobnich
udaju a dalSich dat, jejichz zvefejnéni ve formé otevienych dat brani zvlastni zakony, napf. dat
vyznamnych pro zajisténi bezpecnosti statu). Oteviena data by méla pochazet z primarnich
zdroji, coZz umoZni provadéni jejich nezavislych analyz a ovéfeni zavérd analyz jiz
provedenych. V praxi ale nemusi byt vzdy mozné zajistit pfistup k datim z priméarnich
informacnich systémU (napf. diky legislativni Uprave), proto pokud existuje sekundarni
informacni systém garantovany vefejnou sprdvou poskytujici uréita data, jevi se adekvatni
poskytnuti téchto dat prostfednictvim tohoto systému. Pro usnadnéni pochopeni dat a tim i
jejich vyuZziti, by vedle samotnych dat méla byt zvefejnéna i data popisujici tato data (metatada).
Hodnota nékterych typl dat klesa v ¢ase a data by tak méla byt zvefejiiovana bez zbyteéného
odkladu. Bez ohledu na zvoleny zplsob pfistupu k datim by data méla byt snadno dostupna.
Pokud pro to neexistuje diivod, nemél by pfistup k datdm byt omezen pouze na uréitou skupinu
osob nebo aplikaci. Toto omezeni mlzZe napf. vzniknout diky povinnosti registrace u urcitého
organu vefejné spravy. Strojova cCitelnost dat usnadnuje jejich dalsi vyuZziti, at' uz se jedna o
jejich analyzy nebo o vyvoj aplikaci. Napf. ¢asto uzivany format PDF je vhodny pro zobrazovani
dat ve formé ¢itelné pro ¢lovéka, ale uz je mnohem hdre zpracovatelny v pfipadé, kdy je tfeba
ze souboru ve formatu PDF automatizované ziskdvat Udaje z jednotlivych sloupcd v ném
uloZzené tabulky. Pouzité formaty dat by také mély byt otevieng, tj. takové, Ze jejich specifikace
je volné dostupna. To umoziuje, aby data v tomto formatu byla zpracovatelna v riiznych
aplikacich a uzivatelé tak nejsou nuceni pro vyuZziti dat vyuzivat aplikace jednoho vyrobce.
Zfetelné uvedeni podminek uziti dat, ktera respektuji otevienost definovanou v [40], respektive
v [36], posiluje pravni jistotu uzivateld dat, Zze data mohou legalné pouzivat. Dostupnost
otevienych dat vefejné spravy by po c¢ase neméla byt omezena, aby nedochazelo ke
znehodnoceni Usili téch, ktefi se na tato data odkazuji. Nicméné je vzdy tfeba zvaZit, jaké jsou
technologické a finanéni moZnosti zajisténi dostupnosti dat v dlouhodobém ¢asovém horizontu,
a proto by méla vzniknout doporuceni pro efektivni zajisténi tohoto poZzadavku v praxi. Poplatky
za vyuZivani dat mohou puasobit jako pfekédzka jejich vyuZivani. Samoziejmé je nutné u kazdého
pfipadu individudlné posoudit, jaké ndklady jsou se zpfistupnénim dat ve formé otevienych dat
spojeny’. Nicméné oteviena data by méla byt dostupnd uZivatelim pfi vynaloZeni minima
moznych nakladu na jejich ziskani.

Aplikace principl otevienych dat umoznuje, aby data vytvafend a publikovana vefejnou spravou
byla Iépe vyuzitelna pro rlizné Ucely vzpominané vySe. Ackoli by se na prvni pohled mohlo zdat,
Ze oteviena data maji vyznam zejména pro odbornou a laickou vefejnost, aplikace principa
otevienych dat ma vyznam i pro samotnou vefejnou spravu, ktera tak mlzZe optimalizovat
vzajemnou vymeénu a sdileni dat.

! Nap¥. Smérnice 2003/98/ES o0 opakovaném vyuZiti informaci vefejného sektoru v &lanku 6 stanovuje
zasadu, Ze celkovy pfijem z vybiranych poplatk( za poskytovani a povolovani opakovaného pouZziti
dokumentl nesmi pfesahovat “naklady na jejich shromazdovani, vytvareni, reprodukci a Sifeni se
zapocitanim pfiméreného zisku”. V bodu 14 oddvodnéni je se pak k problematice pfiméfeného zisku
uvadi, Ze ten by mél byt stanoven s ohledem na “pozadavky samofinancovani doty¢ného subjektu
verejného sektoru”.
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Aby mohla byt otevfena data publikovana vefejnou spravou efektivné vyuzita, je tfeba, aby bylo
mozno tato data snadno vyhledat. Pokud se potencialni zajemci nedozvi, ze urcita data existuiji,
nemohou je snadno vyuzit. Jednim z nastroju pro usnadnéni pfistupu k otevifenym datim
verejné spravy je tak datovy katalog , ktery pfedstavuje evidenci existujicich dat publikovanych
verejnou spravou jako oteviena data. Datovy katalog je jednotnym mistem pro vyhledavani
otevienych dat vefejné spravy a pro ziskavani Gdaji o téchto datech (tj. ziskavani metadat).
Diky tomu datovy katalog usnadnuje nejen vyhledavani otevienych dat verejné spravy, ale diky
poskytovani metadat, jako jsou napfiklad autor, datum vytvorfeni a publikace, pouzivané datové
formaty, schémata a podobné, usnadruje potencialnim uzivateldm i pochopeni dat.

Ugelem Koncepce katalogizace otev Fenych dat ve fejné spravy CR popsané v tomto
dokumentu je vymezit strategicky pFistup CR k vybudovani katalogu otevienych dat vefejné
spravy CR (déle jen Datovy katalog) a k procesu katalogizace téchto dat. Tento dokument je
rozdélen do tfi ¢asti: Analyza soucasného stavu a varianty feSeni, Koncepce katalogizace
otevienych dat VS CR a Plan realizace koncepce.

Prvni ¢ast nazvana Analyza souc¢asného stavu a varianty feSeni obsahuje popis aktualniho
stavu publikace dat VS CR a shrnuje praktiky uplatfiované v katalogizaci otevienych dat ve
svété. Déale je v této Casti obsazen piehled néstroju pro katalogizaci dat a jsou zde pfedstaveny
mozné pfistupy k plnéni Datového katalogu a k jeho spravé a provozu.

s w7

Ve druhé &asti dokumentu je obsaZzena samotna Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR.
Tato koncepce pfindsi odpovédi na zakladni otazky spojené s katalogizaci otevienych dat.
Koncepce by tak mimo jiné méla urdit, jaka data katalogizovat, kdo by mél katalogizaci provadét
a jak by mél pfi katalogizaci postupovat. V této €asti jsou také popsany scénafe uziti Datového
katalogu.

Posledni ¢ast obsahuje Plan realizace koncepce. Tento ramcovy plan ur€uje zakladni kroky pfi
budovani katalogu otevienych dat VS CR a jejich vécnou néavaznost. Soucasti je i
harmonogram realizace navrZzenych krokd a odhadnuty rdmcovy rozpocet realizace koncepce.
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2 Analyza sou €¢asného stavu a varianty feSeni

2.1 Souhrnny popis sou €asného stavu publikace dat ve Fejné spravy

Agkoli VS CR v sougasné dobé& neméa zaveden oficidlni Datovy katalog, jiZ dnes publikuje data,
ktera ruznymi zpusoby zpfistupfiuje vefejnosti. Cilem teto kapitoly je souhrnné popsat souc¢asny
stav publikace dat VS CR a zhodnotit dopad tohoto stavu na pfistup zajemct k datim VS CR.

2.1.1 Typy a formaty aktualn & poskytovanych dat

Bez existence uceleného katalogu dat vefejné spravy je obtizné celkové zhodnotit, jaké typy dat
VS CR publikuje a v jakych formatech. Nicméné &ast autorského kolektivu se podilela na
internim grantovém projektu Vysoké Skoly ekonomické v Praze? v rdmci kterého probéhla
experimentalni katalogizace dat VS CR (neoficialni experimentélni katalog dat VS CR je k
dispozici na internetové adrese http://cz.ckan.net). DalSi ¢4st autorského kolektivu se podilela
na projektech realizovanych na Matematicko-fyzikalni fakulté Univerzity Karlovy v Praze
zaméfenych na zpracovani dat vefejné spravy, pripadné pfimo pracuji v ramci VS CR.

Z hlediska toho, o ¢em data vypovidaji (obsah dat), Ize fici, Ze prakticky vSechna ministerstva
publikuji data, kter4 se tykaji €innosti jejich resortu. Data tykajici se vykonavanych agend
publikuji i Uzemni samospravné celky. Velké mnoZstvi dat z rlznych tematickych oblasti
publikuje Cesky statisticky Gfad. V samostatné sekci uvedené nize uvadime priklady
vyznamnych datovych zdroju VS CR.

VS CR publikuje sva data v celé fadé formatd. Castou formou jsou dokumenty ve formatech
PDF®, MS Word (doc/docx) nebo RTF*, zejména v piipadé, kdy jsou data uvedena jako soudast
zpravy Ci rocenky. Lze se ale setkat i s pfipady, kdy jsou v téchto formatech publikovany i pouhé
tabulky s daty. Data, kterd maji povahu tabulek, jsou také nékdy publikovana jako soubory
tabulkového kalkulatoru (¢asto MS Excel — xls/xIsx) nebo soubory hodnot oddélenych ¢arkami
(CSV?). Tabulky s daty byvaji také uvefejfiovany na webovych strankach organd vefejné spravy
v podob& HTML® tabulek (tabulka je sougasti webové stranky). Data z nékterych informacénich
systému verejné spravy lze ziskat prostfednictvim jejich aplikaéniho rozhrani (API). V takovém
pFipadé pak data ¢asto byvaiji ziskavana ve forméatech zaloZenych na XML’. NapF. geodata jsou
publikovana ve formatu GML®,

V (vodu bylo zminéno, Ze jednim z vyznamnych atributd otevienych dat je jejich strojova
Citelnost, kterd umoznuje jejich dalsi automatizované zpracovani. Nasledujici tabulka hodnoti
vhodnost jednotlivych forméatd dat s pfihlédnutim k riznym charakteristikdm strojové Eitelnosti.
Pfedevsim je hodnocena existence standardizovaného prostfedku pro zapis dat v jednotné
strukturované podobé (napf. moznost zapisu fadka tabulky ve strukture, kterd je zpracovatelna
v ramci rlznych SW aplikaci). Také je hodnocena nezavislost formatu na aplikaci, tj.
univerzalnost pouziti dat zapsanych v daném formatu na konkrétni aplikaci nebo typu aplikace

% Grant IGA VSE 10/2011
3 PDF - Portable Document Format

RTF Rich Text Format

CSV Comma Separated Values

HTML Hypertext Markup Lanquage

XML eXtensible Markup Language

8 GML - Geography Markup Language; znackovaci jazyk zaloZzeny na XML pro popis geografickych
informaci vyvijeny organizaci Open Geospatial Consortium [37]
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(napf. tabulkovy editor). Dale je hodnocena existence standardizovaného prostfedku, ktery
umozniuje popsat strukturu a pfipadné i sémantiku (vyznam) dat ve strojové Citelné podobé. To
je dulezité pro zajisténi spravné prace s publikovanymi daty. Dale je pfihlédnuto k moZnosti
vytvaret strojové Citelna propojeni mezi souvisejicimi daty. Propojeni umoZfuji pfi strojovém
zpracovani pfimo kombinovat souvisejici data z rdznych zdroju.

Tabulka 1: Vlastnosti format G dat
Format | Nezavislost Z4pis ve Popis Popis Vytvareni | Vhodnost
na aplikaci strukturované struktury | sémantiky | propojeni pouziti
podob & dat dat 1(nejlepsi) - 5
(nejhorsi)
PDF Ne Ne Ne Ne Ne 5
DOC(X), | Ne Ne Ne Ne Ne 5
RTF
TXT Ano Ne Ne Ne Ne 5
HTML | Ano Casteené Ne Ne Ne 4
XLS(X) | Ne Césted¢né Ne Ne Ne 4
CSsV Ano Ano Céste¢né | Ne Ne 3
JSON Ano Ano Céste¢né | Ne Ne 3
XML Ano Ano Ano Ne Ne 2
OData | Ano Ano Ano Céaste¢né | Céaste¢né |2
RDF® Ano Ano Ano Ano Ano 1
Tabulka 2: Vhodnost pouZiti jednotlivych format U dat
Format Komentéa ¥ Vhodnost
pouZiti
1(nejlepsi) - 5
(nejhorsi)
Je vhodny pouze pro publikaci dokumentd uréenych pro nasledné
zpracovani ¢lovékem (tj. éteni). Neni vhodny pro nasledné strojové
PDF - ) 2 ; ; P 5
zpracovani, nebot neni uréen pro jednotny strukturovany zapis dat. Je
zavisly na aplikaci (PDF prohliZze¢ &i editor).
Z pohledu zvefejiiovani dat maji tyto formaty podobné vlastnosti jako
DOC(X), | forméat PDF a nejsou tedy vhodné. Je zavisly na aplikaci (prohlize¢ ¢i 5
RTF editor tzv. ,rich text* dokumentd, tj. dokumentu s formatovanym textem
a multimédii).
° RDF - Resource Description Framework
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Format

Komenta ¥

Vhodnost
pouziti
1(nejlepsi) - 5
(nejhorsi)

TXT

Mé podobné vlastnosti jako pfedchozi. Neni ale zavisly na aplikaci a
umoznuje jen zapis ,Cistych” textd bez formatovani a multimédii.

5

HTML

Je &asto pouzivany VS CR pro zvefejiiovani dat na rdznych portalech
v podobé &itelné pro &lovéka. Casteéna strojova &itelnost je umoznéna
jen v pfipadé, kdy jsou vyuzity strukturované prvky formatu pro
jednotny strukturovany zapis dat (napf. vyuziti HTML tabulek). Z nich
je mozné ,vytézit* data pomoci specializovaného software. Casto ale
jednotna struktura chybi a data tak neni mozné strojové vyuzit. V
pfipadé jednotné struktury ji neni mozné popsat pomoci
standardizovanych prostfedkud. Je nezavisly na aplikaci.

XLS(X)

Je taktéZ &asto pouzivany VS CR pro zvefejiiovani dat na rdznych
portalech. UmoZhuje dalSi zpracovani dat ¢lovékem v tabulkovém
prohlizedi &i editoru (typu MS Excel). Neni ale obecné vhodny pro
dalSi strojové zpracovanilO. | kdyZz umoznuje strukturovany zapis dat,
jsou pomoci néj ¢asto vytvareny slozité tabulkové struktury, ve kterych
jsou navic vyuzivany rlizné vypocty a makra. Ty nemaji smysl mimo
samotny tabulkovy editor. Navic neni mozné pomoci
standardizovanych prostfedkd popsat strukturu a sémantiku dat a neni
mozZné souvisejici data propojovat.

Csv

Jedna se o standardizovany format pro zapis tabulkovych dat ve
strojové citelné podobé. Je univerzalné pouzitelny nezavisle na
tabulkovém editoru. Struktura dat je ¢aste¢né popsana pfimo uvnitf
CSV souboru ve strojové zpracovatelné podobé, ale nebyl zatim
vyvinut standardizovany jazyk pro popis této struktury. Neni mozné
popisovat sémantiku dat a neexistuje standardizovany prostfedek pro
propojovani souvisejicich dat.

JSON

Jedna se o formét pouZivany pfedevSim pro vymeénu strukturovanych
dat mezi serverovymi a klientskymi ¢astmi webovych aplikaci.
Struktura je popséana uvnitf JSON zdrojovych kodU ve strojové
zpracovatelné podobé, ale nebyl zatim vyvinut standardizovany jazyk
pro popis této struktury. Neni mozné popisovat sémantiku dat a
neexistuje standardizovany prostfedek pro propojovani souvisejicich
dat.

1% Tabulkové editory pracujici s formaty XLS(X) zpravidla umoziiuji export dat z tohoto formatu do formatu
CSV, ktery je l1épe strojové zpracovatelny. U slozitych tabulkovych struktur vyuzivajicich vypocty nebo
dokonce makra nemusi byt mozné exportovat Uplny obsah souboru ve formatu XLS(X).
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Format

Komenta ¥

Vhodnost
pouziti
1(nejlepsi) - 5
(nejhorsi)

XML

Umoznuje zvefejiiovani strukturovanych dat (ne jenom tabulkovych
ale i hierarchickych dat) ve strojové Citelné podobé. Strukturu je navic
mozné popsat pomoci standardizovaného prostfedku (napf. jazyka
XML Schema). Je &asto pouzivany datovymi APl VS CR. Je nezavisly
na aplikaci, ve které je pouzit. Neumozriuje snadné propojovani
souvisejicich dat a popis sémantiky.

OData

Jedna se o protokol (cely nazev je Open Data Protokol), ktery
umoznuje standardizovanym zpusobem webovym klientdm &ist a
upravovat data na webovych serverech. Kombinuje jednodussi
protokol AtomPub s formatem JSON. Vyuziva standardniho
prostfedku pro popis struktury vyménovanych dat a ¢astecné i jejich
sémantiky. Umoznuje také propojovat souvisejici data, avSak pouze v
rdmci jednoho datového zdroje.

RDF

Jedna se o grafovy datovy model umozriujici zachytit libovolna
strukturovana data ve strojové Citelné podobé. Nabizi standardizovany
prostfedek pro popis struktury i sémantiky dat. Je zaloZen na znamych
principech webu, s jejichZz pomoci umozriuje i pIné propojovani
souvisejicich dat z rdznych zdroju.

2.1.1.1 Priklady datovych zdroji VS CR

VS CR poskytuje fadu dat na svych portalech. Pro predstavu uvadime nékolik piiklad v
nasledujici tabulce.

(http://www.isvzus.cz)

Udaje o nadlimitnich a podlimitnich

verejnych zakazkach VS CR. Data
jsou uverejhovany v jednotné
HTML struktufe, kterou Ize po
pomérné ¢asové naro¢ném
programovani strojove vytézovat.
Obsahuje ¢asto nevalidni data
(neexistujici ICO, nesmysliné
¢astky, ...).

Tabulka 3: P fiklady vyznamnych datovych zdroj @ VS CR
Portal Popis dat Format
ESF CR Poskytuje data o projektech HTML
(http://www.esfcr.cz) financovanych strukturalnim
fondem ESF CR. Data jsou
poskytovana ve formatu HTML v
jednotné strukture, kterd umoznuje
vytéZovani.
Informadni systém o vefejnych zakadzkach | Poskytuje povinné zverejfiované HTML
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Portal

Popis dat

Format

Vetejna databaze CSU
(http://vdb.czs0.cz)

Umoziuje exportovat statisticka
data do formatd XLS a XML. XML
export nereflektuje logickou
strukturu zverejiovanych dat.
Reflektuje tabulkovou strukturu,
coZ mlZe v urcitych pfipadech
komplikovat zpracovani.

XLS, XML

Administrativni registr ekonomickych
subjektd (ARES)
(http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares.html.cz)

Jedné se o XML datové API
umozAujici pFistup k datiim v
nékolika zdrojovych registrech
(napf. v obchodni, rejstfiku). XML
struktura reflektuje logickou
strukturu zvefejnovanych dat a
proto je strojové zpracovani
pomérné snadné. Data ale nejsou
zcela aktudlni a Uplna.

XML

Vefejné rozhrani k Centralnimu systemu
Gcetnich informaci statu (UFIS)
(http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis/)

Jedné se o XML datové API
umoznujici pFistup k vybranym
udajum Gcetnich a finanénich
informaci statu. XML struktura
reflektuje logickou strukturu
zverejhovanych dat.

XML

Informacéni systém vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci (VaVal)
(http://www.isvav.cz)

Informacni systém poskytuje data
o vyzkumnych aktivitach,
projektech, zamérech, vysledcich
a verejnych soutézich. Data
umozniuje exportovat do formatu
XLS

HTML, XLS

Portéal vefejné spravy
(http://portal.gov.cz)

Informacni systém vefejné spravy
v soucasnosti poskytuje popisy
nej¢astéjSich Zivotnich situaci,
informace o organech VS a
zékonech CR

HTML,
castecné
XML (Zivotni
situace)

Zakladni registr zemni identifikace, adres
a nemovitosti (www.ruian.cz)

Jeden ze zakladnich registrd.
Poskytuje referenéni Udaje o

Uzemi, adresach a nemovitostech.

VFR
(GML/XML)

2.1.1.2 Soudasné vyuZziti katalogizace ve VS CR

Principy katalogizace jiz VS CR aplikuje v oblasti geografickych dat v podob& Narodniho
geoportalu INSPIRE™. Portal katalogizuje jak data, tak i datové sluzby, které organy vefejné

1 VRF je vyménny format RUIAN, tento format je podmnozinou standardu GML [15]
12 Narodni geoportal INSPIRE: http://geoportal.qov.cz.
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spravy poskytuji vefejnosti. Katalogizovana data i sluzby mohou byt zpoplatnény. Geoportal
také data integruje a poskytuje uzivatelim prostfednictvim mapové sluzby.

Dal$imi katalogy na Grovni statni spravy jsou Informaéni systém o datovych prvcich (ISDP)* a
Informaéni systém o informaénich systémech vefejné spravy (IS o ISVS)™. ISDP slouZi jako
katalog datovych prvkd, které jsou informacéni systémy povinny pouZivat pfi vzajemné vyméné
dat. IS o ISVS slouZi jako katalog informaénich systému vefejné spravy. Oba katalogy udrzuji
sadu metadat a umoznuiji dle nich vyhledavat. ISDP a IS o ISVS se vzajemné vhodné doplriuji.
Zatimco IS o ISVS eviduje informaéni systémy VS CR, ISDP &asteéné eviduje, s jakymi
datovymi prvky informaéni systémy pracuji. Je ziejmé, Ze vhodnym doplnénim a logickym
uzavienim by byl katalog dat, ktery by evidoval data, které informacni systémy zvefejfiuji a z
jakych datovych prvki jsou slozena. To schematicky znazoriuje obrazek 1.

Informaéni systém

Informacni systém : ol
o informadcnich

o datovych prvcich

systémech VS
JELIE (IS 0 ISVS)
LY Fa
Y !
Y !
N r
L r
A" £
LY £
% [ ] '
A | I 7
AN 1+

Obréazek 1: Katalogizace informa  énich systém 1, vefejnych dat a datovych prvk @ VS CR

Vzajemné propojené systémy IS o ISVS, ISDP a Datovy katalog tak tvofi podstatné cCasti
katalogu vefejné spravy. Pokud data katalogizovana v Datovém katalogu pochazeji z nékterého
informacniho systému vefejné spravy, Udaje o tom, z jakého ISVS pochézeji a jaké datové
prvky vyuZivaji, jsou vyznamnymi metadaty katalogizovanych dat. Je tak tfeba zddraznit
vzajemnou provazanost téchto systéml. V Datovém katalogu by nemélo dochazet k
duplicitnimu zadavani metadat o ISVS a datovych prvcich, ale zaznamy v Datovém katalogu by
mély obsahovat odkazy na relevantni zaznamy v IS o ISVS a v ISDP. Obdobné by v IS o0 ISVS
mohly byt uvedeny odkazy na katalogiza¢ni zaznamy dat, ktera jsou vystupem ISVS.

Ackoli se oteviena data zaméfuji na data samotna a na jejich dalSi vyuZziti, informace v Datovém
katalogu o tom, ze kterého ISVS data pochazeji, mohou mit pro uzivatele vyznam i v tom, ze
nékteré ISVS poskytuji i vefejné dostupné sluzby a rozhrani, pomoci kterych Ize ziskat uZite¢né
prezentace dat (napf. mapové vizualizace v RUIAN).

2.1.2 Legislativa souvisejici s poskytovanim dat

V (vodu byla oteviena data obecné vymezena jako data, kterd mohou jejich uzivatelé volné
uzivat a dale Sifit, pokud zlstane uveden autor dat a nedojde k omezeni dalSich uzivatel( v
pouzivani dale Sifenych ¢&i zpracovanych dat [40]. Oteviena data tak nejsou zaleZzitosti pouze

13 https://www.sluzby-isvs.cz/ISDP
14 https://www.sluzby-isvs.cz/ISolSVS
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technickou, ale i pravni, nebot je tfeba zajistit, aby jejich uzivatelé méli potfebna opravnéni k
uziti dat v rozsahu, ktery odpovida poZzadované otevienosti dat. V této sekci jsou tak uvedeny

vvvvvv

Data mohou podléhat rGzné pravni ochrané v zavislosti na typu dat a kontextu jejich pouziti. Z
hlediska uziti dat se ochranou dat, respektive databazi, zabyva zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakond (autorsky
zakon, AutZ). Autorsky zakon umozfiuje ochranu databaze autorskym pravem, pokud jsou
splnény podminky uvedené v § 2 odst. 2 AutZ. Podle § 2 odst. 6 AutZ neni Gdaj sam o sobé
autorskym dilem. Obsah datab&zi se statistikami, prehledy &i zdznamy, které se v oblasti
otevienych dat vefejné spravy vyskytuji velmi &asto, tak pravdépodobné nebude chranén
autorskym pravem. | kdyz je samozfejmé v kazdém pfipadé tfeba posoudit, zda jsou u dané
databaze naplnény pojmové znaky nutné pro jeji ochranu prostfednictvim autorského prava.

Databaze je podle AutZ chranéna také tzv. zvlaStnim pravem pofizovatele databaze, které je
zakotveno ve Smeérnici 96/9/ES o pravni ochrané datab&zi a v ¢eském pravnim fadu je
upraveno v 88 88 — 94 AutZ. Databaze chranéna timto zvlastnim pravem je vymezena v § 88
AutZ jako ,soubor nezavislych dél, udajd nebo jinych prvkd, systematicky nebo metodicky
usporadanych a individualné pristupnych elektronickymi nebo jinymi prostfedky, bez ohledu na
formu jejich vyjadreni“. Podle 8 94 odst. 2 AutZ je pfiméfenou aplikaci 8 3 pism. a) z ochrany
zvlastnim pravem pofizovatele databaze vyjmuta databaze, ktera je souc¢asti pravniho predpisu.

Kromé toho, Ze autorsky zakon upravuje rozsah ochrany databazi, upravuje i licence a licenéni
smlouvy jako pravni nastroj, pomoci kterého autor poskytuje nabyvateli licence opravnéni k
vykonu prava uzit dilo, respektive opravnéni k vykonu prav plynoucich z obsahu zvlaStniho
prava pofizovatele databaze. S ohledem na licence k informacim vefejného sektoru se
predbéZznd podoba doporuceni LAPSI (Evropska tematickd sit pro otazky pravnich aspektd
poskytovani informaci vefejného sektoru) [47] pfiklani k nazoru, ze vyuzivani mezinarodné
uznavanych licenénich smluv je vyhodnéjSi z hlediska mezinarodniho vyuzZiti informaci
verejného sektoru. Takovymito mezinarodnimi licencemi jsou napf. licence Creative Commons
[12]. V soucasné dobé je pfipravovana nova verze téchto licenci, ktera by méla piné
zohledriovat i zvlastni pravo pofizovatele databaze [44].

V predchazejicim odstavci byl pouzit pojem informace vefejného sektoru, ktery souvisi s
pojmem oteviena data a vychazi ze Smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci
vefejného sektoru. Tato Smérnice hovofi o dokumentu jako o nosi¢i informaci vefejného
sektoru, nicméné timto dokumentem je podle &lanku 2 ,obsah na jakémkoli nosici (psany ¢i
tistény na papire ¢i ulozeny v elektronické formé nebo jako zvukova, vizualni nebo audiovizualni
nahravka) nebo ¢ast takovéhoto obsahu“. Definice dokumentu je tak dosti Sirokd a lze ji
vztdhnout i na data vefejného sektoru, respektive na data vefejné spravy, ktera je soucasti
verejného sektoru. Smérnice 2003/98/ES byla do ¢eského pravniho fadu transponovana do
zakona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim. Cilem Smérnice je umoznit, aby
informace vefejného sektoru byly fyzickymi a pravnickymi osobami vyuZivany i pro jiné Gcely,
nez pro ktery byly pavodné pofizeny, a to bez ohledu na to, zda jsou tyto Ucely komeréni &i
nekomeréni.

Smérnice 2003/98/ES principlm otevienych dat nebrani, nicméné napf. v oblasti formatd
nezahrnuje pozadavek na strojovou citelnost uvedeny v [54]. Jiz dnes ale existuje pracovni
navrh zmény Smérnice 2003/98/ES [18], ktery reaguje jak na poZadavek na strojovou citelnost
dat vefejné spravy cClenskych zemi EU, tak i na fakt, Ze pdvodni implementace Smérnice v
¢lenskych zemich EU jsou rozdilné, zejména v oblasti vybirani poplatki za poskytovani
informaci, v éemZ je spatfovana prekazka jejich vyuzivani. Novy navrh Smérnice tak zavadi
povinnost poskytovat informace ve strojové Citelné podobé, pokud je to moZzné a vhodné, a
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informace by mély byt vyuzitelné pro komeréni i nekomeréni Gcely, pokud neni vyslovné
stanoveno jinak. Poplatky maji byt omezeny na vySi, kterd se rovna meznim nakladim na
reprodukci a Sifeni informaci s tim, Ze ve vyjime€nych pfipadech Ize vybirat poplatky vySsi.

V souvislosti s vySe uvedenym uvedme jesté, ze zatimco koncept otevienych dat je postaven
na aktivnim zpfistupriovani dat vefejné spravy k dalSimu vyuziti (a Smeérnice 2003/98/ES je s
timto v souladu), koncept svobodného pfistupu k informacim je postaven spiSe na poskytovani
informaci vefejného sektoru na zadost potencialnich uzivatel( téchto dat [9]. Nicméné zakon &.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v § 4 umoZiuje poskytovani informaci jak
na Z&adost, tak i zvefejnénim, tedy aktivnim zpfistupnénim dat. Tento z&kon urCuje i typy
informaci, které musi byt zvefejnény povinné. Mezi takovéto informace patfi i informace v
evidencich a rejstficich, které jsou podle zvlastniho zakona kazdému pfistupné (viz 8 5 zak. ¢.
106/1999 Sb.).

Kromé pfipravované zmény obecného pfistupu k poskytovani informaci vefejného sektoru v
ramci EU existuje jiz dnes v nékterych oblastech zvlastni pravni Uprava, ktera umoznuje ve
vétsi ¢i mensSi mife volné uziti urcitého typu dat vefejné spravy. V této souvislosti jmenujme
alespori Smérnici 2007/2/ES o zfizeni Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském
spole€enstvi (INSPIRE), kter4 je do ceského pravniho fadu transponovana v zakoné C.
123/1998 Sb. o pravu na informace o Zivotnim prostfedi. Tato Smérnice uklada clenskym
statim EU povinnost vytvafet metadata k prostorovym datdm (geodatim), provozovat
infrastrukturu pro prostorové informace a poskytovat sluzby zalozené na prostorovych datech
prostfednictvim geoportalu INSPIRE*. Podle &lanku 11 této Smérnice a podle § 11c odstavce 4
zak. €. 123/1998 Sh. jsou sluzby umoznaujici vyhledavani a sluzbu umozniujici zobrazovani a
prohlizeni prostorovych dat zpfistupnény verejnosti bezplatné. Nicméné podle tohoto paragrafu
,data zpristupnéna prohlizecimi sluzbami zaloZenymi na prostorovych datech mohou byt ve
formé zabrariujici opétovnému vyuZziti pro obchodni tcely".

Na zavér uvedme jesSté zakon €. 111/2009, o zakladnich registrech, ve kterém je zakladni
registr Gzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN)'® podle § 30 odst. 2 vefejnym
seznamem a spolu s nim je podle § 39 odst. 3 vefejnym registrem i informacni systém Gzemni
identifikace. Podle § 47 jsou zvefejiovany ,zmény v lizemné spravnim &lenéni Ceské republiky,
vzajemné vazby a skladebnost Uzemnich prvkd a Uzemné evidenénich jednotek, a to i v
grafické formé a adresy adresnich mist na Gzemi Ceské republiky*. Podminky poskytovani
Udaju z Registru Uzemni identifikace jsou pak uvedeny v § 62, ktery mimo jiné stanovi, Ze
,Registr tzemni identifikace je vefejné pristupny zpusobem umozriujicim dalkovy pfistup. Udaje
z tohoto registru se poskytuji v elektronické podobé, vcéetné vytézovani jeho obsahu; na
nosic¢ich dat se poskytuji za Uplatu, nejedna-li se o Udaje pro tvorbu Uzemné analytickych
podkladd.

2.1.3 Zhodnoceni sou éasnych praktik zve Fejfiovani dat VS CR

Jak ukazuji pfedchozi kapitoly, VS CR jiZz pro vefejnost publikuje fadu dat. Soudasny pFistup
vSak neni koordinovan a nejsou dany jednoznac¢né postupy pro zverejiiovani dat. Vyjimku tvori
oblast geodat, kde je pfistup koordinovan mezinarodné pomoci Smérnice 2007/2/ES
(INSPIRE). Soucasny stav vede k nékolika problémim:

' Narodni geoportal INSPIRE: http://geoportal.qov.cz, Evropsky geoportal INSPIRE: http:/inspire-
geoportal.ec.europa.eu/

16 Zakladni registr Gzemni identifikace adres a nemovitosti: http://www.szrcr.cz/registr-uzemni-
identifikace-adres-a-nemovitosti
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« Je obtizné zjistit, jaka data VS CR publikuje a kde. Neexistuje nastroj, ktery by umoznil
zverejiovana data katalogizovat a vyhledavat v zadznamech vzniklého katalogu na
zakladé rdznych metadat (datum publikace, autor dat, kategorie, atd.).

» Data jsou zvefejiiovana v fadé riiznych formét a to Casto takovych, které neumoznuji
opakované strojové zpracovani (napf. PDF, DOC, HTML, atd.).

+ Data nejsou publikovana pod vhodnou licenci, coz znemozniuje vefejnosti data volné
vyuzivat, vyhledavat souvislosti a nalezené souvislosti zaznamenavat.

2.2 Soucéasné praktiky katalogizace dat (ve sv  été)

Ve svété jsou budovany datové katalogy na rdznych drovnich vefejné spravy a jsou pro né
vyuzivany riizné néastroje. V této kapitole jsou prezentovany praktiky a pristupy, které se ve
svété pouzivaji pro katalogizaci otevienych dat vefejné spravy. Vzhledem k faktu, Zze se oblast
katalogizace otevienych dat vefejné spravy velmi dynamicky vyviji, neni cilem této kapitoly
poskytnout vy€erpavajici analyzu soucasného stavu katalogizace otevienych dat vefejné
spravy, ale poskytnout zakladni pfehled vyznamnych svétovych datovych katalogl a na jejich
zakladé formulovat inspirativni doporuéeni pro katalogizaci otevienych dat VS CR. Vzhledem k
zamérfeni kapitoly na zahranici, nevztahuji se zde pouzité pojmy vefejnd sprava a (oteviend)
data vefejné spravy k Ceské republice.

2.2.1 Priklady datovych katalog @ ve svété

V Ffadé zemi svéta dnes probihaji aktivity zaméfené na oteviend data a jejich katalogizaci.
Podrobné se aktivitami zaméfenymi na publikovani a katalogizaci dat vefejné spravy zabyvéa
napfr. vyzkumna zprava projektu ENGAGE [34]. V této sekci tak uvadime pouze priklady
vyznamnych datovych katalogu, které ve svété v ramci téchto iniciativ vznikly.

Aktivity a iniciativy orientované na oteviend data vefejné spravy a s nimi spojené datové
katalogy je mozné z hlediska zaméreni rozdélit na lokalni, narodni a mezinarodni. Lokalni
datové katalogy se zaméfuji na oteviena data mést & region(, mezi které lze pocitat i
samostatné Uzemni celky statd s federativnim zfizenim. Narodni datové katalogy se zaméfuji
na otevrena data z celého statu. Nadnarodni datové katalogy se pak zamérfuji na oteviena data
pochazejici z vice statd. Zdroj [34] poukazuje na fakt, Ze i jednotlivé instituce jako statistické
Urady na svych webovych strankach publikuji velké mnoZstvi dat. Bylo by tak mozné hovofit o
datovych katalozich jednotlivych instituci. | kdyZz uz se nemusi zcela striktné jednat o data
verejné spravy, dle citovaného datového zdroje realizuji svoje iniciativy v oblasti otevienych dat
i nadnarodni instituce jako je Organizace spojenych narodd nebo Svétova banka. Existuji tak i
datové katalogy nadnarodnich instituci.

DalSim z hledisek, podle kterych Ize datové katalogy clenit, je hledisko oficiality takovéhoto
datového katalogu. Ne vSechny katalogy otevienych dat vefejné spravy jsou oficialni, tedy
vytvarené pfimo vefejnou spravou. Priklady oficidlnich narodnich a lokélnich datovych katalogt
a jimi pouzivanych nastroji jsou uvedeny v tabulce 4, respektive v tabulce 5. Ze se jedna o
oficilni katalogy je odvozeno bud z informaci uvedenych pfimo na webovych strankach
datového katalogu, nebo z toho, Ze datovy katalog je umistén na webové adrese, ktera patfi
nékterému z Gfadu vefejné spravy daného statu.

Ve sloupci ,Nastroj” je uveden nazev nastroje, ktery je pouzit pro datovy katalog. Pokud je v
tomto sloupci uvedeno heslo ,Proprietarni“, znamena to, Zze dostupné zdroje naznaduji, ze se
jedna o nastroj vytvoreny na miru (i kdyz je tfeba pfipustit, Ze na pozadi webového portalu
zpfistupnujiciho zdznamy datového katalogu maze byt v provozu i néktery ze specializovanych
katalogiza¢nich nastrojli, ale pokud to neni na datovém portalu nebo v jiném zdroji uvedeno,
nelze nastroj rozpoznat).

Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR - plna verze 18 (z 111)



Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR

Tabulka 4: P Fiklady oficiadlnich narodnich datovych katalog V]
Stat Katalog Nastroj

Belgie http://data.gov.be Proprietarni
Dansko http://data.digitaliser.dk/ Proprietarni
Estonsko®’ http://opendata.riik.ee/ Proprietarni
Finsko http://data.suomi.fi Proprietarni
Francie http://www.data.gouv.fr/ Proprietarni
Nizozemsko http://data.overheid.nl CKAN
Portugalsko http://www.dados.gov.pt/ Proprietarni
Rakousko http://www.data.gv.at/ CKAN
Slovensko http://data.gov.sk/ CKAN
Spanélsko http://datos.gob.es Proprietarni
USA http://www.data.gov/ Socrata
Velkéa Britanie http://catalogue.data.gov.uk/ CKAN

Tabulka 5: P Fiklady oficidlnich lokalnich datovych katalog V]

Stat Region Katalog Nastroj
Finsko Helsinky http://www.hri.fi/en/ CKAN
Francie Pariz http://opendata.paris.fr/ Proprietarni
Kanada Regina http://www.regina.ca/residents/open- OGDI DataLab

government/data/

Némecko Berlin http://daten.berlin.de/ CKAN
Spanélsko Zaragoza http://datos.zaragoza.es Proprietarni
USA Stat http://data.oregon.gov Socrata

Oregon
USA Chicago http://data.cityofchicago.org Socrata
Velka Kent http://picandmix.org.uk/categories/ Proprietarni
Britanie

7 Datovy katalog ve vystavbé
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Pro datové katalogy se pouZzivaji jak proprietarni katalogizaéni nastroje vytvofené na miru
potfebam dané katalogiza¢ni aktivity tak i specializované katalogiza¢ni nastroje CKAN
(Comprehensive Knowledge Archive Network), Socrata a Microsoft Open Government Data
Initiative DatalLab. Tyto nastroje budou pfedstaveny v nasledujici kapitole. Je také zfejmé, ze v
nékterych zemich existuji jak oficidlni narodni katalog i oficidlni lokalni datové katalogy (napf.
Spanélsko, Velka Britanie). Berlinska strategie pro otevfena data v souvislosti s tim uvadi, Ze
datovy katalog Berlina by mél byt integrovdn s datovym katalogem Spolkové republiky
Némecko a také s datovymi katalogy dalSich némecky mluvicich zemi [9].

Nasledujici tabulka 6 obsahuje pfiklady neoficialnich datovych katalogd. Tyto katalogy jsou
zpravidla dostupné na webové adrese, ktera nepatfi organu vefejné spravy v dané zemi,
pfipadné se u nich nepodafilo ovéfit, Zze se jedna o oficialni datovy katalog. Mezi zemémi s
neoficialnim katalogem dat vefejné spravy je Ceské republika. Tento neoficialni datovy katalog
byl naplnén katalogizaénimi zaznamy v ramci vyzkumného projektu Vysoké Skoly ekonomické v
Praze.

Tabulka 6: P Fiklady neoficidlnich datovych katalog G

Zemé Region Typ Katalog Nastroj
Ceska republika N/A Narodni http://cz.ckan.net CKAN
Irsko N/A Narodni http://ie.ckan.net/ CKAN
Italie N/A Narodni http://it.ckan.net/ CKAN

Jiz byly uvedeny pfiklady lokalnich i narodnich datovych katalogu. Jako pfiklad nadnéarodniho
datového katalogu Ize zminit portal Publicdata.eu, v ramci kterého vznika evropsky katalog dat
vefejné spravy, a ktery je vytvaren v ramci vyzkumného projektu LOD2'® [8]. Tento portal také
vyuziva katalogiza¢ni nastroj CKAN a predbézna podoba tohoto portalu je jiz dnes pfistupna na
webové adrese http://www.publicdata.eu/. Do tohoto katalogu byla zafazena data z
neoficialniho datového katalogu Ceské republiky.

Portal Publicdata.eu je zatim pouze vyzkumnym projektem, nicméné Sdéleni Evropské komise
.vefejné pristupné Udaje, hnaci sila inovaci, rdstu a transparentni spravy" z prosince roku 2011
uvadi jako klicova opatfeni pro oblast vefejné pristupnych Udaji vznik portalu pro data Komise
a dalSich orgdnu a agentur EU a také zfizeni celoevropského datového portalu umoznujiciho
pfistup k datim z celé EU [19]. Podle tohoto Sdéleni se pfedpoklada spusténi tohoto portélu na
jafe roku 2013.

Na zavér je vhodné jesté zminit katalog datacatalogs.org®®. Nejedna se o katalog otevienych
dat vefejné spravy, ale o katalog takovychto katalogl [1]. Lze ho tedy pouZit pro hledani
existujicich datovych katalogt.

2.2.2 Vyhodnoceni pouzivanych praktik

U katalogu dat vefejné spravy a s nimi spojenych katalogiza¢nich aktivit realizovanych ve svété
Ize vysledovat nasledujicich sedm hlavnich praktik souvisejici s katalogizaci dat vefejné spravy:

» vyuzivani samostatnych katalogiza¢nich nastroj(,
» katalogizace dat na rdznych drovnich vefejné spravy,

'8 Projekt EU ICT FP7 vedeny pod &islem 257943, http://lod2.eu/
19 http://www.datacatalogs.org/
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e propojovani katalogli na riznych Grovnich,

» potfeba definovanych procest a legislativné podpofenych procesu tvorby a udrzby
katalogu,

» existence jednoznaéné metodiky uréujici co katalogizovat,

* pouziti jednotnych taxonomii pro klasifikaci dat,

e jasné vymezeni prav a povinnosti pfi vyuzivani otevienych dat.

2.2.2.1 Vyuzivani samostatnych katalogizacnich nastrojd

| kdyZ tomu tak neni ve vSech pfipadech, vétSina analyzovanych katalogl dat verejné spravy
vyuziva pro vedeni katalogiza¢nich zaznam( samostatné nastroje. V ramci statd Evropské unie
je pro tyto ucely €asto vyuzivan nastroj CKAN. V nékterych pfipadech jsou tyto samostatné
katalogiza¢ni nastroje integrovany do webovych portall, coz umoznuje upravit vzhled a zpusob
prezentace obsahu datového katalogu tak, aby Iépe vyhovoval celkovému zaméfeni
katalogizacni iniciativy. Portaly také umozniuji v ramci katalogiza¢ni iniciativy vyuzivat i dalSich
funkci, které nejsou pfimo podporované v katalogiza¢nich néstrojich, jako je napfiklad diskusni
férum nebo zvefejfiovani zprav a ¢lanka o otevienych datech a jejich vyuzivani.

Doporugeni pro CR: Pokud VS CR nema informaéni systém, ktery by disponoval funkénosti
nutnou pro podporu katalogizace dat, jevi se vhodné vyuzit samostatny katalogizaéni nastro;.
Katalogiza¢ni nastroj by mél byt volen tak, aby umoznil pfipadnou integraci s Portadlem vefejné
spravy (pfipadné s jinym portdlem ¢&i portdly subjektld povéfenych spravou katalogizacniho
nastroje). Integrace s Portalem vefejné spravy by meéla pfinést sjednoceni pfistupu k datim s
pFistupem k jinym informacim vefejné spravy Ceské republiky.

2.2.2.2 Katalogizace dat na rgznych Urovnich verejné spravy

Ve svété probiha katalogizace dat vefejné spravy na rdznych drovnich — na centrélni Urovni v
podobé celostatnich katalog(, ale i na Grovni mistnich samosprav, mést nebo federalnich celku.
Statistické Urady ¢asto na svych webovych strankach publikuji zna¢né mnozstvi dat a tyto
webové stranky by tak bylo mozné oznacit za datovy katalog samostatné instituce.

Doporugeni_pro CR: Pfistup ke katalogizaci otevienych dat VS CR je tfeba navrhnout s
ohledem na usporadani a vnitfni fungovani VS CR. Méla by ale byt zvazovéana jak varianta
centralniho katalogu pro celou vefejnou spravu CR, tak i varianta zaloZzena na oddélenych
datovych katalozich vybranych organ( verejné spravy.

2.2.2.3 Propojovani katalogd na rtznych arovnich

Tam, kde existuji oddélené datové katalogy na rlznych Udrovnich vefejné spravy, se tyto
katalogy integruji a propojuji, aby bylo umoznéno vyhledavani napfi¢ témito katalogy. Vznikajici
portal Publicdata.eu a planovany oficialni celoevropsky datovy portal (viz [19]) jsou pfikladem,
Ze tato integrace mulze probihat i pfes hranice. V pfipadé této pfeshrani¢ni integrace je tfeba
zajistit propojeni datovych katalogu nejen po strance technické, ale i z hlediska jazyka, aby
popisy dat byly srozumitelné i lidem mimo stéat, kde data ptvodné vznikla.

Doporugeni pro CR: Katalog otevfenych dat VS CR je tfeba budovat s ohledem na mozné
poZadavky integrace datovych katalogl, at uZ by se jednalo o nutnost integrovat oddélené
datové katalogy vice organli vefejné spravy nebo o integraci s celoevropskym datovym
portalem. Celoevropsky datovy portal byl zatim oznamen ve Sdéleni Evropské komise [19],
nicméné vyvoj v této oblasti je tfeba sledovat, aby poZadavky na integraci celoevropského
datového portalu a Datového portalu byly véas identifikovany a zapracovany. Dale pfi budovani
Datového katalogu by bylo vhodné vyhodnotit, zda bude Datovy katalog napojen na jiz
vznikajici portal Publicdata.eu a jak bude tato integrace pfipadné realizovana. Integrace s timto
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portalem muze byt zdrojem cennych zkuSenosti pro budouci integraci s celoevropskym datovym
portalem.

2.2.2.4 Potfeba definovanych procesd a legislativné podpofenych procesu tvorby a udrzby
katalogu

Nestaci mit k dispozici funkéni katalogiza¢ni néstroj. Aby mohla katalogizace dat vefejné spravy

efektivné probihat, je tfeba formulovat pfislusné procesy pro katalogizaci téchto dat a stanovit

odpovédnosti za provadéni téchto procesl. Katalogizaci dat vefejné spravy a s ni spojené

procesy a kroky maze byt nutné promitnout do legislativy nebo do vnitfnich procesu subjektd

provadéjicich katalogizaci.

Doporugeni pro CR: Analyzovat pozadavky katalogizace dat na legislativu. Formulovat procesy
katalogizace otevienych dat VS CR a pfip. navrhy na Gpravy relevantni legislativy.

2.2.2.5 Existence jednoznacné metodiky urcujici co katalogizovat

Ne v8echna data vefejné spravy mohou byt publikovana jako oteviena data. Duvodem jsou
napf. pozadavky na ochranu osobnich (daji nebo ochrana Gdaji z divodu jejich vyznamu pro
bezpeénost statu a jejich mozné utajeni. Metodika jasné urcujici, jaka data mohou byt
publikovana jako oteviena data a katalogizovana v katalogu otevienych dat VS CR, by méla
usnadnit praci osobam vykonavajicim katalogizaci dat.

Doporugeni_pro CR: Vytvofit metodiku pro publikovani otevienych dat VS CR a jejich
katalogizaci v katalogu otevienych dat VS CR.

2.2.2.6 Pouziti jednotnych taxonomii pro Kklasifikaci dat

Vyhledatelnost dat z urcité oblasti se zlepsi, pokud pro klasifikaci dat i pro klasifikaci zaznamu o
téchto datech budou pouzivany jednotné taxonomie. Pfikladem takovéto harmonizace
taxonomii je pouziti slovniku EUROVOC pro portal Publicdata.eu [8].

Doporugeni pro CR: Definovat jednotné taxonomie pro klasifikaci katalogizaénich zadznamu a
také formulovat zpdsob jejich uZivani pfi katalogizaci otevienych dat VS CR. Identifikovat
taxonomie, které budou vyuZzity v ramci celoevropského datového portalu, protoZe jejich vyuziti
muze byt potfeba zohlednit pfi integraci s timto portadlem. Analyzovat moznosti vyuZiti slovniku
EUROVOC pro Datovy katalog.

2.2.2.7 Jasné vymezeni prav a povinnosti p/i vyuzivani otev/enych dat

Jasné vymezeni prav a povinnosti pfi vyuzivani otevienych dat posiluje pravni jistotu jejich
uzivatelu. Proto ve svété provozované katalogy dat vefejné spravy uvadéji v ramci informaci o
datech i idaj o tom, jaka je licence téchto dat nebo jaké jsou podminky jejich vyuZiti.

Doporuceni pro CR: Jasné vymezit pojem otevfena data z hlediska ¢eského pravniho fadu a v
ramci VS CR definovat jednotny pfistup k licencovani otevienych dat VS CR. V Datovém
katalogu uvadét Gdaje o licencich otevienych dat VS CR.

2.3 Prehled nastroj U pro katalogizaci dat

Jak jiz vyplyva z predchazejici kapitoly, pro datové katalogy jsou pouZzivany razné nastroje. V
této kapitole jsou nejprve prezentovany obecné moznosti, které pfipadaji v Gvahu pfi budovani
datového katalogu, dale jsou prezentovany obecné vlastnosti katalogizaéniho nastroje a
nésledné jsou zde stru¢né predstaveny vyuZivané softwarové nastroje pro datové katalogy.

Prestoze na obecné arovni budou v této kapitole struéné prezentovany i jiné moznosti pofizeni
katalogiza¢niho nastroje, budou blize pfedstaveny pouze specializované katalogiza¢ni nastroje,
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které jsou bézné vyuzivany pro katalogy otevienych dat ve svété, protoze pravé vyuzivani
téchto samostatnych specializovanych nastroju se v sou¢asné dobé zda byt béZnou praktikou
katalogizace otevrfenych dat vefejné spravy.

2.3.1 Obecné moznosti volby nastroje

V této sekci jsou pouze struéné uvedeny obecné moznosti pofizeni/vybudovani softwarového
nastroje pro Datovy katalog, které jsou nasledujici:

* vybér a nasazeni specializovaného katalogizacniho nastroje,

* vybér a nasazeni jiného nastroje, ktery bude upraven pro plnéni Ulohy datového
katalogu,

» vyvoj katalogiza¢niho nastroje na miru,

» Uprava nékterého ze stavajicich informacnich systéma vefejné spravy.

Prvni z uvedenych moZnosti je vybér a nasazeni specializovaného katalogizaéniho nastroje. V
ramci této moZnosti je podle potfeb VS CR a v souladu s poZadavky vyplyvajicimi z této
Koncepce vybran specializovany softwarovy nastroj, ktery je pfimo navrzen pro podporu
katalogizace dat. Tento nastroj je nakonfigurovan dle definovanych poZadavkd a nasazen pro
pouziti. Hlavni vyhodou této varianty je, Ze se vybir4 nastroj, ktery je primarné uréen pro
katalogizaci dat a zakladni funk&nost pro tuto aktivitu tak neni tfeba do nastroje doprogramovat.
Nevyhodou je, Ze téchto nastrojl je v sou¢asné dobé na trhu pouze omezené mnozstvi. Protoze
se jedné o typizovany nastroj, je tfeba poditat s nutnosti tprav dle pozadavkil VS CR.

Druhou moznost predstavuje vybér a nasazeni jiného nastroje, ktery bude upraven pro pinéni
tlohy datového katalogu. Jedn& se tedy o vybér a nasazeni jiného typizovaného feSeni, jez
neni specializovanym katalogizaénim nastrojem, ale které Ize upravit tak, aby plnilo roli
katalogizaéniho néastroje. Muze se napiiklad jednat o Gpravu nastroje pro spravu obsahu®
(CMS) nebo o upravu nastroje pro webové portaly typu Wikipedia. Vyhodou je, Ze téchto
néstroju je na trhu znac¢né mnozstvi. Jsou k dispozici nastroje od renomovanych vyrobcl i
nastroje vyvijené jako open source software dostupné zdarma. Nevyhodou varianty je jeji
¢asovd a finanéni néroénost na udpravu zvoleného nastroje do poZadované podoby
katalogiza¢niho néstroje.

Treti variantou je vyvoj vlastniho katalogiza¢niho néstroje na miru. Vyhodou je, Ze vznikly
nastroj by plné splfioval poZzadavky na datovy katalog VS CR. Nevyhodou je asova a finanéni
naro¢nost na jeho vytvofeni. Vzhledem k existenci nékolika nastroji uréenych pfimo pro
katalogizaci dat a pfedevSim fady CMS nastrojl &i nastroji typu Wikipedia, které Ize pro potfeby
katalogizace upravit, jevi se vhodnéjsi zvazit nejprve vybudovani Datového katalogu spiSe
pomoci téchto variant, nez vyvojem katalogiza¢niho nastroje na miru.

Posledni navrhovanou variantou je Uprava nékterého ze stavajicich informacnich systém
verejné spravy tak, aby kromé své stavajici funkce plnil i roli datového katalogu. Vyhodou
varianty je, ze by se jednalo o jiz existujici nastroj, pro ktery je vybudovana potfebna
infrastruktura. Samozfejmé by bylo tfeba posoudit, zda by tato infrastruktura byla dostacéujici i
po rozSifeni systému. Nevyhoda spociva v tom, Ze Upravy stavajiciho systému maji své meze a
v ramci téchto mezi by nemuselo byt mozné plnohodnotny datovy katalog realizovat.

0 Mezi znamé voln& dostupné open source CMS nastroje patfi nastroje Drupal (http:/drupal.org/) a
Joomla (http://www.joomla.org/).
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2.3.2 Vlastnosti katalogiza €niho nastroje

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti autortl s katalogizaci otevienych dat a s katalogiza¢nim
nastrojem CKAN a po vyhodnoceni funkci poskytovanych dalSim katalogizacnim nastrojem
Socrata Ize fFici, Ze specializované katalogizani nastroje poskytuji funkce v oblastech
zachycenych na nasledujicim obrazku. Aby mohl katalogizaéni nastroj samostatné fungovat, je
tfeba, aby disponoval nejen specifickymi funkcemi pro podporu katalogizace otevienych dat, ale
mél by disponovat i ur€itymi obecnymi funkcemi, které Ize najit i u jinych nastrojil a systémdu.
Mezi tyto funkce patfi funkce ve skupinach Bezpecnost, Ukladani dat, Statistiky a analyzy a
pfipadné i Vizualizace dat a Podpora spolupréace, protoze tyto funkce mohou byt poskytovany
jinymi specializovanymi néstroji.

Dale uvedeny popis skupin funkci katalogizacnich nastroja preloZzen a upraven dle [26].

Katalogizace

apublikace 7y, davani

Ostatni a prochazeni
obsahu

Podpora Rizeni kvality
spoluprace Funkce obsahu

katalogizaCniho
nastroje

LELED

Bezpeénost dat

Statistiky Vizualizace
a analyzy dat

Obrazek 2: Funkce katalogiza €niho nastroje (p felozeno z [26])

Funkce pro katalogizaci a publikaci katalogizacnich zaznamu tvofi spolu s funkcemi pro
vyhledavani a prochazeni obsahu datového katalogu jadro jeho funkci. Tyto funkce slouzi pro
vkladani a upravu katalogizacnich zaznamu a pro zpfistupnéni téchto zaznamu uzivatelim
datového katalogu. Nastroj pro datovy katalog by mél umoznit oznacovani zaznama tématy z
dohodnuté taxonomie (napf. pomoci znac¢ek — tagl). Nastroj by také mél uchovavat zdznamy o
zménach provedenych v zaznamech a mél by umoZnit navrat k predchazejicim verzim
zaznam.

Funkce pro vyhledavani a prochazeni obsahu datového katalogu jsou nezbytné, aby uZivatelé
datového katalogu mohli ziskat katalogiza¢ni zaznamy, které potfebuji. Uzivatelé by tak méli mit
k dispozici plnotextové vyhledavani i vyhledavani podle kategorii a skupin, do kterych jsou
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¢lenény zaznamy katalogu. Pokrocilé vyhledavani by meélo zahrnovat vyhledavani podle
jednotlivych atributd dat, jako je napfiklad typ souboru s daty apod. Nékteré katalogizacni
nastroje také umoznuji vyhledavat data podle jejich pfislusnosti ke geografické oblasti, napfr.
pomoci oznaceni poZadované oblasti na zobrazené mapé.

Funkce pro Fizeni kvality obsahu katalogu slouzi pro zajisténi platnosti a Uplnosti Gdaji o
otevienych datech uvedenych v datovém katalogu. Tyto funkce tak napf. umoZznuji kontrolu
platnosti uvadénych odkazli na datové zdroje nebo kontrolu chybéjicich Gdaji v zaznamech
datového katalogu.

Funkce pro ukladani dat a metadat zajiStuji uloZzeni obsahu datového katalogu. Datovy katalog
musi byt schopen primarné uklddat katalogizacni z&znamy, které obsahuji metadata o
otevienych datech vefejné spravy. Nékteré nastroje pro datovy katalog umoznuji i vkladani
samotnych dat do datového katalogu.

Funkce pro vizualizaci dat poméhaji uZivatelim datového katalogu Iépe pochopit tam
katalogizovana data. Existujici katalogiza¢ni nastroje zpravidla umoZauji zobrazeni obsahu dat
ve formé tabulek nebo pfipadné i zobrazeni dat na mapovém podkladé, pokud se data vztahuji
k néjakym geografickym lokacim.

Statistické a analytické funkce slouzi pro ziskani zakladniho pfehledu o obsahu datového
katalogu, jako jsou napfiklad informace o tom, kolik katalog obsahuje zaznamu, na kolik
datovych zdroju z&znamy odkazuji nebo jakd je frekvence zmén v zaznamech datového
katalogu. Pokud jsou poskytovany pokrocilejSi funkce pro statistiku a analyzy, byva umoznéno,
aby uzivatelé provadéli vlastni analytické dotazy tykajici se obsahu datového katalogu.

Bezpecnostni funkce poskytované nastrojem pro datovy katalog by mély zahrnovat alespori
funkce pro zalohovani obsahu datového katalogu a pro provedeni obnovy jeho obsahu ze
zalohy. Katalogiza¢ni nastroj by mél disponovat také mechanismy pro fizeni pfistupu k obsahu
datového katalogu, aby bylo mozné vymezit rlizné skupiny uzivatelt s riznou Urovni pFistupu,
diky ¢emuz je mozné rozliSit uzivatele opravnéné vkladat a ménit obsahu katalogu od téch, ktefi
jsou opravnéni obsah katalogu pouze prohliZet.

Funkce pro podporu spoluprace jsou zpravidla reprezentovany funkcemi pro poskytovani
zpétné vazby ohledné obsahu datového katalogu. Muze se tak jednat o moznost umistovat ke
katalogizaénim zaznamdm zpravy, nebo moznost hodnotit zdznamy katalogu na pfedem uréené
Skéle (libi/nelibi; kvalita hodnocena pomoci hvézdi¢ek na Skale od nuly do péti apod.).

Katalogizaéni nastroj muze disponovat i dalSimi funkcemi. Zmifme alespon vicejazyné
uzivatelské rozhrani a vicejazyéné verze katalogizacnich zaznamu, které pomdéhaji vyuZiti
obsahu datového katalogu v mezinarodnim prostfedi. Vicejazyéna metadata v datovém
katalogu by bylo vhodné zajistit s ohledem na evropsky portal Publicdata.eu [8]. Kromé téchto
jazykovych funkci je pro technickou integraci datovych katalogl a pro automatizované vyuzivani
jeho obsahu vhodné, aby katalogiza¢ni nastroj disponoval aplikaénim rozhranim (API).

2.3.3 Pouzivané specializované katalogiza ¢€ni nastroje

Popisem existujicich nastroju pro spravu otevienych dat se zabyva zdroj [21], pfiemz jsou zde
popisovany nastroje CKAN, Socrata a Ontowiki. Zafazeni nastroji CKAN a Socrata potvrzuje
poznatky o katalogizaénich nastrojich pouzivanych v zahrani¢nich iniciativach zaméfenych na
oteviena data. DalSi zminény nastroj, Ontowiki, je dle [21] specializovany nastroj pro praci s
daty ve formatu RDF. Vzhledem k tomuto zaméfeni nebude tento nastroj dale uvazovan. V
ramci iniciativy spoleénosti Microsoft Corporation nazvané Open Government Data Initiative [30]
vznika dalSi nastroj pro katalogizaci otevienych dat vefejné spravy: OGDI DataLab [35]. V
dalSim textu kapitoly budou nastroje CKAN, Socrata a OGDI DatalLab blize pfedstaveny.
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2.3.3.1 CKAN

Comprehensive Knowledge Archive Network (CKAN) je FeSeni pro datové katalogy a datové
portaly [39]. CKAN je vyvijen jako open source software neziskovou organizaci Open
Knowledge Foundation. Jak jiz bylo uvedeno v predeSlém textu, CKAN je vyuZivan pro fadu
datovych katalogu vefejné spravy ve svété a je také vyuzit pro pfipravovany evropsky portal
Publicdata.eu. Pocetna komunita uZivateld tohoto nastroje je také sdruZena okolo portalu
TheDatahub.org.

Tabulka 7: Zakladni Udaje o nastroji CKAN

Vyrobce Open Knowledge Foundation (OKFN)

Odkaz http://ckan.org

Licence GNU Affero General Public Licence v3*

Dostupnost Nastroj samotny je zdarma pro libovolné vyuziti, Ize pofidit i jako placenou

sluzbu od OKFN [42]

Lokalizace do | Dostupna
cestiny

API Dostupné. API je zaloZzené na architektufe REST, datové zpravy vyuZzivaji
format JSON nebo JSONP. S vyuzitim rozsSifeni Ize k obsahu datového
katalogu pfistupovat pomoci protokolu a dotazovaciho jazyka SPARQL, data
jsou pak ziskana ve formatu RDF [41].

CKAN je od poc¢éatku vyvijen jako specializovany nastroj pro datovy katalog a disponuje tak pro
podporu této oblasti Sirokou paletou funkci, které jsou pribézné vylepSovany a doplfiovany. Pro
nastroj CKAN je k dispozici i fada rozSifeni, ktera rozsifuji nastroj o dalSi funkce a vyvoj
vlastniho rozSifeni je také jedna z moZnosti, jak pfizplsobit CKAN podminkam konkrétni
organizace. Nastroj CKAN také disponuje aplikacnim rozhranim (API), které lze vyuzit pro
pfistup k jeho obsahu z ostatnich aplikaci nebo pro integraci tohoto nastroje s ostatnimi
informacnimi systémy. Diky €etnému vyuZiti pro portély otevienych dat verejné spravy ve svété
se nastroj CKAN jevi byt vyspélym nastrojem pro datovy katalog, ktery je diky zminénym
vlastnostem i dostate¢né flexibilni.

2.3.3.2 Socrata

Socrata je platforma pro spravu a publikaci dat vefejné spravy, ktera je vyvijena a poskytovana
spole€nosti Socrata Inc. se sidlem v USA [53]. Dle [21] je Socrata nejrozSifenéjSim néstrojem
pro otevfena data v ramci viady USA.

Tabulka 8: Zakladni Udaje o nastroji Socrata

Vyrobce Socrata, Inc.
Odkaz http://www.socrata.com/
Licence Proprietarni

2 hitp://www.gnu.org/licences/agpl-3.0.html
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Dostupnost Neplacena a placena sluzba, neplacena sluzba je omezena z hlediska
dostupnych funkci, objemu dat a pouze jeden uZivatel mize spravovat a
upravovat obsah datového katalogu [52]

Lokalizace do Nedostupna
cestiny

API Dostupné. API je zaloZzeno na architektufe REST, pfi vyuziti API Ize pracovat
s daty ve formatech JSON, XML, RDF, CSV, XLS [51].

Nastroj Socrata je orientovan nejen na katalogizaci vlastnich dat a datovych zdrojl, ale také na
prezentaci obsahu dat. Nabizi tak rozsahlé funkce, které umozZnuji uzivateldm prochazet a
analyzovat obsah katalogizovanych datovych zdrojl. Subjekty publikujici data také mohou
uzivatelim nabidnout napfiklad vizualizaci dat na mapovém podkladé. Stejné jako CKAN i
Socrata disponuje aplikacnim rozhranim pro interakci s dalSimi aplikacemi. Socrata vyuZiva
model Software-as-a-Service (SaaS, software jako sluzba) a primarné je dostupnd jako sluzba
placena (Ize si vybrat z nékolika cenovych tarifli, pro Udaje o cenach je tfeba kontaktovat
predstavitele spole¢nosti Socrata Inc.). K dispozici je i sluzba zdarma, ktera je ale omezena z
hlediska funkci, objemu spravovanych dat i tim, Ze obsah katalogu mdzZe spravovat a vytvaret
pouze jeden uZivatel.

2.3.3.30GDI DatalLab

OGDI DataLab je nastroj pro katalogizaci dat vefejné spravy, jehoz vyvoj byl iniciovan
spole€nosti Microsoft Corporation v rdmci iniciativy Open Government Data Initiative (OGDI)
[30].

Tabulka 9: Zakladni Gdaje o nastroji OGDI DatalLab

Vyrobce Microsoft Corporation ve spolupraci s komunitou

Odkaz http://ogdisdk.cloudapp.net/, https://github.com/openlab/DatalLab
Licence Microsoft Public License (Ms-PL)

Dostupnost Nastroj samotny je k dispozici zdarma, pro jeho provoz je tfeba vyuzivat

sluzeb platformy Microsoft Windows Azure. K dispozici jsou razné tarify [33],
platformu je mozné zdarma vyzkouset [32].

Lokalizace do | Nedostupna
cestiny

API Dostupné. API je zalozeno na architektufe REST, vyuziva Open Data Protocol
(OData), pfi praci s geodaty je vyuzivan format KML, dale je mozné pracovat s
daty ve formatech JSON a JSONP [35].

Stejné jako nastroj Socrata, i OGDI Datalab se zaméfuje nejen na samotnou katalogizaci dat,
ale i na pfistup k datiim a jejich vizualizaci. Disponuje tak funkcemi pro prochézeni dat, jejich
vizualizaci v€etné vizualizace na mapovych podkladech, analyzu dat a stahovani dat [35].
Nastroj OGDI DatalLab také disponuje aplikaCnim rozhranim (API). Toto rozhrani mimo jiné
vyuziva Open Data Protocol (viz kapitola 2.1.1), ktery je pfimo navrzen pro praci s datovymi
zdroji. Nastroj samotny je vyvijen jako open source software a je uréen pro platformu Microsoft
Windows Azure [35].
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2.3.4 Dalsi katalogiza €éni nastroje

Kromé vySe predstavenych specializovanych katalogiza¢nich nastroju existuji i dalSi nastroje,
které mohou vystupovat v roli datového katalogu, pfipadné nejsou primérné orientované jako
samostatny datovy katalog, ale urcitou formu katalogu v sobé zahrnuji. Pfiklady takovychto
dalSich nastroja jsou uvedeny v nasledujicich odstavcich.

Pro potfeby aplikaci Business Intelligence a fizeni dat se v organizacich vyuZivaji i
katalogizaéni néstroje zaméfené na katalogizaci jednotlivych datovych entit v databazich a
datovych zdrojich organizace. Tyto katalogizani nastroje byvaji soucasti nastroju pro fizeni
kvality dat a spravu metadat a maji velky vyznam pro identifikaci a fizeni tzv. master dat —
klicovych ¢&iselniku ¢i referenénich dat [3].

Jako urcita forma katalogu dat vystupuje Data Market platformy Microsoft Windows Azure [28].
Data Market slouZi k nabidce dat a datovych zdroji a to zdarma nebo za poplatek. Obdobné
jako elektronické obchody, které obsahuji katalog nabizenych produktl a sluzeb, Data Market
obsahuje katalog nabizenych dat.

2.4 2.4 PFistupy k pln éni, provozu a sprav é datového katalogu VS CR

Svétové zkuSenosti ukazuji, Ze pro budovani datovych katalogu jsou aplikovany rlizné pfistupy,
a proto i v CR je tfeba zvaZit, jaky zplisob budovani Datového katalogu je vhodny. V této
kapitole jsou nejprve vymezeny jednotlivé aspekty, které je tfeba pfi budovani Datového
katalogu vzit v Gvahu a nasledné je na zakladé téchto aspektl vymezeno nékolik zakladnich
variant vybudovani katalogu otevienych dat VS CR. V zavéru kapitoly jsou navrZené varianty
vyhodnoceny a jsou formulovana doporucéeni pro budovani Datového katalogu.

2.4.1 P¥istupy k pin é&ni datového katalogu VS CR

2.4.1.1 Pristupy k vkladani zaznamda

Aspekt vkladani souvisi s tim, kdo by mél byt opravnén vkladat a upravovat zaznamy Datového
katalogu (pInéni Datového katalogu). Pfistupy k plnéni datového katalogu jsou nasleduijici.

K vkladani a apravé zdznam( datového katalogu mdze byt opravnén pouze jeden povéreny
subjekt. Tento subjekt by tak musel katalogizovat otevfena data vSech ostatnich organu verejné
spravy. Musel by tak zmapovat mista, kde ostatni organy verejné spravy publikuji sva oteviena
data, pravidelné je sledovat a vytvaret katalogizani zaznamy pro nové publikovana data,
pfipadné aktualizovat existujici zaznamy v pfipadé zmén.

Druhym pfistupem je situace, kdy pro plnéni datového katalogu je opravnéno vice povérenych
subjekt. Ty by tak katalogizovaly oteviena data, ktera jsou v ramci VS CR publikovana. V
ramci implementace Ize uvaZovat o tom, zda by méla byt katalogizaci povéfena omezena
mnozina organl vefejné spravy nebo zda by byl kazdy organ vefejné spravy povinen
katalogizovat sva oteviena data.

Poslednim pfistupem je situace, kdy Datovy katalog muze pinit kdokoli v&etné verejnosti.
Subjekty by tak nebyly pro plnéni Datového katalogu autorizovany.
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Tabulka 10: Vyhody a nevyhody p

Fistup G k vkladani zadznam a

Jeden pov éfeny subjekt

Vice pov éfenych subjekt G

Kdokoli

subjekt

(-) mensi znalost katalogizovanych dat
(katalogizator neni expert ne vSechna
katalogizovana data) a nebezpeci

dodrzovani jednotné
metodiky

(-) nebezpeci rozdilnych
zpUsobU katalogizace

Vyhody (+) garance jednotného zptsobu (+) menSi naroky na (+) rozloZeni pracnosti na
vyplfiovani katalogiza¢nich zaznamu kapacity u kazdého velkou skupinu uzivateld
(+) snaz&f zajistani (Skoleni) dodrzovani | POYEreneho subjektu (crowdsourcing)
jednotné metodiky (+) vétsi znalost (+) zdaznam o zajimavych
katalogizovanych dat a datech mlZe vlozit i subjekt
tudiz pfesnéjsi zaznamy mimo VS
Newvyhody | (-) vysoké kapacitni naroky na jeden (-) horsi garance (-) katalogizovana i

nevhodna data
(-) zahlceni katalogu

(-) negarantovana jednotna
metodika

nepfesnosti zdznamu shodnych dat
(-) nebezpeci nelplinych
nebo zamérné zkreslenych
zaznamu

2.4.1.2 Rozsah redakce

Aspekt rozsahu redakce se zabyva otazkou, zda a pfipadné na jaké ¢asti obsahu Datového
katalogu by méla probihat redakce. Redakci se rozumi posuzovani katalogizaénich zaznam z
hlediska toho, zda jsou vytvafeny pro skute¢né publikovana oteviena data, zda jsou u
katalogiza¢nich zaznamu vyplnény vSechny povinné atributy, zda jsou dodrzena pravidla
pouzivani taxonomii pro klasifikaci dat a zaznamd nebo zda nedochazi ke katalogizaci
nevhodného obsahu. Redakce obsahu Datového katalogu je tak prostfedkem zajiSténi kvality
jeho obsahu.

Samostatnou otazkou je spravnost Udaji uvedenych v zdznamech Datového katalogu. Za
spravnost Udaju v Datovéem katalogu by mély byt odpovédné ty organy vefejné spravy, které
vytvareji zaznamy v datovém katalogu. Pokud by za spravnost Gdaju mél zodpovidat subjekt
odpovédny za redakci obsahu Datového katalogu, musel by byt opravnén provadét kontrolu
spravnosti uvedenych Gdajd u organa vefejné spravy, které vytvareji a publikuji oteviena data,
coZ by mohlo byt zna¢né naroéné.

DalSi samostatnou otazkou spojenou s redakci obsahu Datového katalogu je podrobnost
provadéné redakce, tedy jak dikladné jsou jednotlivé atributy katalogizanich zaznamu
redigovany, zda jsou redigovany vSechny atributy katalogizacnich zaznamu, nebo jen nékteré.
Redakce kazdého zdznamu mulze byt provadéna pouze zevrubné s cilem odhalit zejména
opravdu zavazné nedostatky v katalogizacnich zdznamech, nebo miZe byt provadéna opravdu
ddkladné s cilem zajistit co mozna nejvysSi pfesnost a Uplnost katalogizacnich zaznam(. V
ramci tohoto aspektu nebude hloubka ¢&i podrobnost redakce dale hodnocena. Hloubka
provadéné redakce by méla byt stanovena v metodice katalogizace otevienych dat vefejné
spravy.

Mozné pristupy k redakci datového katalogu z hlediska rozsahu této redakce jsou nasledujici.

Prvnim pfistupem je Uplna redakce, kdy redakci podléha veSkery obsah datového katalogu.
VeSkeré nové zaznamy katalogu i zmény existujicich zaznamud musi byt nejprve podrobeny
redakci. Pouze ovéfené zaznamy jsou zobrazeny uzivatelim Datového katalogu.
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Druhym pfistupem je ¢astec¢na redakce, kdy redakci podléha pouze ¢ast obsahu Datového
katalogu. Tato ¢ast maze byt vymezena z vécného hlediska, kdy redakci podléha pouze urcity
typ dat, respektive zaznaml o téchto datech, nebo redakci podléhaji zdznamy pouze od
urcitého typu jejich plvodcl. Zaznamy Datového katalogu jsou oznaceny podle toho, zda prosly
redakci (ovéfené zaznamy) ¢i nikoli (neovéfené zaznamy). RozliSeni zdznami umoZnuje
zpfistupnit uZivatelim Datového katalogu vSechny z&znamy. Pfistup castecné redakce lze
aplikovat i tak, Ze zdznamy datového katalogu jsou v ném zpfistupnény okamZité po jejich
vytvofeni/zméné ve stavu neovéfenych zaznamu a nasledné postupné tak, jak prochazeji
redakci, pfechazeji zaznamy do stavu ovéfenych zaznama. Rychlost zvefejnéni je v nékterych
pfipadech dulezitym aspektem vyuZitelnosti dat. Je tedy nutné tuto variantu redakce uvazovat.

Poslednim pfistupem je situace, kdy redakce obsahu Datového katalogu neni vibec
aplikovdna. Tento pfistup se muZe zdat nesmysluplny. OvSem ve spojeni s pfistupem
umozniujicim vkladat nové zaznamy pouze autorizovanym subjektlm jisté smysl ma.

Tabulka 11: Vyhody a nevyhody p Fistup G k rozsahu redakce

Uplna redakce Caste éna redakce Bez redakce
Vyhody (+) vyssi kvalita vSech zaznamu (+) vyssi kvalita zadznam( v (+) odpada ¢asova
redigované ¢asti narocnost
(+) redigované a neredigované (+) odpada finanéni
zaznamy jsou odliSeny narocnost

(+) uZivatelé katalogu vidi vSdechny
zadznamy (i neredigované)

Nevyhody | (-) nutnost urcit redaktora (-) nutnost urcit redaktora (-) niZz8i kvalita

. L . A . . zaznamu
(-) neredigované zdznamy nejsou (-) naro¢nost ¢asova
pfistupné uZivatelim katalogu (-) nemoznost zajistit

(-) naro¢nost finanéni kvalitu zaznamoi

(-) vysoka narocnost ¢asova

(-) vysok& néro¢nost finanéni

2.4.2 P¥istupy k provozu a sprav & datového katalogu VS CR

PFi budovani datového katalogu je tfeba zvazit, zda bude budovan ,odspoda“ ¢i ,odshora“, zda
pouzit jednotnou nebo heterogenni softwarovou platformu datového katalogu, kdo bude
opravnén vkladat zaznamy do datového katalogu, zda a jak bude probihat redakce obsahu
katalogu a také, jak bude provozovan nastroj pro datovy katalog. NiZze jsou popsany mozné
pFistupy k jednotlivym aspektdm a jsou uvedeny jejich vyhody a nevyhody.

2.4.2.1 Distribuovanost / centralizace datového katalogu

Distribuovanost datového katalogu souvisi s poétem provozovanych katalogu a jejich distribuci
mezi jednotlivé organy vefejné spravy. Moznymi pfistupy k distribuovanosti jsou pfistup
,odshora", kdy by vznikl jeden centraini katalog pro celou VS CR a pfistup ,odspoda®, kdy by
existovalo vice oddélenych datovych katalogll pro vybrané organy verejné spravy.

Jednou z moznosti, jak implementovat pfistup ,odspoda“ je vytvofeni jednoho zvlastniho
datového katalogu, do kterého by byly automatizované prenaseny zaznamy z jednotlivych
ostatnich katalogi. Tim by bylo dosazeno stavu, kdy Ize vyhledavat oteviena data vefejné
spravy z jednoho mista, ale jeho obsah by byl tvofen obsahem katalogu spravovanych
vybranymi organy vefejné spravy, které by si mohly upravit postupy pInéni podle svych potfeb.
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Tabulka 12: Vyhody a nevyhody p Fistup G k distribuovanosti datového katalogu

Centralni katalog Oddélené katalogy
Vyhody (+) centralizace (+) pfizpusobeni potfebam jednotlivych organt vefejné spravy
(+) snazsi kontrola kvality (+) lépe odpovida architektufe webu (je decentralizovana)
(+) snazsi pristup verejnosti do
katalogu
Nevyhody | (-) vy$Si naroky na technologické (-) odlisné struktury metadat (jejich hodnot, napf. jiné vyuZziti
zabezpeceni dohodnutych znacek)
(-) vySSi naklady (-) horsi pfistup vefejnosti

(-) horsi kontrola kvality a vzajemné konzistence

2.4.2.2 Heterogennost / homogennost katalogiza¢nich nastroju

Heterogennost katalogiza¢nich nastroji je spojena se softwarovym nastrojem pro datovy
katalog a otazkou, zda by tento softwarovy nastroj mél byt jednotny v ramci VS CR (homogenni
prostfedi), nebo zda by mélo byt jednotlivym organdm vefejné spravy umoznéno vybrat si
vlastni nastroj (heterogenni prostfedi). Z tohoto jiz také vyplyva, Zze o heterogennim prostfedi je
smysluplnd uvaZovat pouze v pfipadé, Ze je u aspektu A aplikovan pfistup ,odspoda“, tedy
oddélené katalogy spravované vybranymi organy verejné spravy. V pfipadé, Ze je aplikovan
pfistup centralniho datového katalogu, bude pouzivan pouze jeden softwarovy nastroj pro
datovy katalog a prostfedi tak bude homogenni.

Tabulka 13: Vyhody a nevyhody p Fistup i k homogennosti katalogiza €nich nastroj

Homogenni prost redi Heterogennim prost redi

Vyhody (+) snazsi propojeni mezi oddélenymi katalogy po (+) nezavislost na jedné platformé

technické strance - . .
(+) nezavislost na jednom dodavateli v

(+) snazsi G4drzba v ramci VS rdmci celé VS

(+) Uspory z rozsahu v ramci VS jako celku - vyhodné;si (+) snazsi prizplsobeni podminkam

ceny, Skoleni, centralni metodika pouzivani jednotlivych organ verejné spravy
Nevyhody | (-) zavislost na jednom vyrobci dodavateli (-) obtizné&jSi technologicka integrace

(-) zavislost na jedné platformé (-) vy8Si finanéni naklady integrace

2.4.2.3 Provoz katalogizacniho nastroje

Aspekt provozu katalogizaéniho nastroje se tykd otazky, kdo bude katalogiza¢ni nastroj
provozovat. Z hlediska moZnych pfistupl k této otdzce muUze byt provozovatelem
katalogiza¢niho nastroje samotny organ vefejné spravy nebo soukromy subjekt. Tento aspekt
ale nebude mit vliv na posuzovéni variant v této ¢asti dokumentu a bude podrobnéji popsan az
v Casti 3. Plan realizace koncepce.

2.4.3 Varianty budovani Datového katalogu

V této kapitole jsou prezentovany zakladni varianty, které pro budovani Datového katalogu
pfipadaji v Gvahu. Variantou budovani Datového katalogu se rozumi adekvatni kombinace
pfistupl v rdmci vySe popsanych aspektd budovani datového katalogu. V této kapitole nejsou
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analyzovany vSechny existujici kombinace pFistupl k jednotlivym aspektim, ale pouze takové
kombinace, které byly autory vyhodnoceny jako vhodné pro dalSi analyzu.

Protoze je cilem kapitoly také formulovat doporucéeni pro budovani Datového katalogu, jsou
jednotlivé varianty budovani zhodnoceny z hlediska bezpecnosti Datového katalogu, z hlediska
finanéni naro¢nosti na vybudovani a nasledny provoz, z hlediska dopadu varianty na kvalitu
obsahu Datového katalogu a také z hlediska propojeni s jinymi evidenénimi systémy (IS o ISVS
a ISDP). Propojitelnost s jinymi evidenénimi systémy je zde chapéana jak z technologického
hlediska, tak i z hlediska obsahového, protoze je tfeba zajistit nejen technologické propojeni
jednotlivych systémda, ale i to, aby byla sjednocena struktura zdznamu a pouZivané taxonomie.

Autofi dokumentu provedli hodnoceni variant tak, Ze kazdy hodnotil jednotlivé varianty ve vyse
zminénych dimenzich pfifazenim hodnoty na stupnici 1 aZ 4, kde 1 znamena nejlepsi vysledek
a 4 znamena nejhorsi vysledek. Detailni vyhodnoceni variant je uvedeno v pfiloze A. V dalSim
textu je u kazdé varianty uveden pouze soucet udélenych bodl (soucet se vzhledem k poétu
hodnotiteld mohl pohybovat v rozmezi 5 az 20 bodd, ¢im méné bodu, tim lepSi hodnoceni
varianty).

Financni naro¢nost Datového katalogu ve fazi provozu ovlivhi kromé rozsahu provadéné
redakce také jeji hloubka ¢&i podrobnost. PFi vyhodnocovani finanénich narokd provozu
jednotlivych variant byla ve vSech variantach uvazovana stejna hloubka provadéné redakce.

Vymezeni jednotlivych variant z hlediska kombinace pfistupl v jednotlivych aspektech budovani
datového katalogu ilustruje nasledujici tabulka. Aspekt provozu neni zohlednén, protoze u
kazdé z variant se pfisluSny organ verejné spravy muze rozhodnout, zda bude katalogiza¢ni
néstroj provozovat sdm, nebo zda provoz svéfi jinému subjektu.

Tabulka 14: Varianty budovani datového katalogu

Varianta/aspekt | Distribuovanost Heterogennost Vkladani Redakce
Centrélni katalog | Homogenni Vice povéfenych Uplna
A N .
prostredi subjekt redakce
Centrélni katalog | Homogenni Vice povéfenych Céste¢na
B N .
prostredi subjekt redakce
C Oddélené Homogenni Vice povéfenych Uplna
katalogy prostiedi subjektd redakce®
D Oddélené Heterogenni Kdokoli Uplna
katalogy prostredi redakce
E Oddélené Heterogenni Vice povérenych Uplna
katalogy prostfedi subjekt( redakce
E Oddélené Heterogenni Vice povéfenych Céste¢na
katalogy prostfedi subjekt( redakce

2 Kazdy subjekt povéfeny a opravnény vkladat zaznamy do Datového katalogu provadi Gplnou redakci

na datovém katalogu, ktery spravuije.
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2.4.3.1 Varianta A

V této varianté je navrZzen vznik jednoho centralniho datového katalogu pro celou vefejnou
spravu, do kterého by jednotlivé organy vefejné spravy vkladaly zaznamy o svych otevienych
datech. Organ vefejné spravy povérfeny spravou Datového katalogu by provadél redakci
veSkerého obsahu Datového katalogu. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o jeden centralni Datovy
katalog, byl by pro néj vybran jeden softwarovy nastro;.

Jak jiz vyplyva z vyhodnoceni vyhod a nevyhod jednotlivych pfistupll, vyhoda této varianty
spogiva v centralizaci. Oteviena data VS CR jsou katalogizovana na jednom misté a uZivatelé
je mohou z tohoto mista vyhledavat. V centralnim katalogu je také snazSi kontrolovat kvalitu
zaznamd, zajiSténi této kvality je také podpofeno Uplnou redakci obsahu katalogu.

N

Nevyhodou varianty jsou vySSi naroky na jeji zajisténi po technické strance, kdy Datovy katalog
musi byt dimenzovan na vyuzivani celou vefejnou spravou i vSemi potencialnimi uzivateli.
Zajisténi uplné redakce celého obsahu Datového katalogu muZze byt naro¢né jak z hlediska
¢asu potfebného pro provedeni redakce, tak i z hlediska vynaloZenych finan¢nich prostfedka.

Tabulka 15: Zhodnoceni varianty A

Bezpe énost Finan éni Finan éni Kvalita Propojitelnost s jinymi
néaro énost naro €énost zaznamu eviden €énimi systémy
vybudovani provozu katalogu
Hodnoceni 5 8 13 5 5

2.4.3.2 Varianta B

Tato varianta se podoba Varianté A. | zde je navrZzen vznik jednoho centralniho Datového
katalogu, do kterého by organy vefejné spravy vkladaly zaznamy o svych otevienych datech.
Oproti Varianté A by ale redakce probihala pouze na ¢asti obsahu tak, ze by zaznamy katalogu
byly ihned zpfistupnény uzivatelim Datového katalogu a organ povéreny jeho spravou by
postupné zajistoval jejich redakci. Softwarové prostfedi Datového katalogu by i v tomto pfipadé
bylo homogenni.

Vyhodu této varianty v porovnani s Variantou A Ize spatfovat v tom, Ze by nedochazelo k
prodlevé mezi zalozenim zdznamu v Datovém katalogu a jeho zpfistupnénim jeho uzivatelim
zpUsobenou redakci. Pokud neni uvaZzovana prodleva mezi zpfistupnénim urcitych dat a
zaloZenim zaznamu o nich do Datového katalogu, dozvédéli by se potencialni uZivatelé o téchto
datech dfive, nez v pfipadé Varianty A. Vyhodou pro organ vefejné spravy povéreny spravou
datového katalogu a redakci jeho obsahu je zde vyhoda, Ze redakci je mozné provadét

postupné a naroky na ¢as, finance a personalni zajisténi redakce tak mohou byt nizsi nez v
pfipadé Varianty A.

Samoziejmeé je zde riziko, Ze se k uzivatelim budou dostavat méné kvalitni zaznamy nez v
pfipadé Varianty A, kde jsou zpfistupfiovdny pouze zaznamy ovéfené v ramci redakce.
Nicméné ovéfené a neovéfené zaznamy budou jasné oznacené a uzivatelé se budou moci
podle tohoto Udaje rozhodovat, jak k zaznamam pfistoupit. UZivatele nebudou muset ¢ekat, az
dojde k redakci a zdznam o datech, jim bude zpfistupnén ihned po zvefejnéni.

Tabulka 16: Zhodnoceni varianty B

Bezpe énost Finan €ni Finan éni Kvalita Propojitelnost s jinymi
naro énost naro énost zaznamu eviden énimi systémy
vybudovani provozu katalogu
Hodnoceni 5 8 13 9
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2.4.3.3Varianta C

Zatimco predchazejici dvé varianty pfedstavovaly budovani Datového katalogu ,odshora”, tedy
od centralniho Datového katalogu, predstavuje tato varianta budovani Datového katalogu
,<odspoda“. V ramci varianty je navrzen vznik samostatnych datovych katalogl u vybranych
organl verejné spravy. Svij datovy katalog by mohl mit kazdy organ vefejné spravy, nicméné
predpokladame, Ze zejména pro malé organy VS (malé obce) by vybudovani takovéhoto
katalogu mohlo byt pfili§ naro¢né, tudiz je mozné, aby se vice organd vefejné spravy spojilo a
spole¢né sdilely jeden datovy katalog. Zaroven je doporuceno, aby vznikl i centralni Datovy
katalog, ktery by ale nebyl plnén pfimo, nybrZz automatizované tak, Ze by do néj byly pfenaseny
zaznamy z jednotlivych dil¢ich datovych katalogu. Centralni datovy katalog by slouzil zejména
jako jednotny bod pro vyhledavani. Pro usnadnéni jeho automatizovaného pinéni je v této
varianté navrzeno, aby vSechny oddélené datové katalogy véetné centralniho pouzivaly
homogenni softwarové prostfedi, tj. vSechny by pouzivaly stejny softwarovy katalogizacni
nastroj. Tato varianta zahrnuje Uplnou redakci obsahu provadénou tak, ze kazdy spravce dil¢iho
datového katalogu je povéren redakci jeho celého obsahu. Centralni datovy katalog nema
samostatnou redakci, protoZze Uplné redakce obsahu jednotlivych dil€ich datovych katalogl se
jevi byt dostate¢né pro zajisténi kvality obsahu Datového katalogu.

Datové katalogy jsou vyuzivany prostfednictvim internetu a vyhodou této varianty je, Ze |épe
odpovidéa architektufe sou¢asného webu, kterd je také distribuovana. | kdyZ prfedpokladame, Ze
by pro vytvareni zaznamu datového katalogu méla byt vydana metodicka doporuéeni, umoznuje
tato varianta, aby si jednotlivé organy vefejné spravy prizpuasobily datovy katalog a procesy jeho
napliiovani svym potfebam. Naroky na redakci obsahu datového katalogu budou také
distribuovany mezi jednotlivé dil¢i datové katalogy.

Vznik oddélenych datovych katalogll s sebou pfindsi obtize pfi vyhledavani obsahu napfic¢
datovymi katalogy, které by ale mély byt minimalizovany vznikem automatizované plnéného
centralniho katalogu. | pfes Uplnou redakci na jednotlivych diléich datovych katalozich je v
pfipadé této varianty vétsi riziko, Zze zdznamy datového katalogu nebudou zcela konzistentni a
Ze napt. klasifika¢ni taxonomie budou pouzivany rozdilné u jednotlivych organ( vefejné pravy.

Tabulka 17: Zhodnoceni varianty C

Bezpe €nost Finan €éni Finan €ni Kvalita Propojitelnost s jinymi
naro énost naro énost zaznamu eviden énimi systémy
vybudovani provozu katalogu
Hodnoceni 11 12 14 12 14

2.4.3.4 Varianta D

Tato varianta se podoba Varianté C. Varianta je postavena na oddélenych datovych katalozich,
kde jejich spravci budou provadét aplnou kontrolu jejich obsahu. | v tomto pfipadé
predpokladame vznik automatizované plnéného centralniho katalogu slouziciho pro
vyhledavéani. Tato varianta se ale od Varianty C lisi v pfistupech ke dvéma aspektiim.

Prvnim rozdilem je, Ze prostfedi muze byt z hlediska pouZivanych katalogiza¢nich néstroj
heterogenni. Kazdy organ vefejné spravy si tak maze vybrat takovy katalogizacni néstroj, ktery
bude vyhovovat jeho potfebdm. Bude ale tfeba zajistit, aby tyto katalogiza&ni nastroje byly
schopny automatizované predavat zaznamy do centralniho datového katalogu v pozadované
struktufe. Dale bude tfeba zajistit, aby vSechny katalogiza¢ni nastroje pracovaly stejné se vSemi
dohodnutymi slovniky a taxonomiemi, aby nejen struktura katalogiza¢nich zaznam( odpovidala
struktufe v centralnim katalogu, ale aby i standardizované ¢asti katalogiza¢nich zaznaml
pouzivaly stejné pojmy, klasifikaéni tfidy apod. Z tohoto hlediska se jevi jako vhodné, aby jeden
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organ vefejné spravy byl odpovédny za vydavani zavaznych standardl pro datové katalogy
ostatnich organu VS.

Druhym rozdilem je, Ze v této varianté je navrzeno, aby i vefejnost mohla pfidavat a upravovat
zaznamy v datovém katalogu. Diky tomu mUze zdznam o zajimavych datech vlozit i osoba
mimo vefejnou spravu. Vyhodou tohoto pfistupu je i fakt, Ze se pracnost plnéni datového
katalogu muaZe potencialné rozlozit mezi velké mnozZstvi osob pfispivajicich do datového
katalogu svymi zdznamy nebo jejich opravami. Varianta s sebou nicméné nese riziko, ze
metodika tvorby katalogiza¢nich zaznamd nebude dodrZzovana. Nebezpelim také je, Ze by
datové katalogy mohly obsahovat i zaznamy, které nebudou odkazovat na oteviena data
verejné spravy, ale na nevhodny obsah. Datovy katalog by také mohl byt zahlcen zaznamy s
malou &i Zadnou hodnotou pro potencialni uzivatele (spam). Pfipadné by se mohly vyskytnout i
zaznamy neuplné nebo zamérné zkreslené. Proto se jevi nezbytné kombinovat tento pfistup s
Uplnou redakci obsahu Datového katalogu, protoze pak bude katalog obsahovat pouze ovéfené
zaznamy. Redaktofi by spam a zaznamy odkazujici na nevhodny obsah méli zamitnout.

Tabulka 18: Zhodnoceni varianty D

Bezpe énost Finan éni Finan éni Kvalita Propojitelnost s jinymi
néaro énost naro €énost zaznamu eviden €énimi systémy
vybudovani provozu katalogu
Hodnoceni 13 14 18 17 19

2.4.3.5Varianta E

Tato varianta je dalSi variantou budovani Datového katalogu ,odspoda“. V ramci varianty je
navrzen vznik vice oddélenych datovych katalogl u vybranych organt vefejné spravy, pficemz
kazdy z téchto orgdnu VS by si mohl zvolit katalogizaéni nastroj dle potfeby. Softwarové
prostfedi by tak bylo heterogenni. K vytvareni obsahu datového katalogu by bylo opravnéno
vice subjektl a redakce obsahu datového katalogu by byla Uplna. Kazdy organ verejné spravy,
ktery by spravoval néktery z oddélenych datovych katalogt, by zarover provadél Gplnou redakci
celého jeho obsahu. Pro usnadnéni vyhledavani v téchto datovych katalozich je doporuc¢eno
vytvofit centralni datovy katalog, do kterého by byly automatizované pfenaseny zaznamy z
jednotlivych dil¢ich datovych katalogu.

Vyhodou varianty je skute¢nost, Ze umoznuje jednotlivym organim vefejné spravy, aby si zvolily
takovy katalogiza&ni nastroj, ktery bude nejlépe vyhovovat jejich potrebam. Uplna redakce by
méla pozitivné pusobit na kvalitu obsahu Datového katalogu, diky distribuovanosti Datového
katalogu a heterogennosti softwarového prostfedi je zde riziko nekonzistence zaznamu
Datového katalogu a nedostupnosti softwarovych nastroji pro zajisténi kvality katalogizacnich
zaznamu u jednotlivych katalogizacnich néstroju (pro rizné katalogizacni nastroje mohou byt k
dispozici rozdilné softwarové nastroje pro zajisténi kvality obsahu datového katalogu).

Tabulka 19: Zhodnoceni varianty E

Bezpe énost Finan €éni Finan €ni Kvalita Propojitelnost s jinymi
néaro énost naro €énost zaznamu eviden €énimi systémy
vybudovani provozu katalogu
Hodnoceni 13 14 15 14 18

2.4.3.6 Varianta F
Tato varianta se podoba predchazejici varianté. Opét je zde navrZzen vznik vice oddélenych
datovych katalogl podporovanych rlznymi katalogizaénimi nastroji dle volby pfisluSnych
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organu verejné spravy (heterogenni prostfedi). Pro snazsi vyhledavani je i zde doporuéen vznik
centralniho datového katalogu plnéného automatizované pfenasenim katalogizaénich zaznama
z jednotlivych dil¢ich datovych katalogl. | v této varianté by k vkladani a Upravé zaznamu
datového katalogu bylo opravnéno vice subjektd. Rozdilem oproti pfedchézejici varianté je
uplatnéni pouze ¢astecné redakce obsahu datového katalogu. Redakci by opét provadél subjekt
spravujici datovy néktery z oddélenych datovych katalogu, ale pouze na ¢asti jeho obsahu.

Stejné jako v prfedchazejicim pFipadé je vyhodou této varianty moznost vybéru katalogiza¢niho
néstroje podle potfeb jednotlivych organl verfejné spravy. Dalsi vyhodou je zrychleni pfistupu
uzivatelu katalogu ke katalogizacnim zaznamdm, protoZze diky castec¢né redakci by byly
zalozené zaznamy pfistupné uzivatelim ihned, ale s oznacenim, Ze se jedna o dosud
neredigované zaznamy.

Nevyhody opét spocivaji v riziku nekonzistence katalogizacnich zadznamd mezi jednotlivymi
oddélenymi datovymi katalogy a nestejné dostupnosti softwarovych nastroji pro podporu
zajisténi kvality obsahu datového katalogu. Diky pouze Caste¢né redakce je v této varianté
vySSi riziko nekvalitnich zaznama v Datovém katalogu.

Tabulka 20: Zhodnoceni varianty F

Bezpe €nost Finan €éni Finan €ni Kvalita Propojitelnost s jinymi
néaro énost naro €énost zdznamu eviden €énimi systémy
vybudovani provozu katalogu
Hodnoceni 13 14 11 15 19

2.4.3.7 Vysledky srovnani jednotlivych variant

Nasledujici tabulka uvadi souhrnné hodnoceni jednotlivych vySe predstavenych variant.

Tabulka 21: Porovnani hodnoceni jednotlivych varian

t

Bezpe énost Finan éni Finan éni Kvalita Propoijitelnost s jinymi
naro €énost néaro énost zdznamu eviden énimi systémy
vybudovani provozu katalogu

Varianta A 5 8 13 5 5
Varianta B 5 8 8 13 9
Varianta C 11 12 14 12 14
Varianta D 13 14 18 17 19
Varianta E 13 14 15 14 18
Varianta F 13 14 11 15 19

Nasledujici graf pak pfinasi grafické porovnani hodnoceni vySe popsanych variant v ramci
jednotlivych sledovanych hledisek.

Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR - plna verze

36 (z 111)




Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR

=
[R%]
E=Y
(s3]
co
—
o
s
M
—a
=Y

6 18 20

Bezpetnost

B Vananta A
W Varianta B
Vananta C
W Varianta D
W Vananta E
Vananta F

Finanéni narof nost vybudovani

Finanéni narof nost provozu

Kvalita zaznamid katalogu

Propaijiteinost s jinymi evident nimi systemy

Obrazek 3: Porovnani hodnoceni jednotlivych variant

Z vySe uvedena tabulky 21 a grafu na obrazku 3 vyplyva, Ze z hlediska zajiSténi bezpecénosti
Datového katalogu byly nejlépe hodnoceny varianty A a B, tyto varianty maji také shodné
hodnoceni finanéni naroc¢nosti vybudovani, coz je dano tim, Ze se tyto varianty liSi pouze
rozsahem redakce, kterd bude mit dopad spiSe na financovani provozu, nez na finanéni
néaro¢nost vybudovani. Varianta B je nejlépe hodnocenou variantou z hlediska odhadované
finanéni narocnosti provozu. Protoze finanéni naroky zajiSténi Uplné redakce centralniho
datového katalogu jsou odhadovany vySSi nez naroky provozu vice datovych katalogd, do
kterych mohou prispivat pouze povéfené subjekty, a u kterého je provadéna pouze ¢astec¢na
redakce, je Varianta F hodnocena z hlediska finan¢ni naro¢nosti provozu lépe nez Varianta A.

CentraIni katalog s Uplnou redakci ma nejlepsi pfedpoklady pro zajiSténi vysoké kvality
zaznam( datového katalogu, protoZze zde redaktofi mohou nejsnaze zajistit dodrZzovani
jednotného zplsobu vytvareni katalogiza¢nich zaznam( a vSechny zaznamy museji byt pfed
zvefejnénim redigovany. Potencidl zajisténi vysoké kvality katalogizacnich zaznamu je
hodnocen o néco lépe v pfipadé Varianty C, nez v pfipadé Varianty B. Varianta C je opét
variantou s Uplnou redakci, i kdyZz v tomto pfipadé se jednd o Uplhou redakci na drovni
jednotlivych dil€ich katalogli, nebot se zaroven jedna o variantu s oddélenymi datovymi
katalogy. | kdyZ Ize pfedpokladat urcité rozdily v pfistupu jednotlivych redaktor(i, ocekavame, Ze
z celkového hlediska by kvalita katalogizacnich zaznamd méla byt lepSi, nez v pfipadé pouhé
¢astecné redakce u Varianty B. Dlvodem je fakt, ze v pfipadé Varianty B mohou byt v Datovém
katalogu obsaZzeny i malo kvalitni katalogizaéni zdznamy, které neproSly redakci. NejhorSi
kvalita katalogiza¢nich zaznam( je o¢ekavana v pfipadé varianty D, kdy katalogiza¢ni zaznamy
muze vytvaret kdokoli. | zde je aplikovana Uplna redakce, ktera ale bude patrné zna¢né naro¢na
vzhledem k tomu, Ze kvalita vytvafenych zdznamu bude pravdépodobné velmi rdznoroda.
Redaktofi se zde budou muset zaméfit nejen na dodrZzovani metodickych pokynu pro tvorbu
katalogizacnich zaznamu, ale také na zaznamy, které odkazuji na nevyhovujici obsah.
Vzhledem k faktu, Ze katalogiza¢ni zaznamy mulze v pfipadé Varianty D vytvaret i Siroka
verejnost, Ize zaznamy s nevhodnym obsahem ocekévat. Ve vysledku by Datovy katalog nemél
obsahovat zaznamy, které neproSly redakci, ale diky naro¢nosti redakce muze ve vysledku
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Datovy katalog obsahovat pouze menSi mnozstvi zaznam( nebo mize dochazet k vyznamné
¢asové prodlevé mezi odeslanim zaznamu do Datového katalogu a jeho zvefejnénim.

Propojitelnost s jinymi systémy je ovlivnéna do zna¢né miry tim, zda je prostfedi datového
katalogu homogenni ¢i nikoli. Nejlépe jsou tak hodnoceny varianty A a B, které maji homogenni
prostfedi Datového katalogu. Navic se jedna o varianty s centralnim datovym katalogem. Na
pfislusné evidenéni systémy tak bude tfeba vytvofit, na rozdil od variant s oddélenymi katalogy,
pouze jedno rozhrani. ZajiSténi redakce datového katalogu z jednoho mista také umozni lepsi
dosaZeni stavu, kdy je obsah katalogizaénich zaznamd v souladu s poZzadavky na integraci s
evidenénimi systémy po obsahové strance. Tato obsahové integrace miZe mit napf. podobu

~s 7

konzistentniho pouzivani relevantnich termind v katalogiza¢nich zaznamech.

2.4.3.8 Doporuceni pro budovani Datového katalogu

Na zékladé expertniho posouzeni je k realizaci doporu¢ena Varianta A. Varianta A je cilovou
variantou, ve které Ize diky centralnimu datovému katalogu lépe zajistit soulad s pozadavky v
oblasti bezpecnosti, nez je tomu v pFipadé ostatnich variant. Oproti ostatnim variantam je zde
také jednodussi zajiSténi vysoké kvality zaznam( datového katalogu. Kvalita obsahu datového
katalogu je povaZovana za velmi ddlezitou, nebot nekvalitni katalogizacni zaznamy mohou
odradit pfipadné uZivatele Datového katalogu a tim muaze dojit ke znehodnoceni finanénich
prostiedkd vynaloZzenych na jeho vybudovani. Tato varianta se také jevi byt v porovnani s
ostatnimi variantami vyhodnéjsi z hlediska ndkladu na vybudovani Datového katalogu. Zejména
v pfipadé variant s vice oddélenymi datovymi katalogy bude tfeba na vice mistech zajistit
pofizeni katalogiza¢niho nastroje, jeho Upravy a nasazeni na jednotlivych vybranych organech
verejné spravy. U jednoho centralniho datového katalogu by také mélo byt jednodusi zajiSténi
integrace s IS 0 ISVS a s ISDP. V pfipadé variant s vice oddélenymi datovymi katalogy by bylo
treba provést tuto integraci s kazdym z oddélenych datovych katalogl, coz muze v pfipadé
heterogenniho softwarového prostfedi vyzadovat vybudovani nékolika rdznych rozhrani mezi
vySe uvedenymi systémy a jednotlivymi katalogizacnimi nastroji.
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3 Koncepce katalogizace otev Fenych dat VS CR

3.1 Uvod od Koncepce

Zatimco predchézejici ¢ast dokumentu se zabyvala popisem aktudlniho stavu v oblasti
publikovani dat VS CR a katalogizace dat vefejné spravy ve svété a vymezenim zékladnich
variant, které Ize zvaZzovat pii vymezeni piistupu Ceské republiky ke katalogizaci otevienych
dat, tato ¢ast dokumentu obsahuje jiz samotnou Koncepci. Koncepce je navrhovana s ¢asovym
vyhledem realizace v délce 3 aZ 5 let, navazujici ¢ast Plan realizace Koncepce potom
rozpracovava jednotlivé kroky realizace a harmonogram realizace.

Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR predstavuje ucelenou sadu doporudeni, kterd
souhrnné odpovidaji na otazku, kdo a jak by mél katalogizovat otevfena data VS CR. Protoze
se ale za touto otazkou skryva cela fada dil¢ich problému a otazek, je Koncepce rozdélena do
kapitol, které jsou vzdy zaméfeny nékterou z nich. Jednotlivé otazky jsou uvedeny v tabulce 22.
Tabulka zaroven u kazdé otazky uvadi i pfislusné kapitoly, které se zabyvaiji jejim FeSenim.

Tabulka 22: Otazky reSené v Koncepci a souvisejici kapitoly

Otazky feSené v koncepci Misto reSeni
(kapitola)
Jaké jsou prinosy datového katalogu VS CR? kap. 3.2
Jaka data katalogizovat? kap. 3.3
Kdo by mél data katalogizovat? kap. 3.4
Jak by mél pfi katalogizaci postupovat? kap. 3.5
Kdo bude spravovat a provozovat katalog dat VS CR? kap. 3.6
Jak bude zajisténa kvalita obsahu datového katalogu? kap. 3.7
Jak bude zajisténa bezpecnost provozu datového katalogu? kap. 3.8
Jaké jsou pozadavky na nastroj pro datovy katalog? kap. 3.10
Kdo bude moci datovy katalog vyuzivat a za jakych podminek? kap. 3.11
Budou moci do datového katalogu pfispivat obéané CR z fad vefejnosti? kap. 3.11
Jak by mél byt nastroj pro datovy katalog pofizen? kap. 3.10
Kdo a jak bude zajistovat vzdélavani v oblasti katalogizace otevienych kap. 3.12
dat VS CR?
Jaké budou potfebné &i vhodné legislativni zmény pro fungovani kap. 3.13
datového katalogu?
Jak bude zajisténa vazba na pfipravovany portal Publicdata.eu? kap. 3.14
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Otazky reSené v koncepci Misto FeSeni
(kapitola)
Jaka by méla byt sw architektura nastroje pro datovy katalog? kap. 3.9

Kromé hledani odpovédi na uvedené otazky je tato ¢ast dokumentu zakon€ena popisem
scénaru uziti katalogu otevienych dat VS CR. Tyto scénéare by mély ucelené popsat zamyslené
pouziti Datového katalogu, které bude vychazet z doporuceni k feSeni jednotlivych otazek
spojenych s katalogizaci otevienych dat VS CR.

vvvvv

varianta budovani Datového katalogu uvedena v ¢asti Analyza soucasného stavu a varianty
feSeni. Zde bylo doporuceno realizovat Variantu A, jejiz atributy jsou uvedeny v tabulce 23.

Tabulka 23: Varianta budovani Datového katalogu nav  rZzend k realizaci

Varianta/aspekt | Distribuovanost Heterogennost Vkladani Redakce
A (cilova Centrélni katalog | Homogenni Vice povéfenych Uplna
varianta) prostredi subjektd redakce

3.2 Pfinosy katalogu otev fenych dat VS CR

Drive, nez bude pozornost vénovana jednotlivym aspektim katalogizace otevfenych dat verejné
spravy Ceské republiky, je tfeba identifikovat prfinosy, které tato aktivita miZe pfinést. Rada
pfinoslt identifikovana v této kapitole mé spiSe celospoleCensky dopad, ktery je obtizné
méfitelny v penéznich jednotkach. Nicméné, jiz samotna identifikace téchto potencialnich
pFinost by méla ilustrovat opodstatnénost katalogizace otevienych dat VS CR.

Hlavni pfinosy Katalogu otevienych dat verejné spravy jsou:

e ushadnéni pfistupu k datim vefejné spravy,
» vytvoreni pfedpokladu pro snazSi opétovné pouziti dat vefejné spravy,
» vytvoreni pfedpokladu pro vyuzivani otevienych propoijitelnych dat

N1

» vytvoreni pfedpokladu pro dosazeni vySSi transparentnosti vefejné spravy.

| kdyZ budou déle pfiblizeny hlavni pfinosy Datového katalogu, je tfeba si uvédomit, Ze Datovy
katalog sdm o sobé neni cilem, ale pouze prostfedkem pro efektivni vyuzivani otevienych dat
verejné spravy. Podle Sdéleni Evropské komise ,Verejné pristupné Udaje, hnaci sila inovaci,
ristu a transparentni spravy* [19] maji informace shromazdované vefejnopravnimi subjekty®
nevyuzity potencial v moznosti opakovaného pouziti v novych produktech a sluzbach. Dle studie
[56] je pak odhadovano, ze obrat trhu vytvafeného pfimo opétovnym pouzitim informaci
verejného sektoru na GUzemi 27 statl Evropské unie (EU27) v roce 2008 &inil 28 miliard EUR. V
citované studii se dale uvadi, ze ekonomické pfinosy az do vySe 40 miliard EUR ro¢né z
pfimého vyuZziti informaci vefejného sektoru na Gzemi EU27 by mohlo pfinést dalSi usnadnéni
pfistupu k témto informacim.

Jednou z moznosti, jak vyuzit vySe naznaceného potencialu, maze byt aplikace principl
otevienych dat pro data vefejné spravy. Dlvodem je skuteCnost, Ze oteviend data cili na
usnadnéni vyuzivani dat (po technické i pravni strance).

28 Zde je pouzita terminologie citovaného Sdéleni, informacemi shromazdovanymi vefejnopravnimi
subjekty Ize nicméné rozumét i data organl vefejné spravy.
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Oteviena data verejné spravy jsou dllezitym zdrojem informaci o tom, jak je realizovana politika
a jak je nakladano s verfejnymi rozpodcty. Aktivnim publikovanim otevienych dat se mlze zvysSit
informovanost ob&and a dalSich zajemcu o &innosti vefejné spravy a tim maze dojit i k posileni
transparentnosti vefejné spravy.

3.2.1 Usnadn éni pfFistupu k dat am ve fejné spravy

Jak je uvedeno v Akénim planu Ceské republiky ,Partnerstvi pro oteviené vliadnuti“: ,Oteviena
data jsou smysluplna, pokud jsou dohledatelna a pfistupna“ [2]. Oteviena data, kterd nemohou
jejich potencialni uZivatelé snadno najit, nemohou ani efektivné vyuzivat. Centralni Datovy
katalog bude slouzit jako jedno misto, kde budou moci ob&ané, obchodni spole¢nosti a jiné
instituce véetné vefejnopravnich subjektld vyhledavat oteviena data vefejné spravy. | po
zavedeni Datového katalogu budou moci organy verejné spravy zpristupnovat oteviena data
zplUsobem, ktery jim vyhovuje, napfiklad na svych webovych strankach nebo portalech. Datovy
katalog by ale mél potencialnim uZivatelim pfistup k datdm usnadnit, protoZze diky nému
odpadne (nékdy pracné a zdlouhavé) prohledavani oddélenych webovych stranek organu
verejné spravy. Diky zaznamim v Datovém katalogu bude moZné nejenom zjistit, Ze urcita data
existuji, ale i kde se nachazeji a jak je lze ziskat.

3.2.2 Vytvo feni predpokladu pro snazsi op étovné pouZiti dat ve Fejné spravy CR

Vytvorenim Datového katalogu se vytvari také predpoklad pro opétovné vyuziti dat, které
organy vefejné spravy zpfistupni jako oteviena data, protoze aby data mohli zajemci vyuZzivat,
musi se nejprve dozvédét o jejich existenci. Datovy katalog bude jednotnym mistem, kde
zajemci budou maci zjistit, zda, a pfipadné kde, jsou publikovana data z urcité oblasti. Jako
jeden z krokd, pomoci kterého Ize podpofit vyuZiti potencidlu ukrytého v opétovném pouZiti dat
verejné spravy, je vybudovani datového katalogu uvedeno i ve vySe uvedeném Sdéleni
Evropské komise [19].

3.2.3 Vytvo feni predpokladu pro vyuzivani otev Fenych propojitelnych

V souvislosti s otevienymi daty se také hovofi o tzv. otevienych propojitelnych datech. Jedna se
0 oteviena data vyuzivajici technologie propoijitelnych dat (Linked Data) [5]. Tyto technologie
umoznuji vzajemné propojovat souvisejici data pochazejici z rdznych zdrojii a navic vyjadfit, o
¢em data a propojeni mezi nimi vypovidaji (j. vyjadfit sémantiku dat). Publikace a propojovani
dat je zaloZena na otevienych standardech nezavislych na konkrétnim dodavateli ¢i software.
Kazdy muze oteviena propojeni mezi daty vyuzivat a hledat tak v datech skryté souvislosti.
Kazdy také m(iZe sva vlastni data propojit na uréitou st otevienych propojitelnych dat VS CR
a ziskat tak vazby i na dalsi souvisejici data VS CR. Jinymi slovy mGZe snadno umistit sva data
do informaéniho kontextu dat VS CR a v ramci tohoto kontextu pracovat.

Technologie propojitelnych dat maji navic velky potencidl vyrazné snizit néklady procesu
publikace a propojovani (tj. integrace) dat. MiZe byt totiZz postupny - rozloZeny v ¢ase i mezi
jednotlivé poskytovatele dat a koncové uzivatele. Poskytovatel zvefejfiuje pouze sva primarni
data. Sekundarni data (tj. data spravovand a zverejhiovana primarné nékym jinym) poskytovatel
nezverejniuje. Misto toho sva primarni data na sekundarni data propojuje a dale se nestara o
jejich spravu. Propojeni navic muze vytvofit a zvefejnit v ramci stanovenych pravidel i treti
subjekt (napf. konzument dat, ktery propojeni potfebuje).

VyuZiti technologii propojitelnych dat v ramci katalogu otevienych dat VS CR méa velky
potencial. Umoznily by vzajemné propojovani souvisejicich katalogizaénich zaznamu pomoci
riznych typu vazeb specifikujicich napf., ze data katalogizovana zaznamem A doplriuji/jsou
ekvivalentni s/jsou podmnozinou/neshoduiji se s daty katalogizovanymi jinym zaznamem B. Tyto
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souvislosti by zna¢né usnadnily prohledavani katalogu. UZivatelé by méli lepSi moznosti
vyhledavani souvisejicich, doplnujicich ¢i alternativnich zaznamu. Informacéni hodnota katalogu
by tak zna¢né narostla. Podobné by bylo mozné pomoci technologii propojitelnych dat vytvaret
propojeni mezi katalogizaénimi zdznamy napfi¢ riznymi katalogy, napf. narodnimi katalogy
riznych zemi.

Technologie propojitelnych dat jsou postaveny na standardech sou¢asného webu pochazejicich
z dilen konsorcia W3C. Jedna se tedy o neproprietarni a na konkrétnim vyrobci nezavislé
technologie, s nimiZz je mozné pracovat prostfednictvim fady béZznych softwarovych néstroju.
Jejich vyuziti tedy neni finanéné narocné.

3.2.4 Vytvo feni predpokladu pro dosazeni vySSi transparentnosti ve rejné spravy

VySe bylo uvedeno, Ze oteviena data hraji dulezitou roli v naplfiovani principd otevieného
vladnuti a posilovani transparentnosti vefejné spravy. V této snaze hraje datovy katalog
klicovou ulohu diky tomu, Ze pfedstavuje jedno centralni misto, kde zajemci mohou vyhledavat
pozadovana oteviena data o fungovani verejné spravy [14]. Datovy katalog tak predstavuje
predpoklad ¢i nastroj pro dosazeni vyssi transparentnosti vefejné spravy.

3.3 Katalogizovana data

Tato kapitola odpovida na klicovou otazku spojenou s katalogizaci otevienych dat vefejné
spravy CR a to, jaka data by vlastné méla byt katalogizovana.

3.3.1 Vymezeni otev fenych dat a rozsahu katalogizace

V cilovém stavu by v Datovém katalogu dat méla byt katalogizovana oteviena data poskytovana
organy vefejné spravy, u nichz se predpoklada volné a opakované pouZziti ostatnimi organy
vefejné spravy i dalsimi pravnimi subjekty a soukromymi osobami?*. Povinnost publikace a
katalogizace otev Fenych dat bude ukladat jednotlivym organ ~ Gm vefejné spravy p FisluSna
legislativa (viz kapitola 3.13).

V prvnim kroku pfedpokladame uloZeni povinnosti katalogizovat oteviena data povinné ve
vybranych oblastech (viz zavazek CR v Akénim planu Partnerstvi pro oteviené viladnuti [2]) a
dobrovolné v ostatnich oblastech.

Soucasné predpokladdme, Ze v Datovém katalogu mohou byt dobrovolné katalogizovana i data,
ktera nesplnuji nékterou z podminek otevienych dat, pfi€¢emz musi byt jasné indikovano, kterou
z uvedenych podminek otevienych dat nesplriuje. Oteviena data verejné spravy jsou data, ktera
jsou® :

1. Oplnd - data jsou zvefejnéna v maximalnim mozném rozsahu. Rozsah muze byt
definovan pravnim predpisem, usnesenim vlady, pfip. poskytovatelem dat. Napfiklad
seznam vSech nemovitosti s &islem popisnym nebo evidenénim v obci XY, nebo
seznam vSech pamétkové chranénych objektd v obci XY.

2 Je tfeba jedté zminit, Ze na zakladé Smérnice 2007/2/ES je zfizen portal INSPIRE slouzici i jako
katalog geodat. Bez zmény evropské legislativy tak nelze pfesunout katalogizaci téchto dat, kter& jsou
zaroven otevienymi daty, z portalu INSPIRE na zde navrhovany centralni Datovy katalog. V Datovém
katalogu by tak mél existovat katalogizacni zaznam o portéalu INSPIRE a pfipadné je vhodné do
budoucna zvazovat zajiSténi vyhledavani geodat katalogizovanych v na portalu INSPIRE z Datového
katalogu.

% Upraveno dle [54]
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2. priméarni (puvodni) - data, ktera jsou zverejnéna plvodcem dat v podobg, v jaké byla
pavodcem jako primarni (pGvodni) vytvorena®. Za primarni data se povazuii i

a. referenéni Udaje ze zakladnich registr(,

b. data z registrG®’ a rejstiika VS,

c. agregovana data (napf. vysledky voleb) pokud neni mozné zverejnit data, z nichz
byla provedena agregace,

d. agregovana data - (napf. statistiky nad jinymi otevifenymi daty) pokud je uveden
zplUsob agregace a odkaz na zvefejnéna primarni data, z nichZ byla agregace
provedena.

3. zvefejnénd bez zbyteéného odkladu - zvefejnéni dat neni zdrZzeno &innostmi, které
nesouvisi s jejich pfipravou; ¢innosti nezbytné pro publikaci dat jsou provedeny v ase,
ktery umozni jejich zvefejnéni bez nepfiméfené dlouhé prodlevy od okamziku vzniku dat,

4. snadno dostupna - data jsou dostupna a dohledatelnd béznymi ICT nastroji a
prostredky,

5. strojové Citelna - data ve formatu, ktery je strukturovany takovym zpusobem, Ze pomoci
programové aplikace Ize z dat ziskat Zadané (vybrané) Udaje

6. neomezujici pfistup - data dostupna zpusobem, ktery nediskriminuje jednotlivce nebo
skupinu osob,

7. pouzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci (oteviené standardy) - data musi byt
ve formétu, ktery je volné (bezplatné) dostupny pro libovolné pouZiti nebo do takovéhoto
formatu prevoditelny volné (bezplatné) dostupnou aplikaci,

8. zpfistupnéna za jasné definovanych podminek uZziti dat (licence) s minimem omezeni -
podminky musi byt jasné a zfetelné definovany a zverejnény,

9. stale dostupna - data jsou dostupna on-line po dobu uvedenou jejich poskytovatelem,

10. dostupna uzivatellm pfi vynaloZzeni minima moznych nakladld na jejich ziskani -
poskytovatelé jsou v souvislosti s poskytovanim dat opravnéni zadat Uhradu maximalné
ve vysi, kterd nesmi presahnout naklady spojené s jejich zpfistupnénim uzivateli;
poskytovatel dat mdze jednorazové vyzadat i Uhradu za mimorfadné naroéné pofizeni
dat, pokud si uzivatel zpfistupnéni t&chto dat vyzada®.

Data vefejné spravy jsou povazovana za oteviena, pokud z vySe uvedenych podminek spliuji
alespor podminky €. 1, 4, 5, 7, 8 a 10, tj. jsou to data Uplna, snadno dostupna, strojoveé Citelna,
pouZivajici standardy s volné dostupnou specifikaci, zpfistupnénd za jasné definovanych
podminek uZiti s minimem omezeni a dostupna uZivatelidm pfi vynaloZeni minima moZnych
nakladd na jejich ziskani. Pro to, aby data vefejné spravy byla povazovana za oteviena tak neni
striktné vyZzadovano, aby navic byla primarni, zvefejnéné bez zbyte€ného odkladu, neomezuijici
pfistup a stale dostupnd, protoZe zajisténi téchto podminek nemusi byt vZzdy snadné. ProtozZe
ale splnéni téchto podminek dale zlepSuje vyuZitelnost dat jejich potencialnimi uzivateli, je
vhodné se o jejich naplnéni snazit. Data vefejné spravy spliujici vSech deset vySe uvedenych
podminek tak Ize povazovat za dobfe publikovana oteviena data.

K vymezeni otevienych dat je tfeba jeSté podotknout, Ze oteviena data jsou publikovana, aby
mohla byt dale vyuzivdna ostatnimi organy vefejné spravy i dalSimi pravnimi subjekty a
soukromymi osobami. Vefejna sprava disponuje ale i celou fadou dat, ktera nejsou uréena
verejnosti. Takovato chranéna data nemohou byt publikovana jako oteviena data a to ani v
pfipadé, Ze splfuji jednu nebo vice vySe uvedenych vlastnosti otevienych dat. Ackoli jsou
referenéni Udaje ze z&kladnich registrl povaZzovany za primérni data, neznamena to, Ze by
automaticky vSechny tyto (daje bylo mozné povazovat za oteviena data. Zakon ¢. 111/2009

%6 7a puvodce dat je povaZzovan organ vefejné spravy, ktery Gdaje vytvofil. .
" pokud takova datova data uklada publikovat jako vefejna data néjaka pravni norma CR.
%8 Upraveno podle § 17 odst. 1 zak. &. 106/1999 Sb. a podle navrhu Gpravy smérnice 2003/98/ES [18].
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Sh., o zakladnich registrech, stanovi, jak Ize k referenénim Udajim ze zakladnich registrd
pfistupovat a jak s nimi Ize nakladat a to individualné pro jednotlivé zakladni registry a data z
téchto registra.

Obecné je tfeba pfi publikaci otevienych dat nejprve rozhodnout, zda se jedna o data uréena
vefejnosti a aZ nasledné je tfeba se zabyvat tim, jak pfi publikaci téchto dat vyhovét vySe
uvedenym podminkam. Pokud data v primarni podobé jsou chranéna a nelze je poskytnout
verejnosti, je vhodné se zabyvat i tim, zda by nebylo mozné vefejnosti zpfistupnit alespon data
odvozend z primarnich chrdnénych dat (napf. zpfistupnéni souhrnnych statistik,
anonymizovanych dat apod.). U dat, kterd jsou uréena vefejnosti nebo jsou zvefejiovana na
zakladé pravniho predpisu, se ale jevi vhodné vzdy zvazit, zda by je bylo mozné zvefejnit jako
oteviena data, tj. aby zvefejnéna data splfiovala vySe uvedené vlastnosti.

3.3.2 Priklady aplikace definice otev Fenych dat na existujici data

Jak jiz bylo uvedeno v ¢asti Analyza sou¢asného stavu a varianty feSeni, organy vefejné spravy
jiz dnes publikuji velké mnozstvi dat. | kdyZ je formalni definice otevienych dat vefejné spravy
formulovana az v rdmci této Koncepce, existuji jiz dnes data, ktera by bylo mozné za oteviena
data oznadcit, nebo se splnéni podminek otevienych dat blizi. Pfikladem takovychto dat jsou
data ze Zakladniho registru Gzemni identifikace, adres a nemovitosti zverejhiovana podle § 47 a
§ 62 zak. €. 111/2009 Sbh. (uvedené paragrafy se vztahuji pouze k RUIAN, obecné referenéni
Udaje ze zakladnich registrd za oteviend data povaZovat nelze). Vyhodnoceni splnéni
podminek otevienych dat témito daty je uvedeno v tabulce 24. Pro srovnani jsou v této tabulce
zhodnocena také data o volbach publikovana Ceskym statistickym Gfadem?.

Tabulka 24: Spin éni podminek otev Fenych dat u vybranych existujicich dat

Podminka Data z RUIAN Data o volbach
otevfenych dat

1. Uplnost Splnéno Splnéno

2. Priméarnost Splnéno - data ze zakladnich registrd jsou Splnéno
povaZovana za primarni

3. VEasnost Spinéno Splnéno

zverejnéni

4. Snadna Spinéno Spinéno

dostupnost

5. Strojova ditelnost | Spinéno - forméat VFR Spinéno - forméaty DBF, XML, MS Excel
6. PFistup bez Spinéno Splnéno ¢aste¢né - k nékterym datim a
omezeni formatiim je mozné pfistupovat pouze po

registraci v prtbéhu volebnich dnl

7. Oteviené Splnéno - specifikace pouzivaného forméatu | Spinéno - formaty DBF a MS Excel jsou

standardy je bezplatné dostupna rozSifené a zpracovatelné v fadé i bezplatnych
nastroju

8. Jasné podminky | SpIlnéno - podminky vyuZiti dat jsou Nesplnéno - podminky uZiti nejsou uvedeny

uziti definovany v zak. €. 111/2009 Sh. a také na | pfimo na webovych strankach

webovych strankach CUZK

2 http://www.volby.cz
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Podminka Data z RUIAN Data o volbach
otev fenych dat
9. Stala dostupnost | Splnéno Splnéno
10. Dostupnost s Splnéno - data Ize vyuZivat bezplatné30 SpInéno - data Ize vyuZzivat bezplatné

minimem nakladd

Jak je z tabulky 24 patrné, vefejné zpfistupnéna data z RUIAN splfiuji vdechny podminky
otevienych dat. Data o volbach Cesky statisticky Gfad (CSU) publikuje v podob& HTML stranek
na portalu www.volby.cz. Strojové €itelna data jsou online k dispozici ve formatech DBF a XML
v prubéhu voleb po registraci (sluzba je orientovana zejména na subjekty z fad médii pro
potfeby volebniho zpravodajstvi). Sestavy a tabulky ve formatech MS Excel jsou s urcitym
¢asovym odstupem k dispozici v ramci publikaci k minulym volbam. Tabulky s daty o volbach
jsou k dispozici také v ramci vefejné pFistupné databaze CSU, kde je mozné tyto tabulky
exportovat do formatd MS Excel a XML.

3.4 Role a mista zodpov édna za katalogizaci otev fenych dat VS CR

V navaznosti na doporu¢enou variantu budovani Datového katalogu (viz ¢ast Analyza
souCasného stavu a varianty feSeni) jsou v této kapitole podrobnéji vymezeny role a
zodpovédnosti dotéenych organt VS CR ve vztahu ke katalogizaci otevienych dat. Kapitola tak
odpovida na otazku, kdo by mél data katalogizovat.

V této koncepci navrzeny zpasob katalogizace dat nebude® probihat automatizovang, ale je
nutny zasah ¢lovéka, ktery bude provadét zaznam do katalogu a naslednou redakci zaznamu o
katalogizovanych datech.

Role v ramci katalogizace otevienych dat VS:

e spravce Datového katalogu,

e provozovatel Datového katalogu,
e poskytovatel dat,

e kurator dat,

* redaktor,

« koncovy uzivatel*?.

3.4.1 Spravce Datoveho katalogu

Spravce Datového katalogu je subjekt odpovédny za Datovy katalog. Subjekt plnici roli spravce
Datového katalogu maze plnit i roli provozovatele Datového katalogu.

Predpokladame, Ze roli spravce Datového katalogu bude vykonavat MV CR.
Spravce Datového katalogu bude zodpovidat za:

e zajiSténi vybéru nastroje,

» zajiSténi implementace vybraného néastroje,

» definici parametr(i pro provoz Datového katalogu,

% Bezplatny pfistup prostfednictvim internetu, data na datovych nosiéich jsou k dispozici za Uplatu

31 Automatizované budou probihat specializované procedury, které budou pfispivat ke zvyseni kvality
zaznam( v katalogu dat (napf. kontroly existence odkazu na data, pfip. znackovani dat).

%2 Také oznagovany jako priizkumnik - napf. v ISDP.
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» sbér podnétl na zlepSeni Datového katalogu a zadavani a zajisténi implementace
zménovych poZadavkd,

e zajiSténi provozu Datového katalogu (vlastnimi silami nebo povéfenim jiného subjektu
roli provozovatele Datového katalogu),

e organizaci prace s Datovym katalogem,

« uréovani redaktoru,

e zajiStovani pfistupovych prav.

3.4.2 Provozovatel Datového katalogu

Provozovatel Datového katalogu provadi ¢innost spocivajici zejména v zajisténi bézného chodu
a udrzbé Datového katalogu a potfebného softwarového a hardwarového vybaveni.
Provozovatel odpovida za zajisténi bezpecénosti Datového katalogu.

Provozovatel Datového katalogu bude zodpovidat za:

» zajiSténi realizace a testovani Uprav parametri a konfigurace prostfedi pro provoz
Datového katalogu podle pokynu spravce Datového katalogu,

e provoz Datového katalogu v ramci dohodnuté UGrovné poskytovanych sluzeb
(dostupnost, doba odezvy, ...),

» zalohovani a archivaci Datového katalogu,

e zpracovani reportll o provozu Datového katalogu.

3.4.3 Poskytovatel dat

Poskytovatelem dat je pro oblast otevienych dat ve verejné spravé CR jakykoliv organ vefejné
spravy, ktery ma v ramci svych kompetenci pravo ¢i povinnost data zvefejhovat, a ktery
rozhodne o zvefejnéni dat ve formé otevienych dat. Pokud data pochazeji z nékterého z
informacnich systému vefejné spravy, je poskytovatelem téchto dat spravce pfislusného ISVS.

Poskytovatel dat bude zodpovidat za:

» zverejnéni dat ve formé otevfenych dat,

» identifikaci potencialnich pfinos( a rizik plynoucich z poskytovani dat formou otevienych
dat,

« urCovani podminek, za jakych jsou data zvefejnéna ve formé otevfenych dat, a to
zejména pravnich (licence)®, ekonomickych, asovych a technickych,

* povéfeni kuratora spravou dat.

3.4.4 Kurétor dat

Kuratorem je osoba, ktera zajistuje zvefejnéni otevienych dat a Udrzbu zdznamu o datech v
Datovém katalogu.

Kurator bude zodpovidat za:

» zverejnéni otevienych dat,

» vytvofeni a aktualizaci zaznamu o poskytnutych otevienych datech v Datovém katalogu,
véetné zarazeni zaznamu do pfislusnych klasifikacnich struktur a vazby na ISDP a IS o
ISVS,

e zneplatnéni zdznamu v Datovém katalogu.

%V mezich platné legislativy.
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3.4.5 Redaktor

Redaktor je osoba, ktera provadi obsahovou kontrolu vioZzenych zaznam( o otevienych datech
VS CR.

Redaktor zodpovida za:

» ovéfeni korektnosti a klasifikace zaznamu v Datovém katalogu, tj. za ovéfeni:
0 vyplnéni povinnych atributd,
0 existenci odkazu na zdroj dat,
0 shodu popisu a obsahu dat,
o zafazeni datové mnoziny do klasifikadnich struktur®* (napf. EUROVOC),
0 provazani se zaznamy v systémech ISDP a IS o ISVS,
» komunikaci s poskytovateli dat ohledné kvality zaznamu v Datovém katalogu,
» o0znaceni zaznamu ke zverejnéni.

Obsazovani role redaktora bude spadat do pdsobnosti MV CR.

3.4.6 Koncovy uZivatel
Koncovy uzivatel je osoba, ktera s pouzitim Datového katalogu:

« vyhledava zaznamy o otevfenych datech VS CR,
» posild spravci Datového katalogu podnéty na vytvoreni novych zaznamf, resp. Upravu
stavajicich zdznamu v Datovém katalogu.

V roli koncového uZivatele mize vystupovat kdokoli bez nutnosti registrace v Datovém katalogu.

3.5 Postup katalogizace a souvisejici doporu  éeni

Zatimco pfedchéazejici kapitola se vénovala tomu, kdo by mél katalogizovat oteviena data VS
CR, tato kapitola se zabyva otazkou, jak by pfislusné organy VS mély pfi katalogizaci
postupovat. V této kapitole je navrzen obecny postup katalogizace otevienych dat VS CR.
Pfedpokladdme, Ze jeho konkrétni podoba bude pozdéji popséana v podrobné metodice
katalogizace otevienych dat VS CR.

3.5.1 Postup katalogizace
Vlozeni zaznamu do katalogu dat:

« Ur&eni dat ke katalogizaci®

« ZaloZeni katalogizaéniho zaznamu® - vypInéni povinnych atribut
e Zafazeni zaznamu do klasifika¢nich struktur (napf. EUROVOC)

* Provazani se zaznamy v systémech ISDP a IS o0 ISVS

Redakce vlozeného zaznamu v katalogu dat
» Ovéreni korektnosti a klasifikace zdznamu:
0 vyplnéni povinnych atributd
0 existenci odkazu na zdroj dat
0 shodu popisu a obsahu dat

% Klasifikaéni struktury budou souéasti navrhu Metodiky katalogizace otevienych dat VS CR.

% | ze predpokladat, ze v budoucnu budou k dispozici poloautomatizované nastroje, které umozni
veyhledévat oteviena data a upozornit na jejich existenci.

% v Datovém katalogu budou uloZeny pouze katalogizaéni zaznamy a nikoli viastni katalogizovana data.
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0 zafazeni datové mnoziny do klasifika¢nich struktur (EUROVOC)
0 provazani se zaznamy v systémech ISDP a IS o0 ISVS

Oprava povinnych atributd zaznamu o katalogizaci dat bude provadéna pfislusnymi kuratory dat
na zakladé podnétu redaktora zaslaného poskytovateli dat, jejichz zaznam ma byt opraven.

* Oznaceni zaznamu jako zaznamu, ktery proSel redakci

3.5.2 Pravidla katalogizace

Provadéni katalogizace otevienych dat vefejné spravy by se mélo fidit témito zakladnimi
pravidly:

» Jsou katalogizovana pouze existujici oteviena data.

» Data jsou katalogizovana bez zbyte¢ného odkladu po uvefejnéni nebo souc¢asné s nim.

» Katalogiza¢ni zaznam ma Ceskou i anglickou jazykovou verzi (pro zajisténi vyuZitelnosti
katalogiza¢nich zaznam i v pfipravovaném evropském datovém katalogu).

» | katalogiza¢ni zaznamy samotné jsou zpfistupriovany ve formé otevienych dat.

3.5.3 Struktura katalogiza €niho zaznamu

Zaznam Datoveého katalogu (katalogiza¢ni zadznam) by mél mit nésledujici strukturu. Prvky
struktury, které jsou povinné, jsou oznaceny pismenem P, nepovinné prvky jsou pak oznaceny
pismenem N. Podrobnosti k vyplfiovani hodnot navrzenych atributd katalogizacniho zaznamu
budou uvedeny v Metodice katalogizace otevienych dat VS CR. Polozky oznagené ,K:” vypliiuje
kuréator pfi katalogizaci dat. Polozky oznacené ,R:" vypliuje redaktor pfi redakci zdznamu v
Datovém katalogu. Ostatni polozky jsou generovany automaticky. Cilem je maximalné
zjednodusit ruéni praci pfi zakladani katalogizaéniho zaznamu.

Prvky katalogizaéniho zaznamu jsou dale rozdéleny na zakladni a rozSitujici. Zakladni prvky je
treba realizovat v Datovém katalogu od samého pocatku. RozSifujici prvky katalogizacniho
zaznamu maji nizsi prioritu a je mozné je do Datového katalogu pfidat az s uréitym ¢asovym
odstupem. RozSifujici prvky jsou zpravidla prvky, které umoZfuji fungovani nékterych
pokrocilych funkci Datového katalogu, ale nejsou pro jeho fungovani zcela nezbytné.

Zakladni prvky katalogiza¢niho zaznamu jsou:

* K: N&zev zaznamu/nazev dat (P) - vystizné pojmenovéani katalogizaéniho zaznamu,
respektive dat, ktera katalogiza¢ni zaznam popisuje

 URL katalogiza éniho zdznamu (P) - jednoznaény neménny identifikator zaznamu
pouZivany v ramci sité internet, bude vytvofen automaticky

e K: Jazyk zdznamu (P) - jazyk®, ve kterém je uveden popis zdznamu a jeho dalsi

atributy

» K: Platnost zaznamu (P) - obecné oznaleni, zda je katalogizacni zaznam platny Ci
nikoli*®

* R: Stav redakce zaznamu (P) - oznaceni, zda katalogiza¢ni zaznam proSel redakci &i
nikoli

» K: Popis dat (P) - text, ktery jasné uvadi, jak4 data katalogiza¢ni zaznam popisuje a o
¢em tato data vypovidaji

%" Katalogizaéni nastroj musi pripoustét moznost vicejazyéného popisu katalogizaéniho zaznamu.
Vychozi hodnotou bude ,CZ" .
% vychozi hodnota bude nastavena na ,Platny”. Ruéné nutno zménit na ,Neplatny”.
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K%: Poskytovatel dat (P) - identifikace poskytovatele dat, sklada se z nasledujicich
atribut(
o K:1CO (P) - identifikaéni &islo poskytovatele dat
o Nazev poskytovatele dat (P) - platny Gplny nazev poskytovatele dat*
o] We4ti poskytovatele dat (N) - odkaz na domovskou stranku webu poskytovatele
dat
o Kontakt (P) - kontaktni email poskytovatele, na kterém poskytovatel poskytuje
informace Siroké verejnosti*
K: Podminky uziti dat (P) - informace o pravnich podminkach vyuziti dat uvedenych v
katalogizaénim zaznamu, sklada se z nasledujicich atributt
o0 K: Prehled spin éni podminek otev renosti dat (P) - pfehled podminek, které
musi data splfovat, aby byla povazovana za oteviena data verejné spravy spolu
s pfehledem splnéni téchto podminek v pfipadé dat uvedenych v katalogizac¢nim
zaznamu
o K: Podminky uziti / Licence (N) - oznac¢eni podminek / licence
0 K: Odkaz na popis podminek uziti / zn éni licence (N) - nejlépe pomoci
uvedeni odkazu na webovou stranku se znénim podminek / licenéni smlouvy
K: Vazba na ISVS (N) - identifikace informacniho systému vefejné spravy v systému IS
o ISVS, pokud data uvedend v katalogizatnim zaznamu z takovéhoto systému
pochézeji, identifikace se sklada z nasledujicich atributd, které jsou povinné vyplnény v
pfipadé, Ze je identifikace ISVS uvadéna
0 K:Nazev ISVS (N) - Uplny nazev pfislusného ISVS
o K:OdkaznalSoISVS (N) - identifikator ISVS v IS 0 ISVS
K: Vazba na ISDP (N) - identifikace datovych prvkd, které jsou pouzity v datech
uvedenych v katalogiza¢nim zaznamu, identifikace kazdého datového prvku se sklada z
nésledujicich atributd, které jsou povinné vyplnény, pokud je identifikace datového prvku
uvedena
0 K: Nazev datového prvku (N) - Uplny nazev datového prvku
o0 K:Odkaz naISDP (N) - identifikator datového prvku v ISDP
K: Souvisejici katalogiza ¢ni zaznamy (N) - identifikace katalogiza¢nich zaznamd,
které souviseji s danym zaznamem, identifikace se sklada z nasledujicich atribut(, které
jsou povinné uvadény, pokud je identifikace souvisejiciho zaznamu uvadéna
o0 K: Nazev zaznamu (N) - ndzev odkazovaného katalogizaéniho zaznamu
o K: Typ vazby (N) - oznaceni typu vazby mezi zaznamy (napf. ,doplfiuje”,
,nahrazuje”, atd. Konkrétni typy vazeb budou definovany v ramci metodiky)
o K: URL katalogiza éniho zaznamu (N) - jednoznacny identifikator
odkazovaného zaznamu pouzivany v ramci sité internet
K: Klasifikace zaznamu (P) - klasifikace z&znamui provedend pomoci pfifazeni
prislusnych konceptt klasifikanich struktur a pfipadné i volné tvofenych textovych
znacek
o K: Koncepty klasifika énich struktur (P) - vycet konceptu klasifikacnich struktur
pouzivanych pro klasifikaci dat uvedenych v katalogizaénim zaznamu

% A7 bude v plném provozu JIP / KAAS (Jednotny identitni prostor / Katalog autorizadnich a
autentizacnich sluzeb) bude automatizované vkladano.

“ Bude automaticky doplnén z registru osob (ROS) na zéakladé zadaného ICO poskytovatele dat
(http://www.szrcr.cz/reqistr-osob).

* Bude automaticky doplnén z Portalu vefejné spravy (http:/portal.qov.cz).

*2 Bude automaticky doplnén z Portalu vefejné spravy (http:/portal.qov.cz).
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» K: EUROVOC (P) - seznam pfisluSnych koncepti 2z taxonomie
EUROVOC, u kazdého konceptu jsou uvedeny nasledujici atributy
» Nazev konceptu (P) - Gplny nazev konceptu v jazyce zaznamu
* Odkaz na koncept (P) - odkaz na webovou stranku konceptu z
webového portalu taxonomie
» K: CZ-NACE (N) - seznam pfisluSnych konceptt z taxonomie CZ-NACE,
u kazdého konceptu jsou povinné uvedeny nasledujici atributy, pokud je
koncept pouzit
 Nazev konceptu (N) - Uplny nazev konceptu v ¢&esting (v
angli¢ting, pokud je jazyk zd&znamu angli¢tina)
e Odkaz na koncept (N) - odkaz na webovou stranku konceptu z
webového portalu taxonomie
o K: VoIn é tvofené znaéky (N) - seznam pouzitych volné tvofenych znacek
pouzitych pro klasifikaci dat v katalogizaénim zaznamu, znackou se zde mysli
volné tvoreny textovy fetézec
» K: Souvisejici geografické Gzemi (N) - identifikace geografického Gzemi, ke kterému
se vztahuji data uvedena v katalogizac¢nim zdznamu, identifikace geografického uzemi
se sklada z nasledujicich atributli, kdy je povinné uvadén alespori slovni nazev Gzemi,
pokud je uvadéna identifikace geografického uzemi
0 K: Nazev/ozna éeni Uzemi (N) - nazev ¢&i oznaeni geografického Uzemi,
hodnota je uréena vybérem ze seznamu
» K: Datové zdroje (P) - identifikace datovych zdrojd, které obsahuji ¢i zpfistupfiuji data
uvedena v katalogiza¢nim zaznamu, pro kazdy datovy zdroj jsou uvedeny nésledujici
atributy
o K: Nazev zdroje (P) - Uplny nazev datového zdroje
o K: Popis zdroje (P) - text vystizné charakterizujici datovy zdroj
o K: Typ zdroje (P) - oznaceni typu zdroje (napf. soubor, weboveé sluzba apod.)
o K: URL zdroje (P) - URL, na kterém lze ziskat data z datového zdroje (napf.
URL datového souboru, URL koncového bodu webové sluzby apod.)
K: Jazyk zdroje (N) - jazyk, ktery je pouzivan v ramci datového zdroje, pokud je
to relevantni
o K: Format zdroje (P) - oznaceni formatu datového zdroje (napf. konkrétni format
datového souboru nebo obecné pouzity formét dat) v uZivatelsky srozumitelné
podobé
» K: Oznacéeni formatu zdroje (P) - textové oznaéeni formatu zdroje, napfr.
koncovka souboru, pokud se jako oznaceni formatu pouziva (XLS, CSV
apod.) nebo jiny text obecné pouzivany pro oznaceni formatu (XML)
= K: URL dokumentace formatu zdroje  (P) - URL dokumentu, ktery
dokumentuje format datového zdroje (napf. dokumentace XML schématu
v pfipadé, Ze formatem datového zdroje je XML). V pfipadé, Ze je
dokumentace obsaZena v nékolika dokumentech, je uvedeno URL pro
kazdy jednotlivy dokument.
= K: URL datového schématu zdroje (P) - URL souboru s datovym
schématem, ktery specifikuje format zdroje ve strojovém jazyce tak, aby
byla mozna automaticka validace dat datového zdroje, pokud takovy
jazyk existuje (napf. se jedna o jazyk XML Schema v pfipadé formatu
XML, RDFS/OWL* v pfipadé formatu RDF). V pfipad&, Ze je schéma
zapsano ve vice souborech, je uvedeno URL pro kazdy jednotlivy soubor.

(@]

*3 OWL - Ontology Web Language [59]

Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR - plna verze 50 (z 111)



Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR

o MIME type (P) - standardizované ozna&eni formatu dat*

o MIME type inner (N) - standardizované oznaceni formatu dat, ktery je obsaZzen v
jiném forméatu dat (napf. oznaeni formatu dat, kter4 jsou zkomprimovana
nékterym z kompresnich algoritmu)

o0 K: Velikost souboru (N) - velikost souboru v bytech v pfipadé, ze datovym
zdrojem je datovy soubor

o K: Datum posledni tpravy (N) - datum, kdy byl datovy zdroj naposledy upraven

» Datum posledni modifikace zaznamu (P) - datum, kdy byl katalogiza¢ni zdznam
naposledy upraven, mize byt doplnéno automaticky katalogiza¢nim nastrojem

» Autor posledni modifikace zaznamu  (P) - oznadeni osoby, ktera provedla posledni
zménu v katalogizanim zaznamu, mulze byt doplnéno automaticky katalogizacnim
nastrojem

+ K: Kontakt na autora posledni modifikace zaznamu (P) - kontakt na osobu, ktera
provedla posledni zménu v katalogiza¢nim zaznamu

RozSifujici prvky katalogizaéniho zdznamu jsou:

» K: Oznacéeni tzemi pomoci geokoordinat & (N) - mnoZina geokoordinatd potfebna pro
zobrazeni daného Uzemi na mapovém podkladé, aby nebylo potfeba tuto mnozinu
doplfiovat ruéné, je doporuceno, aby kurator dat pfi tvorbé ¢&i aktualizaci katalogiza¢niho
zaznamu pouze zvolil pfislusné geografické Gzemi (napf. ze seznamu nebo na mapé) a
k dopIn&ni mnoziny geokoordinatd by na zakladé této volby doslo automaticky®.

3.5.4 Doporu €eni ohledn é klasifika €nich struktur (slovnik @ a taxonomii)

Pro klasifikaci dat popsanych v katalogiza¢nich zdznamech je doporu¢eno vyuZzit nasledujicich
klasifikaCnich struktur (slovnikd/taxonomii):

«  EUROVOC* — viceoborova taxonomie, existuje ve vdech Gfednich jazycich EU, maze
byt vyuZita pro oznaceni oblasti/obort €innosti, kterych se data tykaji,

« CZ-NACE" — primarné popisuje ekonomické &innosti a mdze byt napf. vyuZita pro
oznaceni dat pfislusnymi ekonomickymi ¢innostmi, kterych se tykaji.

3.6 Sprava a provoz katalogu dat VS CR

Jak jiz vyplyva z variant budovani Datového katalogu vymezenych v pfedchazejici Casti
dokumentu, Datovy katalog a podpdrné softwarové néstroje budou muset byt spravovany a
provozovany z jednoho centralniho mista. Tato kapitola se tak v navaznosti na doporu¢enou
variantu budovani Datového katalogu vénuje uréeni odpovédnosti za spravu a provoz Datového
katalogu a odpovida tak na otazku, kdo bude spravovat a provozovat katalog dat VS CR.

* Toto standardizované oznacéeni formatu dat je dobfe strojové zpracovatelné, nicméné neni vzdy zcela
srozumitelné neznalému ¢lovéku. Proto je doporuceno tento atribut doplfiovat automaticky na zakladé
hodnoty atributu Format zdroje a zpfistupriovat jeho hodnotu pouze pfi strojovém zpracovani
katalogiza¢niho zaznamu nebo na vyzadani koncovému uzivateli, kterému by ale ve vychozim zobrazeni
katalogiza¢niho zdznamu mohl tento atribut z(istat skryty.
*® / dob& implementace rozsifené funkcionality Datového katalogu budou vyuZity sluzby poskytované
gﬁeoportélem INSPIRE nebo zéakladnim registrem RUIAN.

http://eurovoc.europa.eu/drupal/?q=cs
*" http://apl.czso.cz/iSMS/en/klasstru.jsp?kodcis=80004&cisjaz=203
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Sprava Datového katalogu

Spravou Datového katalogu bude dle kompetenéniho zdkona (zak. €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky) povéfeno Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, protoZe dle tohoto zakona je Ustfednim organem statni spravy pro oblast
informacnich systému vefejné spravy (812, odst. 1, pism. 0)) a také pIni koordina¢ni tlohu pro
informacni a komunikaéni technologie (812, odst. 6). Spravou obsahu Datového katalogu se
bude zabyvat redaktor.

Provoz Datového katalogu

Z hlediska moznych pfistupu k této otazce mulze byt provozovatelem Datového katalogu
samotny organ vefejné spravy, ktery je zaroven jeho spravcem, nebo muze spravce Datového
katalogu smluvné poveéfit jeho provozem jiny (i soukromy) subjekt.

3.7 Zajist éni kvality obsahu datového katalogu

Kvalita obsahu Datového katalogu je vyznamny aspekt, ktery ovliviiuje vyuZitelnost
katalogiza¢nich zaznamu uzivateli katalogu. Nekvalitni zaznamy obsahujici nepfesné, neuplné
nebo dokonce zavadéjici udaje mohou totiz vyuZitelnost katalogu znacné komplikovat. Tato
kapitola je tak vénovana doporuc¢enim ohledné metod, technik a nastroju pro zajisténi kvality
zaznamu v katalogu.

Problematika zajisténi kvality obsahu datového katalogu je obsahlé téma. V tomto dokumentu
jsou tedy mechanismy a postupy zajisténi kvality popsany pouze ramcové. Detailné by se
zajisténim kvality v ramci provozu Datového katalogu méla zabyvat politika pro zajisténi kvality
obsahu Datového katalogu, ktera by méla vzniknout v rdmci jeho implementace.

3.7.1 Kuvalitativni atributy obsahu katalogu a jedno  tlivych zaznam G

Je tfeba rozliSit celkovou kvalitu Datového katalogu a potom také na kvalitu jednotlivych
zaznamu v katalogu. Co se tyc¢e katalogu, je mozné se zaméfit na kvalitativni atributy uvedené v
tabulce 25. Jak je uvedeno v tabulce, téchto kvalitativnich atribut je mozné pomoci sou¢asnych
technickych dosahnout jen manualni kontrolou zaznamda.

Tabulka 25: Kvalitativni atributy obsahu katalogu j ako celku
Kvalitativni Popis Zpusob dosazeni
atribut
Unikatnost V katalogu se nevyskytuje zaznam, ktery by PFima manualni
zaznaml popisoval stejna data jako jiny zaznam, nebo data, kontrola redaktory.
ktera jsou nadmnozinou dat popisovanych jinym
zaznamem.
Uplnost V katalogu jsou katalogizovany vSechny zaznamy, Pfima manualni
katalogu jejichz pfitomnost v katalogu vyplyva z kapitoly 3.3 kontrola spravcem
katalogu, pfip.
redaktory.

Déle je nutné pro kazdy zaznam v Datovém katalogu zajistit kvalitativni atributy uvedené v
tabulce 26. Neékterych kvalitativnich atributd je moZzné dosadhnout automatizovanymi
softwarovymi prostfedky. Jinych atributll je mozné dosahnout pouze manualni kontrolou
redaktord zaznamu. Zpasob kontroly je taktéz uveden v tabulce.
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Tabulka 26: Kvalitativni atributy katalogiza

¢nich zaznam 0

Kvalitativni atribut

Popis

Zpusob dosazeni

Relevance
zaznamu

Zaznam je z pohledu Gcelu
Datového katalogu
smysluplny. Tzn., Ze zaznam
popisuje néjaka oteviena
data VS CR.

Manualni kontrola novych zdznami
redaktorem.

Spravnost a Uplnost
vyplnénych adaju

V8echny v zdznamu vyplnéné
Udaje jsou spravné a jsou
vypInény vSechny povinné
Udaje, véetné Udajl o Easové
platnosti.

Caste¢na automatizovana kontrola
béhem vyplhovéani (kontrola vyplnéni
povinného Udaje + kontrola jednodussich
pravidel, napf. spravnost formatu data).
PoruSeni je hlaSeno kuratorovi pred
zaloZzenim zaznamu.

Manualni kontrola novych zdznami
redaktorem po jejich zaloZeni kuratorem.
PoruSeni nahlasené redaktorem je
hlaSeno poskytovateli dat.

Platnost odkazu na
data

Odkaz uvedeny v zaznamu
vede na existujici datovy
soubor ¢i funguijici datové
API.

Automaticka kontrola v
konfigurovatelném ¢asovém intervalu. Pfi
zakladani zaznamu je poruseni hlaSeno
kuratorovi. Pokud je odkaz zneplatnén
pozdéji, je poruSeni hlaseno
poskytovateli dat a redaktorovi.

Shoda vyplnénych
udaja s
odkazovanymi daty

Udaje v zaznamu odpovidaiji
v daném okamziku aktualni
skuteénosti o
katalogizovanych datech.

Manualni kontrola redaktorem zaznamu.

Spravnost zafazeni
do klasifika¢nich
struktur (napf.
EUROVOC)

Vyznam katalogizovanych dat
odpovida vyznamu konceptt
ze zvolené klasifikacni
struktury pfifazenych
zaznamu.

Manualni kontrola redaktorem zaznamu.

Jak ukazuje tabulka, moznosti automatizované kontroly kvality zaznamui jsou pomérné
omezené. Manualni kontrola redaktory vSak maze byt pomérné nakladna. Je proto doporuceno
doplnit manualni redakci dvéma zpUsoby, které popisuji dvé nasledujici podkapitoly.

3.7.2 Vyuziti koncovych uzivatel G (verejnosti)

Koncovi uzivatelé, prizkumnici, z fad vefejnosti mohou byt cennym zdrojem zpétné vazby o
kvalité obsahu Datového katalogu. Tito uzivatelé si béhem prochdzeni obsahu Datového
katalogu mohou vSimnout nedostatkl v kvalité katalogizaCnich zaznamd, které pouZivaji.
Mohou napf. identifikovat, Zze popis dat neni srozumitelny, nebo ze neodpovida skute¢nému
obsahu dat. UZivatelé také pravdépodobné snadno odhali zaznamy s chybéjicimi Gdaji nebo
duplicitni zaznamy. Proto je doporuceno, aby Datovy katalog umoZznil koncovym uZivatelim
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odeslat zpétnou vazbu ohledné obsahu Datového katalogu a umoznil tak, aby se uzivateli
identifikované nedostatky dostaly k osobam odpovédnym za jejich napravu.

3.7.3 Vyuziti metod strojového u ¢eni

V budoucnu je moZzné pro vySsi automatizaci zajisténi kvality vyuZit i metod vyvijenych v rdmci
aplikovaného vyzkumu na informatickych fakultach univerzit v CR. Metody strojového udeni
mohou napf. automatizovat zafazovani zaznamu do klasifikaénich struktur ¢i rozpoznavani
duplicitnich zdznamu v katalogu.

3.8 Zajist éni bezpe énosti provozu datoveho katalogu

Stejné jako je tfeba fesit otazku zajisténi kvality obsahu Datového katalogu, je tfeba feSit otdzku
zajisténi bezpecénosti jeho provozu. Aby mohl byt Datovy katalog bezpeé&né provozovan, musi
byt vymezeny pozadavky na bezpecnost Datového katalogu a nasledné musi byt zajiStény jak
urcité technické predpoklady katalogiza¢niho nastroje, tak musi byt definovany odpovidajici
procesy pro zajisténi splnéni téchto bezpecnostnich poZadavkd. V neposledni fadé musi byt
adekvatné vyskolen pfisludny personal.

Problematika bezpecénosti informacénich systému je velmi obsahlé a komplexni téma. V této
kapitole se tak zaméfime zejména na vymezeni zékladnich bezpeénostnich pozadavkd na
Datovy katalog, protoze ty predstavuji pfedpoklad pro jeho bezpeény provoz. Detailné by se
zajisténim bezpecnosti v rAmci provozu Datového katalogu méla zabyvat bezpecénosti politika
Datového katalogu, kterd by méla vzniknout v rAmci jeho implementace.

3.8.1 Mozna ohrozeni Datového katalogu a cile z hle  diska bezpe €nosti

Z&kladnim cilem Datového katalogu je poskytovat davéryhodné, aktudini a pfesné Udaje o
existujicich otevienych datech vefejné spravy. Zatimco zejména aktualnost a presnost Gdaja v
Datovém katalogu je doménou predevSim zajisténi kvality jeho obsahu, zajiSténi davéryhodnosti
jeho obsahu je spolu se zajisténim integrity a dostupnosti tohoto obsahu pro uZivatele doménou
bezpecénosti Datového katalogu.

Hlavni hrozby ohroZujici bezpe¢nost Datového katalogu jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 27: Hlavni hrozby pro bezpe ¢€nost Datového katalogu

ID Hrozba

H1 | VloZeni neautorizovaného obsahu, napf. vlozeni katalogiza¢nich zaznamu osobou, ktera k
tomu neni opravnéna

H2 | Neautorizovanda Uprava obsahu, napf. pozménéni katalogizaéniho zaznamu osobou, ktera
k tomu neni opravnéna

H3 | Neautorizované odstranéni obsahu, napf. smazani katalogizaéniho zaznamu osobou,
ktera k tomu neni opravnéna

H4 | Neautorizované zpfistupnéni katalogizaéniho zaznamu, ktery mé byt zpfistupnén az po
provedeni redakce

H5 [ Zména obsahu katalogizaéniho zdznamu tak, Ze obsahuje nevhodny obsah nebo obsahuje
odkazy na takovyto nevhodny obsah
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ID Hrozba

H6 | Ztrata obsahu at’ uz v disledku selhani software, hardware, cileného Gtoku, lidské chyby ¢&i
nepredvidatelné udalosti

H7 | Znepfistupnéni obsahu at' uz v dasledku selhani software, hardware, cileného utoku, lidské
chyby &i nepfedvidatelné udalosti

H8 [ Omezeni moZnosti zasilat legitimni upozornéni na existujici oteviena data vefejné spravy
ze strany uzivatell Datového katalogu v dusledku zahlceni kandlu pro zasilani téchto
upozornéni nerelevantnimi zpravami (spamem)

Bezpecnostnim cilem datového katalogu tak je chranit jeho obsah pfed neautorizovanymi
zasahy (zejména pred neautorizovanym pfidavanim, modifikaci a odstranénim tohoto obsahu) a
pfed neautorizovanym zamezenim pfistupu k tomuto obsahu. U katalogiza¢nich zdznamu, které
maji byt zpfistupnény az po provedeni redakce, je cilem zabranit neautorizovanému
zpfistupnéni téchto zaznam pred provedenim redakce.

3.8.2 Bezpec€nostni pozadavky a opat Feni pro jejich napln éni

Jednotlivé bezpeénostni poZzadavky, problémové oblasti, které fesi a pfiklady moznych zpusobl
naplnéni téchto pozadavku jsou uvedeny v nasledujici tabulce 28. K vymezeni pozadavki je
tfeba jesté doplnit, ze Datovy katalog bude obsahovat pouze Gdaje o publikovanych otevienych
datech verejné spravy. Datovy katalog tak nebude obsahovat ani odkazovat na Zzadna data
podléhajici utajeni a nevztahuji se na néj tak pozadavky dané zakonem ¢&. 412/2005 Sb., o
ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zplsobilosti, respektive vyhlasSkou €. 523/2005
Sb., o bezpec&nosti informacnich a komunikacnich systémd a dalSich elektronickych zafizeni
nakladajicich s utajovanymi informacemi a o certifikaci stinicich komor.

Tabulka 28: Bezpe €nostni poZadavky na Datovy katalog

ID Pozadavek Souvisejici Zajist éni Poznamky
hrozby
BZ1 | Obsah Datového katalogu H1, H2, H3, Jednoznac¢nd identifikace a Jednoznacnd identifikace
(katalogizaéni zaznamy) mohou H5 autentizace uzivatele a autentizace uzivatele
vkladat, ménit a odstranovat neni vyZzadovana v

Vydavani pfistupovych udaja

pouze opravnéné osoby RN .
pouze povéfenym osobam

pfipadé koncovych
uzivatell (viz kap. 3.4.5)
Prifazovani roli uzivatelim a
fizeni pfistupu k objektim na
zakladé opravnéni
nélezejicich roli
Zabezpecena komunikace s
Datovym katalogem
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ID Pozadavek Souvisejici Zajist éni Poznamky
hrozby
BZ2 | Redakci katalogizacnich zaznam( | H1, H2, H3, Jednoznacna identifikace a
mohou provadét pouze opravnéné | H4, H5 autentizace uzivatele
osoby

Vydavani pfistupovych tdaju
pouze povérenym osobam
Prifazovani roli uzivatelim a
fizeni pristupu k objektlim na
zakladé opravnéni
nalezZejicich roli
Zabezpecena komunikace s
Datovym katalogem

BZ3 | Zaznamy, které musi projit H1, H2, H3, RozliSovani redigovanych a
redakci, nesmi byt zvefejnény H4, H5 neredigovanych zaznamu

fed provedenim redakce .
P P Pouze redaktor mize

rozhodnout o zpfistupnéni
redigovaného zaznamu

VSechny vytvofené zdznamy
jsou odeslany redaktorovi

Zmeény v zaznamech opét
posuzuje redaktor

Zabezpecena komunikace s
Datovym katalogem

BZ4 | Cinnosti spojené se zajisténim H6, H7 Jednoznac¢nd identifikace a
bé&Zného chodu a udrzby autentizace uzivatele
Datového katalogu mohou PRI o
provadét pouze opravnéné osoby Vydavani erstu’povych gda]u
pouze povéfenym osobam
Prifazovani roli uzivatelim a
fizeni pfistupu k objektim na
zakladé opravnéni
nalezejicich roli
Zabezpecena komunikace s
Datovym katalogem

BZ5 | V pfipadé udélosti vedouci k H7 PFfiméfené postupy a Neplati pro planované
nedostupnosti obsahu Datového technologické zajisténi odstavky systému, které
katalogu musi byt mozné obnovit zalohovéani obsahu datového | mohou byt podle potfeby
jeho plnou ¢innost do 24 hodin od katalogu a obnovy jeho delSi
zjiSténi nedostupnosti obsahu obsahu

Datového katalogu (mimo Prm&fené zalozni
lanované odstavk . .
P ) softwarové a hardwarové
prostfedky pro zajisténi

chodu Datového katalogu
PFfiméfené personalni
zajisténi chodu a udrzby
Datového katalogu
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ID Pozadavek Souvisejici Zajist éni Poznamky
hrozby
BZ6 | V pfipadé udalosti vedouci ke H6 Pfiméfené postupy a
ztraté obsahu Datového katalogu technologické zajisténi
musi byt mozné obnovit jeho zalohovéani obsahu datového
obsah alespori do stavu katalogu a obnovy jeho
odpovidajicimu stavu jednu obsahu

hodinu pfed nastalou udéalosti

BZ7 | V prfipadé udélosti vedouci ke H6 Pofizovani zaznamu o vzniku
ztraté obsahu Datového katalogu a zménach katalogizac¢nich
musi byt mozné urcit, které zaznama
katalogizaéni zaznamy byly

Zabezpeceni téchto

ztraceny . . Loy
zaznam( pred neopravnénou
zménou ¢i zni¢enim
BZ8 | Ochrana vSech vefejné H8 Vyuziti technologii pro Napf. vyuZiti technologie
pfistupnych kanald, kterymi ochranu pred CAPTHA48 a ji podobné
mohou uZivatelé zasilat zpétnou automatizovanym odesilanim
vazbu, zpravy ¢&i Zadosti do zprav témito kanaly

Datového katalogu pred

zZneuzivanim (spamem) MozZnost omezit ¢i blokovat

pfistup k témto kanalim z
uré¢enych uzll ¢&i klienta v siti
internet

Nasazeni technologickych
prostfedkd pro omezeni
mnozstvi operaci, které
muZe jeden klient/uZivatel
provést za vymezeny ¢asovy

Usek

BZ9 | Moznost ur€it pivodce zmén v H1, H2, H3, Nepfretrzité znamenavani Nepusobi pfimo proti
obsahu Datového katalogu, H4, H5, H6, udélosti souvisejicich s vzniku bezpeénostnich
plvodce akci souvisejicich s H7, H8 bezpecénosti Datového incidentt, ale pomaha je
redakci obsahu a pavodce akci katalogu do auditnich feSit a poméaha
spojenych se zajiSténim bézného zaznama (logu) identifikovat jejich pFiciny
chodu a udrzby Datového e
katalogu Zabezpeceni téchto

zaznamu pfed neopravnénou
zménou ¢i zni€enim

3.8.3 Dalsi doporu €eni pro zajist éni bezpe €nosti Datového katalogu a jeho
provozu

Kromé vySe uvedenych poZadavkl na bezpecnost Datového katalogu a z nich vyplyvajicich
doporuceni pro jejich naplnéni se jevi vhodné zpracovat celkovou bezpecénosti politiku
Datového katalogu, ktera zohledni skute¢né podminky, ve kterych bude Datovy katalog
provozovan. Jako soucast této bezpecnostni politiky by mély byt vymezeny zodpovédnosti
jednotlivych roli a osob za bezpe€nost Datoveho katalogu a mély by byt vymezeny procesy pro

*® CAPTHA - Program pro generovani testti, ve kterych mohou lidé snadno uspét, ale po&itage nikoli.
Tyto testy slouZzi k napf. rozliSovéani, zda se urcitou webovou sluzbu snazi pouzit ¢lovék nebo jiny
pocitacovy program a mize byt pouzit k obrané proti automatickému pfidavani nerelevantnich pfispévku
(spamu) [22]
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feSeni bezpecénostnich incidentd. V ramci Skoleni a vzdélavani uzivatell Datového katalogu by
mély byt uzivatelé seznameni i s obsahem této bezpecnostni politiky.

Vzhledem k tomu, Ze vefejnosti bude umoznéno odesilat zpétnou vazbu k Datovému katalogu a
dalSi zpravy (upozornéni na data), je vhodné nasadit nejen technologické prostfedky pro
sniZzeni rizika zneuZivani téchto kanall, ale umistit na webové strdnky Datového katalogu
upozornéni pfed timto zneuzivanim.

Datovy katalog bude pfistupny na internetu. Je tedy vhodné aplikovat obecné zasady
zabezpec&eni webovych aplikaci a sluZzeb a katalogiza¢ni nastroj by také mél dodrZzovat obecné
uznavané zasady pro bezpeénost webovych aplikaci (viz napf. [55]).

ProtoZze se Datovy katalog miZe stat ter€em Utokd smérfujicich k omezeni jeho fungovani a
znepristupnéni jeho obsahu, je vhodné zvazit nasazeni pfiméfené ochrany proti Gtokim typu
DoS* a DDoS™.

3.8.4 Pristup uzivatel G do Datového katalogu a jejich opravn  éni

V rdmci verejné spravy je budovan systém Jednotného identitniho prostoru (JIP), ktery zajiStuje
jednoznaénou identifikaci a autentizaci uzivatel( do informacénich systému vefejné spravy [50].
Systém JIP lIze vyuzit pro zajiSténi pFistupu uzivatell z fad vefejné spravy k Datovému katalogu
a k jejich jednoznagné identifikaci a autentizaci. VyuZziti JIP Ize doporucit, aby nebylo tfeba
zavadét novy proces pro pfidélovani pFistupovych Gdaja k Datovému katalogu®'. ProtoZe ale v
sougasné dobé neni systém JIP vyuZivan viemi pracovniky VS CR, Ize po dobu, nez vyuzivani
systému JIP dosahne planovaného rozsahu, pro zajisténi jednoznacéné identifikace a
autentizace uZzivateld Datového katalogu vyuzit princip zaloZzeny na kvalifikovanych
certifikatech, ktery je pouzivan v Informaénim systému o datovych prvcich (ISDP, viz vyhl. €.
469/2006 Sb.). Kvalifikovany certifikat ma pfidéleno znaéné mnoZstvi pracovniki VS CR a
vyuziti kvalifikovanych certifikat( tak pfedstavuje dalSi z moznosti, jak umozZznit pracovnikim VS
CR pristup do Datového katalogu bez zavadéni nového procesu pro pFidélovani pfistupovych
udaju. V budoucnu by ale pfistup do Datového katalogu mél byt zajistén s vyuzitim Jednotného
identitniho prostoru.

Aby byl napInén cil Datového katalogu, mél by byt pfistup kurator( dat k Datovému katalogu co
nejjednodussi. V opacéném pfipadé by slozitost pfistupu mohla spiSe kuratory od provadéni
katalogizace odradit. Proto je navrzeno, aby bylo umoZnéno kazdému pracovnikovi VS CR
pFistupovat k Datovému katalogu v roli kuratora dat, tj. kazdy pracovnik VS CR by tak byl
osobou opravnénou k vkladani, Upravé a odstrafovani obsahu Datového katalogu (viz BZ1).
Povéreni kuratora dat poskytovatelem tak zUstava na drovni organiza¢niho postupu v rdmci
subjektu poskytovatele dat. Jednozna¢nd identifikace a autentizace téchto pracovnikd musi byt
samoziejmé i nadale zajiSténa, aby doSlo k jejich odliSeni od koncovych uzivateld Datového
katalogu. V pfipadé redaktor(l bude osobou oprdvnénou k provadéni redakce obsahu Datového
katalogu (viz BZ2) pouze osoba povéfend spravcem Datového katalogu, ktery také zajisti
pfidéleni pfislusné role ttmto osobam v Datovém katalogu.

Kazdy kurator bude oprdvnén zaloZzit katalogizacni zaznam a u kazdého katalogiza¢niho
zaznamu je také uvedeno, kdo je poskytovatelem tam uvedenych dat (viz kap. 3.5.3). Kurator

** DoS - Denial of Service - Gtok s cilem zpuisobit nedostupnost cile Gtoku (napf. webové stranky nebo
sluzby) pro jeho legitimni uzivatele [61]

** DDoS - Forma Gtoku DoS, ve kterém se vice systémi snazi zaplavit svymi pozadavky cil ttoku a
zlpl‘]sobit tak jeho nedostupnost pro legitimni uzivatele [61]

* Jak jiz bylo uvedeno vy3e, koncovi uzivatelé budou moci vyuzivat Datovy katalog bez nutnosti
registrace a prihlaseni a tudiz pro né nebude tfeba zajistit pfidélovani pfistupovych udaja.
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dat nebude opravnén upravovat nebo zneplatriovat libovolné katalogiza¢ni zaznamy, ale pouze
zaznamy o datech poskytovatele, jehoz zaméstnancem kurator dat je. Zaroven kazdy kurator,
ktery je zaméstnancem poskytovatele dat>*, bude moci upravovat &i zneplatnit libovolny zaznam
o datech tohoto poskytovatele. BEhem pfihlaSeni tak musi dojit i k pfedani informace o tom, kdo
je zaméstnavatelem kurétora.

3.9 Cilova softwarova architektura nastroje pro Dat  ovy katalog

Zakladni softwarova architektura nastroje pro datovy katalog je pomérné jednoducha a je
znazornéna na obrazku 4. Samotny nastroj se sklada ze dvou komponent:

« databazovy server datového katalogu - umoznuje ukladani, modifikaci a dotazovani nad
zadanymi katalogizanimi zaznamy

» aplika¢ni server datového katalogu - pfijima pozadavky od uzivateld prostfednictvim
protokoll HTTP ¢&i HTTPS, odesila uzivatellm vysledek pozadavku v podobé HTML
stranky a zajiStuje publikaci katalogiza¢nich zaznamu v podobé otevienych dat

Znazornéni architektury na obrazku 4 také ukazuje dalSi softwarové komponenty. Jedna se o
webové prohlizece uzivatell (tj. kuratord, redaktord a koncovych uZivateld), které vyuZzivaji pro
pfistup k datovému katalogu. D&le jsou znazornény externi aplikace, které konzumuji
katalogizaéni zaznamy v katalogu pro své potfeby. To je umoznéno diky tomu, Ze samotny
obsah katalogu, tj. katalogiza¢ni zdznamy publikuje aplikacni server jako oteviena data.

Architektura také znazorfuje vazbu na ISDP a IS o ISVS (viz kap. 2.1.1.2). Zn4zornéna je také
vazba na geoportal INSPIRE a Zakladni registr Gzemni identifikace, adres a nemovitosti. Dle
navrzené struktury katalogiza¢niho zdznamu by tyto systémy do budoucna mohly poskytovat
geookordinaty pro oznaceni Uzemi, ke kterému se vztahuji data popsana v katalogiza¢nich
zaznamech.

Dale je znazornéna komponenta zajiStujici pfihlaSovani uZivatelu (kuratord a redaktor()
v cilovém stavu prostfednictvim Jednotného identitniho prostoru.

*2 pokud je mezi kuratorem a poskytovatelem dat jiny vztah ne? zaméstnanecky, ktery zarover opraviiuje
kuratora ke katalogizaci jeho dat a k pfistupu k Datovému katalogu coby pracovnika poskytovatele, mize
i kurator v takovémto vztahu k poskytovateli zakladat, upravovat a zneplatfiovat zaznamy o datech
poskytovatele.
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Obrazek 4: Znazorn éni zakladni softwarové architektury nastroje pro ka  talogizaci dat

3.10Pozadavky na nastroj pro datovy katalog a zp Gsob po Fizeni
nastroje

Na zakladé vyhodnoceni doporucené varianty budovani Datového katalogu a vyhodnoceni
doporuceni ohledné feSeni jednotlivych otdzek diskutovanych v pfechézejicich kapitolach, jsou
v této kapitole souhrnné definovany pozadavky na nastroj pro Datovy katalog. Kapitola tak
odpovida na stejné znéjici otazku. Déle jsou v této kapitole uvedena doporuceni ohledné
pofizeni nastroje pro Datovy katalog, ¢imz kapitola odpovida i na otazku, jak by mél byt nastroj
pro datovy katalog pofizen.

V kapitole 2. je uveden prehled existujicich nastroji pro katalogizaci dat. V n&vaznosti na
doporu¢enou variantu FfeSeni Datového katalogu a existenci samostatnych nastroji je
doporuceno realizovat vybérové fizeni na nastroj a jeho dodavatele. Doporu¢ena vybérova
kritéria a vahy®® jednotlivych skupin kritérif:

1. Cena (60 %)
a. cena porizeni
b. cena Skoleni pro spravce a redaktory Katalogu dat a on-line pfiru¢ek
C. cena Uprav nastroje
i.  zajisténi zakladnich funkénich pozadavkd ad 2 a) - pokud bude tfeba
nastroj upravovat
ii.  zajiSténi nadstavbovych funkénich pozadavk( - ad 2 b) - pokud bude
tfeba nastroj upravovat
d. cena za provoz
i.  zaprvni rok provozu nastroje
ii.  kalkulace ceny v dalSich letech
2. Z&kladni funkéni poZzadavky - obligatorni kritéria
a. Jazykova verzev CZ

*% pokud se ve skupiné vybé&rovych kritérii objevuiji obligatorni kritéria, vaha se tyka pouze fakultativnich
kritérii.
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b. Vkladani, editace a zneplatiiovani zaznama, které maji strukturu vymezenou v
kapitole 3.5.3
Publikace pouze vybranych (redaktorem schvalenych) zaznama
Vyhledavani a prochazeni obsahu Datového katalogu
e. Publikace obsahu datového katalogu ve formé otevienych a propojitelnych dat (s
vyuzitim technologii Linked Data [5])
f. Moznost urcit povinné a volitelné atributy zaznamu v Datovém katalogu a
vyzadovat vypInéni povinnych atribut(
g. Moznost vyuzivat externich klasifika¢nich struktur (napf. EUROVOC)
h. MozZnost integrovat automatizované nastroje (napf. nastroje pro kontrolu kvality)
i. Existence definovaného aplikacniho programatorského rozhrani (API)
j-  Moznost zadavani namétll na zvySeni kvality obsahu Datového katalogu od
koncovych uzivatelt
k. Redakce zaznamu v Datovém katalogu, v€etné moznosti uréeni atribut(, které je
tfeba opravit a notifikace kuratora a poskytovatele dat
|. Statistiky a analyzy zdznamu v Datovém slovniku (Cetnosti zaznamd podle
jednotlivych prvkd klasifikaénich struktur, vyvoj v Case a dle jednotlivych
poskytovatell dat)
m. Jednotna identifikace a autentizace uzivatelll pomoci systému JIP / KAAS
(jednotného identitniho prostoru)
3. Nadstavbové funkéni pozadavky (20 %) - fakultativni kritéria
a. MozZnost vkladat jako volitelné atributy - geokoordinaty pro uréeni pfisluSnosti dat
odkazovanych v zaznamu v Datovém katalogu k Uzemni oblasti (vazba na
RUIAN nebo geoportal INSPIRE)
b. Vizualizace dat (napf. propojeni s mapovymi nahledy)
c. Moznost vyuzivat externich klasifikacnich struktur (napf. EUROVOC) aniz by
bylo nutné kopirovat ¢iselniky do nastroje
d. Vyhledavani podle geografického umisténi
e. Vice jazy€nost nastroje - moznost zachytit u jednoho katalogizaéniho zaznamu
vice jazykovych verzi
4. Bezpecnost - obligatorni kritéria
a. viz kapitola 3.8.2
5. Vykonnost a Skalovatelnost z hlediska objemu zpracovavanych zaznamu (20 %)

oo

3.11Uzivatelé datového katalogu a podminky jeho po  uziti

Tato kapitola se snazi odpovédét na otadzku, kdo bude moci datovy katalog vyuzivat a za jakych
podminek. V navaznosti na zvolenou variantu budovani Datového katalogu je v ramci této
kapitoly také diskutovano zapojeni vefejnosti do plnéni datového katalogu. Kapitola tak také
odpovidad na otadzku, zda budou moci do datového katalogu pfispivat obéané CR z fad
verejnosti.

Jednotlivé role souvisejici s tvorbou, redakci, udrzbou a provozem Datového katalogu jsou
popsany v kapitole 3.4. Zde je pozornost soustfedéna pouze na roli koncového uzivatele
Datového katalogu, tj. na roli, kterd primarné hleda potfebna oteviena data VS. V této roli
mohou vystupovat jak soukromé osoby (primarné ob&ané CR), tak i pravni subjekty a organy
verejné spravy.

ZpFistupnéni zaznam( v Datovém katalogu bude pro koncové uzivatele bez poplatkll a bez
nutnosti registrace.

Datovy katalog bude zpfistupnén v ramci domény gov.cz.
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3.11.1 Zapojeni ve Fejnosti do pln éni datového katalogu

Jak vyplyva z vymezeni jednotlivych roli, vefejnost se nebude moci pfimo podilet na vytvareni
katalogizacnich zadznamu. Nicméné uZivatelé z fad vefejnosti (béZni uZivatelé) budou moci
jednak zasilat obecné zpravy, pomoci kterych budou moci poskytovat zpétnou vazbu k
Datovému katalogu, a dale budou maoci zasilat upozornéni na publikovana oteviena data. Diky
tomu bude moci Siroka verejnost upozorfiovat na existenci publikovanych otevienych dat, ktera
nejsou katalogizovana v Datovém katalogu a alespon timto zplsobem budou moci pfispét k
zlepSovani uplnosti Datového katalogu.

3.12Vzdélavani v oblasti katalogizace otev  fenych dat VS CR

Aby mohly jednotlivé organy vefejné spravy efektivné provadét katalogizaci otevienych dat VS
CR, je tfeba, aby pfislusni pracovnici téchto organu byli seznameni

s principy otevienych dat VS CR,
» s metodickymi pokyny pro katalogizaci dat,
» s pravidly prace s katalogizaénim nastrojem.

Vzdélavani v oblasti katalogizace dat VS se primarné zaméfi na role spravce Datového
katalogu a redaktory. Tyto dvé role musi projit specializovanym Skolenim, které je seznami se
vdemi vykonavanymi ¢innostmi a ovladanim katalogizacniho nastroje. Skoleni pro spravce a
redaktory Datového katalogu zajisti dodavatel nastroje ve spolupraci s autory Metodiky
katalogizace otevienych dat VS CR.

Role poskytovatele dat, kuratora dat a koncového uzivatele budou mit k dispozici on-line
pfistupné metodické pfirucky a navod pro praci s katalogizac¢nim nastrojem.

3.13Legislativni zm ény souvisejici s katalogizaci otev fenych dat
Tato kapitola se zamérfuje na feSeni otazky, jaké budou potfebné &i vhodné legislativni

zmény pro fungovani datového katalogu a efektivni katalogizaci otevienych dat. Legislativni
aspekt katalogizace otevienych dat vefejné spravy byl jiz v ¢asti Analyza sou€asného stavu a
varianty feSeni diskutovan v souvislosti s licencemi pro oteviena data a ve vazbé na souvisejici
legislativu. V této kapitole je tak diskutovano, zda bude efektivni zajiSténi katalogizace
otevienych dat VS CR vyZzadovat podporu ze strany legislativy a pfipadné, jakou podobu by tato
podpora méla mit.

Ackoli se tato Koncepce vénuje katalogizaci otevienych dat, je tfeba ji feSit v SirSim kontextu
problematiky otevienych dat jako takovych. Aby bylo mozné budovat Datovy katalog, je tfeba
nejprve vymezit, jakd data vefejné spravy jsou oteviena. Timto vymezenim se zabyvala
podrobnéji kapitola 3.3, kde je také uvedeno, Ze jednou z podminek otevienosti dat vefejné
spravy je vymezeni a jasné uvedeni podminek jejich uziti (licence) s minimem omezeni.
Nasledujici text tak svym zaméfenim presahuje otazky spojené Cisté s katalogizaci otevienych
dat, ale vénuje se i otdzce podminek uziti (licencovani) otevienych dat vefejné spravy a
diskutuje i vymezeni pojmu otevienda data vefejné spravy v pravnich predpisech.

3.13.1 Podminky uZivani otev Fenych dat VS CR

Jak jiz bylo uvedeno v predchazejici ¢asti dokumentu, v CR v souéasné dobé& neni uplatfiovan
jasny a jednotny pfistup k licencovani dat vefejné spravy. Jasné licencovani ¢i jasné uvedeni
pravnich podminek uziti dat je jednim z principll otevienych dat [54] a bylo by tedy vhodné, aby
i pro oteviena data verejné spravy v CR byly uréeny jasné podminky jejich uZiti.
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Aby bylo vymezeno, co znamena ,otevienost* v pojmu oteviena data ve vztahu k jejich uZiti, ale
i v dalSich oblastech, iniciovala nadace Open Knowledge Foundation vznik tzv. Definice
otevienosti (Open Definition), kterd blize definuje 11 bodd, které by mély byt splnény u
podminek pouziti dat, aby je bylo mozné povaZzovat za oteviena data [36]. Dle [40] Ize to

vvvvvv

« dostupna v celku®, za cenu nepiesahujici opravnéné naklady na jejich reprodukci, ve
formé umoznuijici jejich Upravu a nejlépe stazitelna z internetu;

e dostupna za podminek umoznujicich jejich zpracovani, dalsi Sifeni a kombinovani s
jinymi daty;

» dostupna za podminek umoznujicich jejich zpracovani a dalSi Sifeni kazdému a pro
jakékoli pouziti (véetné komeréniho).

Obecné by tedy podminky vyuziti dat vefejné spravy, ktera maji byt publikovana jako otevfena
data, mély vyhovovat vySe uvedenym principim, respektive principim Definice otevfenosti.

Predbézna podoba zpravy evropského projektu LAPSI [47], ktery se zabyva pravnimi otazkami
opétovného pouziti informaci vefejného sektoru, uvadi, Ze vzhledem k silné ochrané dusevniho
vlastnictvi a existenci zvlastniho prava pofizovatele databaze v ramci Evropské unie, uzivaji
Clenské staty zpravidla urCitou podobu licence pro udéleni opravnéni uZivat data vefejné

spravy. Citovana zprava se také pfiklani k nézoru, Ze vyuzivani mezinarodné uzndvanych
licenénich smluv je vyhodnéjsi z hlediska mezindrodniho vyuZziti informaci vefejného sektoru.

Jevi se tedy vhodné formulovat jednotny pfistup ke stanovovani podminek vyuziti otevienych
dat vefejné spravy a tam, kde je to mozné a vhodné, poskytnout uZivatelim dat licenci k jejich
uziti. Aby byl licenéni pfistup v ramci VS CR sjednocen, je doporuéeno vytvofit vzorové licence
pro oteviena data VS CR.

Vzhledem k tomu, Ze je doporuceno, aby i samotné zadznamy v Datovém katalogu byly
publikovany s wvyuzitim principl otevienych dat, je tfeba zajistit nejen jejich technickou
otevfienost, ale i pravni. Z toho vyplyva, ze podminky vyuziti katalogizacnich zaznamu by také
mély odpovidat Definici otevienosti a pokud se ukéze, Ze je vhodné poskytnout prava k vyuZiti
katalogiza¢nich zaznamu ve formé licence, tak urdit ¢i vytvofit tuto licenci.

Aby se zamezilo situacim, kdy si uZivatelé dat nejsou jisti, za jakych podminek je mohou
vyuZivat, jevi se vhodné, aby u publikovanych dat vefejné spravy bylo vzdy jednoznaéné a
zfetelné uvedeno, za jakych podminek je Ize vyuzit. Vzhledem k tomu, Ze ne vSechna
publikovana data vefejné spravy musi pfedstavovat oteviena data, je vhodné podminky uziti dat
uvadét u vSech dat vefejné spravy, nejen u dat otevienych.

Licence Creative Commons predstavuji sadu licenci pro dila chranéna autorskym pravem [13].
Tyto licence maji nejen svoje slovni znéni, ale obsah prav a povinnosti vyplyvajici z jednotlivych
licenci je vyjadren i pomoci jednoduché sady piktogramu. Toto umozfiuje uzivatelim dél, které
tyto licence vyuzivaji, snadno rozlisit, napf. zda mohou ¢i nemohou Sifit odvozena dila. Na
zakladé toho Ize doporucit, aby bylo zvdZeno vytvorfeni obdobné jednoduché sady piktograma,
které budou slouZit k oznaceni dat vefejné spravy v zavislosti na tom, za jakych podminek je
mozné je vyuZivat. Lze si tak pfedstavit napf. minimélni sadu piktogramd pro rozliSeni
otevienych dat a dat, jejichz podminky uziti nevyhovuji Definici otevienosti (,uzaviena data®).

> Pozadavek na dostupnost véech dat tvoficich urgity celek je zde z davodu, Ze za oteviena data se
nepovazuji pfipady, kdy je k volnému pouziti poskytnuta napf. pouze ukazka ¢i vybrana ¢ast dat [36]. Ve
skute€nosti bude tfeba vzdy posoudit, co je timto celkem a zda je opravdu mozné a G&elné zpfistupriovat
vSechna data z ur¢ité databaze (viz bod ,Uplnost” v kap. 3.3)
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Piktogramy by bylo mozné umistit napf. na webové stranky organ( verejné spravy vedle odkaz(l
na stazeni dat, aby uzivatelé védéli, zda si stahuji oteviena data ¢i nikoli.

3.13.2 Pojem otev fenych dat

Pojem oteviena data neni v soudasnosti v platné legislativé vymezen. V Akénim planu Ceské
republiky ,Partnerstvi pro oteviené vladnuti“ [2] se nicméné hovofi o otevieni 10 vybranych
datovych zdroji vefejné spravy, pficemz Akéni plan ramcové pojem oteviena data vymezuje.
Pokud by se Vlada Ceské republiky rozhodla v ramci dalsiho pokragovani Partnerstvi pro
oteviené vladnuti nebo v ramci jinych aktivit pro otevieni dalSich datovych zdroja vefejné
spravy, bylo by patrné vhodné, aby doSlo nejen k harmonizaci pfistupu k uréovani podminek
uziti otevienych dat, ale aby pojem oteviena data jako takovy byl vymezen a to s ohledem i na
dalSi atributy otevienych dat uvedené v kapitole 3.3. Vymezeni pojmu oteviend data by
rozhodnuti o otevieni datového zdroje dalo konkrétni obsah, tj. bylo by zfejmé, Ze otevieni
datového zdroje znamena realizaci krok(l nezbytnych pro to, aby data z daného datového zdroje
splfiovala podminky otevienych dat.

Zakon ¢. 106/1999 Sbh. upravuje podminky pfistupu k informacim vefejného sektoru a
zpracovdva Smérnici 2003/98/ES o opakovaném pouZiti informaci vefejného sektoru. V
soucasné dobé je pfipravovana novela této Smérnice [18]. Pokud bude tato novela pfijata,
vyzada si jeji implementace novelu zakona ¢. 106/1999 Sh. Pracovni podoba navrhu novely
Smérnice v anglickém jazyce [17] sice v textu samotnych &lankd Smérnice nepouziva pojem
oteviena data, tento pojem je ale pouZit v ramci oddvodnéni®®. Jednou z moznosti, jak pojem
oteviena data, respektive oteviena data vefejné spravy, vymezit, je uvést jeho definici v zakoné
¢. 106/1999 Sh. V tomto pfipadé je tfeba zajistit, aby vymezeni pojmu oteviena data nebylo v
rozporu s vySe uvedenou Smérnici, respektive s jejim moznym budoucim znénim.

3.13.3 Legislativni ukotveni katalogizace otev  fenych dat VS CR

Ma-li byt katalogizace otevienych dat vefejné spravy v centralnim Datovém katalogu povinna
pro organy verejné spravy véetné Uzemnich samospravnych celkd, bude tfeba, aby na obecné
urovni byla tato povinnost uloZena zakonem obdobné, jako je tomu v pfipadé povinnosti
predavat Udaje o Ciselnicich a datovych prvcich do ISDP a povinnosti pfedavat Udaje o
spravovanych informacénich systémech verejné spravy do IS o ISVS, kdy tyto povinnosti uklada
pfislusSnym organim vefejné spravy zakon ¢. 365/2000 Sbh., o informaénich systémech vefejné
spravy a o zméné nékterych dalSich zdkond. Divodem je zdsada, Ze povinnosti Ize ukladat
toliko na zakladé zakona a ze kompetence spravnich organu Ize zalozit vyluéné zakonem.

ProtoZe byla k realizaci doporu€ena varianta s centralnim datovym katalogem, je vhodné, aby i
pfistup ke stanovovani podminek pro uZiti otevfenych dat vefejné spravy byl harmonizovan.
Pokud by se pFistupy k uréovani prav a povinnosti pfi uzivani dat verejné spravy casto liSily
mezi jednotlivymi organy vefejné spravy, znesnadnilo by to vyuziti otevienych dat vefejné
spravy, protoze uzivatelé by byli nuceni neustéle zkoumat odchylky v Upravach podminek uziti
dat. Z tohoto dlvodu bylo vySe doporuceno vytvofeni jednotného pfistupu ke stanovovani
podminek uZziti otevienych dat vefejné spravy. Stejné jako v pfipadé povinnosti katalogizovat
oteviena data, bude tfeba harmonizaci pfistupu k ur€ovani podminek uzivani otevfenych dat i
na urovni tzemnich samospravnych celku realizovat formu zakona.

Ve svété se oblast katalogizace otevienych dat vefejné spravy dynamicky vyviji a Ize ocekavat,
Ze i katalogizace otevienych dat VS CR bude prochdzet vyvojem. Proto by podrobnosti

*® Do geského prekladu pracovni verze novely Smérnice [18] byl pojem oteviena data (open data)
preloZzen jako zpfistupnéni Gdaja.
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provadéni katalogizace dat (metodika katalogizace) a podrobnosti aplikace harmonizovaného
ramce pro uréovani podminek uzivani otevienych dat mély uréovat provadéci vyhlasky, aby
nebylo tfeba ¢astych zmén zdkonnych norem.

3.14Vazba na p fipravovany portal Publicdata.eu

Jak jiz bylo v pfedchazejici ¢asti dokumentu uvedeno, pfipravovany portél Publicdata.eu by mél
predstavovat jednotné misto pro vyhledavani dat vefejné spravy ¢lenskych zemi Evropské unie.
S ohledem na to je tfeba se zabyvat otdzkou, jak bude zajiSténa vazba na pfipravovany portal
Publicdata.eu. V navaznosti na doporu¢enou variantu budovani Datového katalogu tak tato
kapitola diskutuje mozné pfistupy k zajisténi integrace s portadlem Publicdata.eu a dava
doporuceni ohledné vhodnych pFistupa.

3.14.1 Katalogiza €ni néastroj

Portal Publicdata.eu je budovan na zakladé katalogizaéniho nastroje CKAN. Proto je z pohledu
vazby na tento portal vhodné vybudovat Datovy katalog VS CR také na zékladé nastroje CKAN.
Nicméné pokud bude Datovy katalog VS CR vybudovan na zékladé jiného nastroje nebo bude
vytvofen proprietarni nastroj, bude vzdy mozné vybudovat vhodné rozhrani pro komunikaci s
portalem Publicdata.eu, nebot i fada ostatnich datovych katalog v ramci EU je vybudovana na
zakladé proprietarnich nastroju. Tuto skuteénost musi portal Publicdata.eu reflektovat.

Rozhrani bude muset vybudovat spravce Datového katalogu CR.

3.14.2 Taxonomie pro klasifikaci katalogiza  €nich zaznam u

Pro zajisténi interoperability s portalem Publicdata.eu, pfip. jinymi katalogy otevienych dat, je
nutné zajistit interoperabilitu taxonomii uréenych pro klasifikaci katalogiza¢nich zdznam. Pokud
by si Katalog otevienych dat VS CR zvolil svoji proprietarni taxonomii, bylo by zajisténi tohoto
druhu interoperability velmi nakladné (jak prvotni provazani rliznych taxonomii, tak i pozdéjsi
udrzba provazani). Z tohoto dlivodu je doporuéeno vyuzit existujici v EU bézné pouzivané
taxonomie, které jsou zminény v kap. 3.5.4.

3.15Scénafe uziti datové katalogu VS CR

Scénére uziti datové katalogu VS CR ucelené popisuji zamyslené pouziti Datového katalogu,
které vychazi z doporuceni k feSeni jednotlivych otazek spojenych s katalogizaci otevienych dat
VS CR. V ramci téchto scénéfll jsou popséany situace, v rdmci kterych budou jednotlivé
kategorie uZivatelu (viz kapitola 3.4 popisujici jednotlivé role) vyuZivat Datovy katalog.

V nasledujicich sekcich jsou popsany tyto scénare:

1. Povéfeni redaktora a pfidéleni pfislusné role v Datovém katalogu

2. ZruSeni povéreni redaktora

3. Zalozeni zaznamu v Datovém katalogu (zahrnuje i redakci zaznamu)

4. Uprava zaznamu v Datovém katalogu (zména Gdajd v existujicim katalogizacnim
zaznamu)

5. Zneplatnéni zaznamu v Datovém katalogu

6. Obnoveni platnosti zaznamu v Datovém katalogu

7. Prochazeni Datového katalogu a poskytnuti zpétné vazby

8. Vyporadani zpétné vazby a podnétd od koncovych uzivatel(l
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3.15.1 Povéreni redaktora a p fidéleni pFislusné role v Datovém katalogu
Tabulka 29: Pov éfeni redaktora a p fidéleni p Fislusné role v Datovém katalogu

Cinnost Role Komenta ¥
Povéreni osoby vykonem Spravce Akce probéhne postupem béZnym pro subjekt
role redaktor Datového | spravce Datového katalogu.
katalogu
ProSkoleni povéfeni osoby | Spravce Spréavce Datového katalogu zajisti proskoleni
Datového | povéfeného redaktora(-0)
katalogu,
redaktor
PFifazeni role redaktor Spréavce
povérené osobé Datového
katalogu

3.15.2 ZruSeni pov éreni redaktora
Tabulka 30: ZruSeni pov éfeni redaktora

Cinnost Role Komenta F
ZruSeni povéreni osoby k Spravce Akce probéhne postupem béznym pro subjekt
vykonu role redaktora Datového | spravce Datového katalogu.
katalogu
Odebrani role redaktor Spravce
0sobé s odebranym Datového
povérenim katalogu

3.15.3 ZaloZeni zaznamu v Datovém katalogu
Tabulka 31: ZaloZeni zdznamu v Datovém katalogu

Cinnost

Role

Komenta ¥

Pfihlaseni do Datového
katalogu

Kurator dat

Kurator dat vyuZiva pro pfistup identifikacnich adaju
pro provedeni jednoznacéné identifikace a
autentizace uZivatele. Pozn.: Bude vyuZivan
Jednotny identitni prostor, pfipadné kvalifikované
zaméstnaneckeé certifikaty

Zalozeni katalogiza¢niho
zaznamu

Kurétor dat

Vyplnéni vSech povinnych atribut katalogiza¢niho
zaznamu, které musi ru¢né kuréator vyplnit (viz kap.
3.5.3)
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Cinnost

Role

Komenta ¥

Zarazeni dat do
klasifikacnich struktur

Kurétor dat

Pfifazeni odpovidajicich konceptl ze slovniku
EUROVOC, zatfidéni k odpovidajicimu organu
verejné spravy, pfifazeni pfislusnych ekonomickych
¢innosti z klasifikace CZ-NACE, pokud o nich data
vypovidaji, pfifazeni konceptl z dalSich povinné
uréenych taxonomif

Provazani se zaznamy v
systémech ISDP a IS o
ISVS

Kurétor dat

Pfifazeni pfisluSnych identifikatorl datovych prvka
v systému ISDP v pfipadé, Ze jsou v
katalogizovanych datech pouzity. Pfifazeni
identifikatord pfisluSnych ISVS v IS 0 ISVS v
pfipadé, Ze z néj data pochézeji.

Odeslani vytvoreného
katalogiza¢niho zaznamu k
redakci

Kurator dat

zaznamu v Datovém
katalogu

PfihlaSeni do Datového Redaktor Redaktor vyuziva pro pristup pfidélenych
katalogu identifikacnich Udaji pro provedeni jednoznaéné
identifikace a autentizace uzivatele.
Oveéreni korektnosti obsahu | Redaktor Zahrnuje ovéreni:
katalogiza¢niho zaznamu a vyplInéni povinnych atributd
spravnosti jeho klasifikace existence odkazu na zdroj dat
shody obsahu dat s uvedenym popisem
zarazeni dat do klasifikacnich struktur
provazani se systémy ISDP a IS o0 ISVS.
V pfipadég, Ze zaznam vykazuje nedostatky, je
pfedan poskytovateli dat k opravé. Redaktor pfeda
zpravu s oznacenim nedostatku.
Zverejnéni katalogizaéniho | Redaktor Zpfistupnéni katalogiza¢niho zaznamu koncovym

uzivateldm

3.15.4 Uprava zaznamu v Datovém katalogu
Tabulka 32: Uprava zaznamu v Datovém katalogu

Cinnost

Role

Komenta ¥

Pfihlaseni do Datového
katalogu

Kurator dat

Vyhledani katalogizaniho
zaznamu k Upravé

Kurator dat
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Cinnost

Role

Komenta ¥

Provedeni zmén v obsahu
katalogizaéniho zaznamu

Kurétor dat

Provedeni zmén v jakémkoli atributu
katalogiza¢niho zaznamu nebo i ve vice atributech.
Zména zarazeni do klasifika¢nich struktur, zména
provazani se systémy ISDP a IS o ISVS.
Provedenim zmény se katalogizaéni zdznam vraci
zpét do stavu ,redakce neprovedena”.

Odeslani vytvoreného
katalogizaéniho k redakci

Kurétor dat

zaznamu v Datovém
katalogu

PfihlaSeni do Datového Redaktor

katalogu

Oveéreni korektnosti obsahu | Redaktor Zahrnuje ovéreni:

katalogizaéniho zaznamu a vyplnéni povinnych atributt

spravnosti jeho klasifikace existence odkazu na zdroj dat
shody obsahu dat s uvedenym popisem
zarazeni dat do klasifikacnich struktur
provazani se systémy ISDP a IS o ISVS.
V prfipadé, Zze zaznam vykazuje nedostatky, je
predan zpét poskytovateli dat k opravé. Redaktor
pfeda zpravu s oznacenim nedostatkd.

Zverejnéni katalogizacniho | Redaktor Zpfistupnéni katalogiza¢niho zaznamu koncovym

uzivateldm

3.15.5 Zneplatn éni zaznamu v Datovém katalogu
Tabulka 33: Zneplatn éni zaznamu v Datovém katalogu

Cinnost

Role

Komenta ¥

Pfihlaseni do Datového
katalogu

Kurator dat

Vyhledani katalogizacniho
zaznamu, ktery ma byt
zneplatnén

Kurator dat

Provedeni zneplatnéni
katalogizaéniho zaznamu

Kurator dat

Provedeni oznaceni datového zaznamu, jako
neplatného. Kurator uvede ddvod zneplatnéni
zaznamu. Zneplatnéni katalogizaéniho zaznamu je
postoupeno redaktorovi k potvrzeni.

Pfihlaseni do Datového
katalogu

Redaktor
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Cinnost

Role

Komenta ¥

Potvrzeni zneplatnéni
katalogizaéniho zaznamu

Redaktor

Na zakladé uvedeného duvodu zneplatnéni
zaznamu posoudi redaktor jeho opravnénost. V
pfipadé opravnéného zneplatnéni jej potvrdi a
pfislusny katalogizacni zaznam je oznacen jako
neplatny. V pfipadé, Ze zddvodnéni neplatnosti
katalogizac¢niho zaznamu neni dostate¢né, redaktor
zneplatnéni nepotvrdi a vrati zneplatnéni k doplnéni
pfislusnému poskytovateli dat.

3.15.6 Obnoveni platnosti zaznamu v Datovem katalog u
Tabulka 34: Obnoveni platnosti zaznamu v Datovém ka  talogu

Cinnost

Role

Komenta ¥

PfihlaSeni do Datového
katalogu

Kurétor dat

Vyhledani neplatného
katalogiza¢niho zaznamu, u
kterého ma byt obnovena
platnost

Kurétor dat

Provedeni obnoveni
platnosti katalogiza¢niho
zaznamu

Kurator dat

Provedeni oznaceni datového zaznamu, jako
platného. Kurator uvede davod obnoveni platnosti
zaznamu. Obnoveni platnosti katalogiza¢niho
zaznamu je postoupeno redaktorovi k potvrzeni.
Pokud je tfeba po obnoveni platnosti provést zmény
v obsahu katalogizaéniho zaznamu, postupuije se
podle scénéafe ,Uprava zadznamu v Datovém
katalogu”.

platnosti katalogiza¢niho
zaznamu

Pfihl4Seni do Datového Redaktor
katalogu
Potvrzeni obnoveni Redaktor Na zakladé uvedeného divodu obnoveni platnosti

zaznamu posoudi redaktor jeho opravnénost. V
pfipadé opravnéného obnoveni platnosti jej potvrdi
a pfislusny katalogiza¢ni zaznam je oznacen jako
platny. V pfipadé, Ze zdlvodnéni obnoveni platnosti
katalogiza¢niho zaznamu neni dostate¢né, redaktor
jej nepotvrdi a vrati obnoveni platnosti k doplnéni
pfislusnému poskytovateli dat.
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3.15.7 Prochazeni Datového katalogu a poskytnuti zp  étné vazby
Tabulka 35: Prochazeni Datového katalogu a poskytnu  ti zpétné vazby

Cinnost Role Komenta F
Vyhledani katalogizaniho Koncovy Vyhledani zaznamu pomoci vyhledavacich funkci,
zaznamu uZivatel prochazenim skupin katalogizaénich zaznam( nebo
prochazenim seznamu zaznamu oznacenych dle
konceptu klasifikacnich struktur dle zajmu
koncového uzivatele
StaZeni dat Koncovy Pokud katalogiza¢ni zdznam obsahuje odkaz na
uzivatel stazitelny soubor s daty, muze je uzivatel stahnout
vyuzitim uvedeného odkazu
Prohlizeni obsahu dat Koncovy Pokud to pro dany typ dat Datovy katalog
uZivatel umoznuje, miZe uZivatel vyuzit funkci pro
zobrazeni obsahu dat, napf. v podobé tabulky nebo
grafu, pfipadné vizualizace dat se vztahem ke
geografickému Gzemi na mapovém podkladé
Odeslani zpétné vazby Koncovy Odeslani zpétné vazby tykajici se katalogiza¢niho
uzivatel zaznamu, napf. upozornéni na nespravné uvedené

Udaje, na neplatné odkazy na data nebo na
nepresné, zavadejici ¢i nesrozumitelné popisy dat.
Odeslani obecné zpétné vazby tykajici se Datového
katalogu, tj. komentare, ktery se nevaze specificky
k nékterému z katalogizacnich zaznama.

Odeslani upozornéni na existujici data, ktera dosud
nebyla katalogizovana v€etné oznaéeni mista, kde
jsou data zvefejnéna a organu vefejné spravy, ktery
data zverejnil.

3.15.8 Vypo fadani zp étné vazby a podn étt od koncovych uzivatel U
Tabulka 36: Vypo fadani zp étné vazby a podn étli od koncovych uzivatel

Cinnost Role Komenta ¥
PfihlaSeni do Datového Spravce Spravce Datového katalogu vyuziva pro pfistup
katalogu Datového | pfidélenych identifikacnich Udajl pro provedeni
katalogu jednoznac¢né identifikace a autentizace uZivatele.
Posouzeni opravnénosti Spravce Zjevné neopodstatnénymi podnéty, vagnimi
podnétu Datového | podnéty, nedpinymi podnéty a dalSimi podnéty bez
katalogu fadnych nalezitosti se spravce Datového katalogu

nebude zabyvat. Podnéty shledané opravnénymi a
opodstatnénymi spravce Datového katalogu
vyporada.
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Cinnost Role Komenta ¥

Pfedani oznameni o Spravce Oznameni o existujicich nekatalogizovanych datech

existujicich Datového | pfeda spravce Datového katalogu organim vefejné

nekatalogizovanych datech | katalogu spravy ozna¢enym v ozndmeni za poskytovatele

oznacenym poskytovatelim dat ke zpracovani.

dat

Pfedani oznameni o Spravce Oznameni o nedostatcich v kvalité katalogiza¢nich

nedostatcich v kvalité Datového | zaznam( pfeda spravce Datového katalogu

katalogizaénich zaznamu katalogu pfislusnym poskytovatelim dat, ktefi za jejich

pfislusnym poskytovatelim katalogizaci zodpovidaji.

dat

Vyhodnoceni obecné Spréavce Obecné zpétnéa vazba poskytnuta koncovymi

zpétné vazby Datového | uZivateli Datového katalogu miZe mit rizny obsah.

katalogu Spravce Datového katalogu tuto obecnou zpétnou

vazbu adekvatnim zpdsobem zpracuje. Poskytnuté
zpétna vazba muZze byt pro spravce Datového
katalogu podnétem k vytvoreni zménového
pozadavku na Datovy katalog, jehoz vyporadani
muZe zahrnovat i soucinnost provozovatele
Datového katalogu.

Vyrozuméni koncového Spréavce Pokud koncovy uZivatel pfi poskytnuti zpétné vazby

uzivatele, ktery poskytl Datového | uvedl kontaktni Gdaje, vyrozumi spravce Datového

zpétnou vazbu katalogu katalogu koncového uzivatele o tom, jak byl jeho

podnét vypofadan. Spravce datoveého katalogu
vyrozumi koncového uzivatele, ktery uved|
kontaktni Udaje i v pfipadé, Ze neshledal jeho
podnét opravnénym ¢&i opodstatnénym.
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4 Plan realizace koncepce

V této &asti je predstaven plan realizace Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR.
Realizace Koncepce bude zajisténa v nékolika etapach. Kromé ¢&asového harmonogramu
realizace téchto etap jsou v této ¢asti vymezeny i jejich hlavni vystupy, odhad jejich pracnosti a

nékladd potfebnych na jejich realizaci.

4.1 Etapy a hlavni skupiny €innosti

V této kapitole jsou vymezeny hlavni skupiny c¢innosti, které je tfeba provést, aby byla
realizovana navrzena Koncepce. Etapy mohou byt realizovany formou samostatnych projektu.

Tabulka 37: Harmonogram etap a hlavnich skupin éinnosti

ID Etapa Zahajeni Dokon éeni | Navaznost

1 ZjednoduSeny Dato vy katalog 1.10. 2012 | 28.2. 2013

1.1 | Nastaveni nastroje 1.10. 2012 | 23.11. 2012

1.2 | Vytvoreni Metodiky katalogizace 1.10. 2012 | 23.11. 2012

1.3 | Ovérovaci provoz zjednoduSeného Datového katalogu = 26.11.2012 | 28.2.2013 | 1.1;1.2
Katalogizace oblasti uréenych v Akénim planu

2 Priprava legislativnich podminek pro otev  Fena data 56 1.10. 2012 | 30.6.2014

2.1 | PFiprava navrhu legislativnich zmén 1.10. 2012 | 14.3.2013

2.2 | Projednani a schvalovani navrhu zmén pravnich norem 15.3.2013 | 30.6.2014%" | 2.1

3 Vyb ér néstr oje, jeho dodavatele a provozovatele 1.3.2013 31.7 2013 1.3

4 Implementace vybraného néastroje 1.8. 2013 31.12.2013 | 3

5 Ovérovaci provoz plnohodnotného néstroje 2.1.2014 30.6.2014 4
Zahajeni provozu 1.7.2014 2;5

*® predpoklada se, ze piiprava legislativnich podminek bude realizovana interné pracovniky pfisludnych
organu vefejné spravy. Neni tak uvadéna pracnost a naklady souvisejicich skupin €innosti.

" Uginnost 1.7.2014
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Cislo 3,2012 | Chvrt. 1, 2013 Ctvrt. 3, 2013 Chvrt. 1, 2014 Chvrt. 3, 2014
osnovy | Enec | zaf | listopad | leden | bfezen | kvéten Gervenec zZafi listopad leden biezen | kvéten Eervenec
c[s[Z[e[s [z [E[z[K[s[z][E[s[z]kK[s|Zz[k][s|Z[e[s|[z]k[S|[z[K[s[z]K[s[z[x][s[Z][ &[S
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13

2

21
22z
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Obrazek 5: Harmonogram etap a hlavnich skupin  €innosti

4.2 Popis etap realizace koncepce
V nasledujicim textu je uveden popis jednotlivych etap realizace Koncepce.

4.2.1 ZjednoduSeny Datovy katalog

Ceska republika se v Akénim planu ,Partnerstvi pro otevfené vliadnuti“ [2] zavazala realizovat
katalog dat verejné spravy do 31.3.2013. ProtozZe realizace plnohodnotného Datového katalogu,
ktery by odpovidal vSem doporu€enim Koncepce, bude vyZadovat vice &asu, neZ bylo
odhadovano v dobé tvorby Akéniho planu, jevi se vhodné zagit katalogiza¢ni aktivitu alespon
realizaci jeho zjednoduSené formy (zjednoduSeny Datovy katalog), jehoz Gcelem by mélo byt
jak naplnéni zavazku Akéniho planu, tak ovéfeni navrzené Metodiky katalogizace otevienych
dat VS CR. Naplni této etapy je tak nastaveni zvoleného nastroje pro Datovy katalog, vytvoreni
Metodiky katalogizace otevienych dat VS CR a ovéfovaci provoz.

4.2.1.1 Nastaveni zvoleného nastroje

Pro realizaci zjednoduSeného Datového katalogu se jevi vhodné vyuzit nékterého z volné
dostupnych katalogiza¢nich néstrojd, aby byly minimalizovany naklady spojené s jeho realizaci.
Jednou z moznosti je vyuziti nastroje CKAN (viz kap. 2.3.3.1), jehoZ vefejné dostupnd instance
na adrese http://cz.ckan.net byla jiz pouzita akademickou sférou pro realizaci neoficialniho
prototypu katalogu dat vefejné spravy.

Zvoleny nastroj pro zjednoduSeny Datovy katalog bude tfeba nastavit tak, aby vyhovoval
minimalnim poZadavkum realizace tohoto zjednoduSeni. Realizace zjednoduSeného Datového
katalogu by se méla zaméfit na spinéni zavazku Akéniho planu v oblasti katalogizace dat
vefejné spravy a na ovéfeni fungovani navrzené Metodiky katalogizace otevienych dat VS CR.
Nepredpokladame tak, ze v ramci zjednoduSeného Datového katalogu budou realizovana
vSechna doporucéeni Koncepce. Realizovany by tak mély byt pouze ty Gpravy a nastaveni
zvoleného katalogiza¢niho nastroje, které budou nezbytné pro naplnéni cile Akéniho planu.

4.2.1.2 Vytvoreni Metodiky katalogizace

Aby byla zajiSténa konzistence a shodnost vytvareni katalogizacnich zaznamd napfi¢ subjekty
verejné spravy, je vhodné rozpracovat postup katalogizace predstaveny v této Koncepci do
podrobnéjsi metodiky, ktera bude urCovat, jak by kuratofi dat méli pfi tvorbé katalogizacnich
zaznamu postupovat a jak by meéli postupovat redaktofi pfi redakci téchto zdznamu. Metodika
katalogizace otevienych dat VS CR by tak méla predstavovat ucelenou sadu postupt a
doporuceni pro popis dat, jejich klasifikaci pomoci koncept uréenych katalogiza¢nich struktur,
pro aplikaci dalSich ¢&iselnik(l pouzivanych v ramci katalogiza¢niho zaznamu a pro posuzovani
katalogizaénich zaznamd béhem redakce. Soucasti metodiky by mél byt také jasny navod, ktery
umozni kuratordm dat urcit, zda je tfeba urcita data katalogizovat ¢i nikoli.
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4.2.1.3 Ovérovaci provoz zjednoduseného Datového katalogu

V rdmci ovéfovaciho provozu zjednoduSeného Datového katalogu by mélo dojit ke katalogizaci
dat, respektive datovych zdroju, které uréuje AkEni plan jako data, kterd maji byt v horizontu
jeho feSeni oteviena, a tim by mélo dojit k napInéni jeho cilG v oblasti katalogizace dat. Dle [2]
se jedna o nasledujici datové zdroje:

*  Obchodni rejstfik

* Insolvenéni rejstiik

* Informacni systém o vefejnych zakazkach

« Vysledky voleb

* Registr aktivnich legislativnich praci - RALP (resortni nastroje podporujici
transparentnost vykonu statni spravy a zapojeni vefejnosti)

* Finanéni statistika - statni dluh

» Finanéni statistika - vladni finanéni statistika

« UFIS - Ggetni zdznamy a finanéni Gdaje z CSUIS

* Online pfistup k tdajim o financovani politickych stran

e Centralni registr dotaci

Ovérovaci provoz by take mél slouzit k ovéreni navrzene Metodiky katalogizace otevienych dat
VS CR, protoZe katalogizace vySe uvedenych zdroju by meéla probé&hnout dle navrzené
metodiky.

4.2.2 Priprava legislativnich podminek pro publikaci otev fenych dat

Tato etapa je zaméfena na vytvoreni legislativy v souladu s doporuéenimi uvedenymi v kapitole
3.13. Ma-li byt katalogizace otevienych dat povinna pro vSechny organy vefejné spravy, bude
tfeba, aby tuto povinnost ulozil organim verejné spravy zakon. V kapitole 3.13 je dale navrzeno,
aby pfistup k uréovani podminek vyuzivani otevfenych dat vefejné spravy byl sjednocen
pomoci jednotného pfistupu k této otdzce. Déle bylo doporuceno, aby byly jednotné uréeny i
podminky vyuzivani samotnych katalogizanich zaznamud v souladu s principy otevienych dat.
Pro zajisténi, aby podminky uzivani otevienych dat byly opravdu uréovany jednotné v ramci
verejné spravy, je tfeba, aby harmonizace byla realizovana formou zakona.

Jiz na zacatku roku 2012 zacala pfiprava novely zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ktery s problematikou zvefejhiovani otevienych dat souvisi. Zaroven je
pfipravovana novela Smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru
[18]. Protoze novela této Smérnice bude mit dopad na uréovani podminek vyuzivani dat vefejné
spravy, jejich opétovného pouziti a také na moznosti vybirani poplatkd za zpfistupnéni téchto
dat, bude jednotny pfistup k ur€ovani podminek uZziti otevienych dat vefejné spravy (jednotna
licenéni politika) formulovana az po schvéleni novely Smérnice, pfipadné az po pfijeti z toho
vyplyvajici novely zakona &. 106/1999 Sb.?®, do kterého bude novela Smérnice transponovana.

Problematika svobodného pfistupu k informacim, kterou se zabyva zakon €. 106/1999 Sb.,
souvisi s problematikou otevienych dat. Do budoucna by tak zakladni pravni UGprava
zvefejiiovani otevienych dat vefejné spravy mohla byt upravena pravé v tomto zdkoné. Anglické
znéni pracovniho navrhu novely Smérnice 2003/98/ES také v textu zdivodnéni uvadi, Ze
novela reaguje na aktualni trend vyuzivani otevienych dat [17]. Jak jiz bylo uvedeno, pokud
bude tato novela pfijata, bude pravdépodobné implementovana pravé novelou zakona ¢.
106/1999 Sb.

*% Nejedna se 0 novelu zakona &. 106/1999 Sb., na které se pracuje od zagatku roku 2012, novela
Smeérnice si vyzada dalSi novelu tohoto zékona.
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Kromé zakona ¢. 106/1999 Sh. by se problematika otevienych dat mohla dotknout i
nasledujicich zakonu:

e Zak. €. 365/2000 Sbh., o informacnich systémech vefejné spravy a 0 zméné nékterych
dalSich zakonu - v rdmci tohoto zdkona by mohla byt definovana povinnost publikovat
data z IS 0 ISVS a ISDP ve formé otevienych dat a pfipadné také povinnost zajistit v IS
0 ISVS vazbu mezi pfislusnym ISVS a katalogizacnimi zaznamy o datech z tohoto
systému v Datovém katalogu a mezi datovym prvkem v ISDP a katalogizaénimi
zaznamy o datech, kde je dany datovy prvek pouzit. V souvislosti s tim mohou také byt
dot&eny provadéci vyhlasky €. 469/2006 Sb., o informaénim systému o datovych prvcich
a ¢. 528/2006 Sb., o informaénim systému o informaénich systémech vefejné spravy,
protoZe v ramci téchto vyhlasek Ize rozsifit pocet atributd vedenych o ISVS.

o Z&k. &€ 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi - poskytovani
otevienych dat z oblasti Zivotniho prostfedi by mélo byt harmonizovano se zékladni
pravni Upravou poskytovani otevienych dat v pfipadé, Ze tato pravni Uprava nebude
natolik obecna, aby se vztahovala i na oteviena data z oblasti Zivotniho prostfedi.

4.2.3 Vybeér nastroje, jeho dodavatele a provozovatele

Naplni této etapy je vybér katalogizacniho nastroje pro plnohodnotny Datovy katalog spolu s
jeho dodavatelem a uréeni provozovatele tohoto katalogizaéniho nastroje. V rdmci etapy bude
vybiran katalogizaéni nastroj odpovidajici poZadavk( uréenym v kapitole 3.9. Vybér
katalogizaéniho nastroje a jeho dodavatele bude tfeba provést v souladu s platnou legislativou.
V zavislosti na odhadované cené zakdzky mulze byt nutné ji realizovat postupem danym
zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Jako soucast etapy by méla probéhnout analyza vhodného modelu provozu katalogizaéniho
nastroje, na jejimz zakladé by mél byt uréen jeho provozovatel.

4.2.4 Implementace vybraného nastroje
Obsahem etapy je:

» implementace vybraného feSeni,

 vytvoreni podminek na MV CR,

e prfip. uprava Metodiky katalogizace otevienych dat dle plnohodnotného nastaveni
Datového katalogu,

» Skoleni redaktoru.

Etapa se zaméfuje na implementaci vybraného katalogiza¢niho nastroje, tj. dovyvoj, nastaveni
a provedeni pfipadnych Uprav nutnych pro splnéni vSech definovanych poZadavk(. Soucasné
se etapa zamé&fuje na realizaci podminek nezbytnych pro zajisténi provozu na MV CR. V ramci
implementace bude také tfeba provést migraci katalogizacnich zaznamud z katalogizacniho
nastroje pouzivaného v pro zjednoduSeny Datovy katalog.

Aby bylo zajiSténo, Ze nositelé jednotlivych roli budou schopni s Datovym katalogem pracovat,
bude tfeba vytvofit dokumentaci Datového katalogu a také navody a Skolici materialy pro
kuréatory, redaktory a koncové uzivatele. Dokumentace a Skolici materialy by meély byt dodany
jako soucast dodavky katalogiza¢niho nastroje.

Jako soucast etapy bude také tfeba provést vybér a Skoleni redaktord Datového katalogu.
Néktefi z téchto redaktord uz mohou byt uréeni a vySkoleni béhem realizace zjednoduSeného
Datového katalogu, nicméné Ize predpokladat, Ze fungovani plnohodnotného Datového
katalogu bude klast vétSi pozadavky na provadéni redakce z davodu vétSiho mnoZstvi
katalogizovanych otevienych dat. ZajiSténi poZadované urovné redakce tak muZe vyZadovat
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uréeni a vySkoleni dalSich redaktort. Nastroj zvoleny pro realizaci plnohodnotného Datového
katalogu se muze liSit od toho, ktery bude pouzit pro jeho zjednoduSenou variantu, coz je dalsi
ddvod, pro¢ bude tfeba redaktory Datového katalogu vyskolit.

4.2.5 Ovérovaci provoz plnohodnotného nastroje

Stejné jako v pfipadé zjednoduSeného Datového katalogu je i v pfipadé spusténi
plnohodnotného Datového katalogu vhodné realizovat a nasledné vyhodnotit fazi ovérovaciho
provozu. Ovéfovaci provoz by mél slouzit k ovéreni fungovani katalogizaéniho nastroje a také k
ovéFeni, Ze Metodika katalogizace otevienych dat VS CR je vhodné& nastavena. Poznatky
ziskané v ramci ovéfovaciho provozu by mély byt vyhodnoceny a méla by byt formulovana a
realizovana pfipadna doporuceni pro Upravy katalogiza¢niho nastroje, zplsobu prace s nim
nebo pro Upravy Metodiky katalogizace.

4.2.6 Zahajeni provozu

Zahdjeni provozu je milnikem, ktery zavrSuje snahy o realizaci Koncepce katalogizace
otevienych dat VS CR a s ni spojeného Datového katalogu. Po dosaZzeni tohoto milniku by méla
byt realizovdna vSechna doporuéeni Koncepce a plnohodnotny Datovy katalog by mél byt
funkéni v plném rozsahu. Katalogizace otevienych dat by od tohoto okamziku méla byt béZnou
soucasti postupll zverejhovani otevienych dat ve vefejné spravé.

4.3 Seznam vystup U
Tabulka 38: Seznam vystup

ID Vystup ID
etapy
V1 | Nastaveny nastroj pro zjednoduSeny Datovy katalog 1

V2 | Metodika katalogizace otevienych dat VS (véetné pfirucek pro kuratory,
redaktory a koncové uzivatele)

V3 | Katalogiza¢ni zdznamy pro data z nasledujicich datovych zdroju (pokud dojde k
jejich otevieni, viz [2]):

* Obchodni rejstfik

* Insolvenéni rejstiik

* Informacni systém o vefejnych zakazkach

» Vysledky voleb

» Registr aktivnich legislativnich praci — RALP (resortni nastroje 1

podporujici transparentnost vykonu statni spravy a zapojeni verejnosti)

* Finanéni statistika - statni dluh

» Finanéni statistika - vladni finanéni statistika

« UFIS - Ggetni zaznamy a finanéni Gdaje z CSUIS

* Online pfistup k tdajam o financovani politickych stran

» Centralni registr dotaci

V4 | Hodnotici zprava realizace zjednoduSeného Datového katalogu otevienych dat
VS CR
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ID Vystup ID
etapy

V5 | Nowvy €i upraveny pravni predpis, ktery obsahuje vymezeni pojmu oteviena data 2

V6 | Novy éi,upraven}'/ prr,;lvnl' E)Fedpis, ktervy obsghuje povinnost katalogizovat 5
vybrana data vefejné spravy ve formeé otevienych dat

V7 | Novy fii uprav%r_wy prévvnl' Qfedpis, kt(var)_'/ Lfréujel jedr_wotny pfll'st_up kve §tan_o_vovéni 5
podminek vyuZiti otevienych dat vefejné spravy (jednotnd licenéni politika)

V8 | Vybrany katalogiza¢ni nastroj a jeho dodavatel a provozovatel 3

V9 | Smlouvy na dodavku a provoz katalogiza¢niho nastroje 3

V10 | Nastaveny a implementovany nastroj pro Datovy katalog 4

V11 | Dokumentace k Datovému katalogu 4

V12 Upraver)é [netodika a navody a Skolici materialy pro kuratory, redaktory a 4
koncové uzivatele

V13 | Migrované katalogiza¢ni zaznamy ze zjednoduSeného Datového katalogu 4

V14 | Protokol o proskoleni redaktort 4

V15 | Zprava z vyhodnoceni ovéfovaciho provozu Datového katalogu 4

V16 | Protokol o zahajeni produktivniho provozu 5

4.4 Pracnost katalogizace

V této kapitole je prezentovan expertni odhad poctu katalogiza¢nich zdznami v Datovém
katalogu a potfebného poctu redaktor pro zvladnuti tohoto poétu zaznamu. Pocet zaznamu v
Datovém katalogu je samozfejmé zavisly na poctu dat, respektive datovych zdrojd, které
publikuje vefejna sprava. ProtoZe ale pfesny pocet téchto dat neni v souc¢asné dobé znam, neni
dale prezentovdn pouze jeden odhad poctu zaznamO v Datovém katalogu, ale jsou
prezentovany odhady pro tfi varianty z hlediska poc¢tu katalogizacnich zaznam(: minimalni,
stfedni a maximalni. Dale uvedené odhadované podéty predstavuji podty katalogizacnich
zaznam, kterych by Datovy katalog mohl dosahnout v obdobi tfi let od spusténi provozu
plnohodnotného Datového katalogu.

ProtoZe neni znam pfesny pocet dat, ktery vefejna sprava publikuje, bylo tfeba alesporn fadovée
rozdélit existujici organy verejné spravy do nékolika skupin z hlediska toho, jak velky pocet
zaznam( v Datovém katalogu se u jednotlivych organ(l vefejné spravy ocekava. Byly proto
vymezeny nasledujici tfidy organt vefejné spravy z hlediska ocekavaného poctu
katalogizaénich zaznama:

» tfida A - subjekty publikujici nejvétSi pocet dat a majici nejvétsi pocet katalogizac¢nich
zaznam( (fadoveé stovky zaznamu),

» tfida B - subjekty publikujici stfedné velky pocet dat a majici stfedné velky pocet
katalogizaénich zaznamu (faddové desitky zdznam),
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» tfida C - subjekty publikujici relativné maly pocet dat a majici nejmensi pocet
katalogizacnich zaznamu (fadoveé jednotky zdznam),

» tfida O - zvlastni tfida, do které byly zafazeny ty subjekty, které nemaji vlastni webové
stranky, na kterych by publikovaly sva data (viz nize).

PFi analyze organl verejné spravy bylo zjisténo, Ze ne vSechny organy maji vlastni webové
stranky, na kterych by mohly publikovat sva data. Pro tyto organy byla vytvofena vySe uvedena
zvlastni stfida 0. | kdyz to neplati pro vSechny organy zafazené do tfidy O, tyto organy zpravidla
publikuji data na portalu nadfazeného organu. Nicméné u dat na tomto portalu ¢asto chybi Udaj
o tom, ktery z konkrétnich organl je poskytovatelem dat a podfazené organy tak bylo obtizné
zaradit do nékteré ze skupin A — C. Pro dalSi vypocty odhadovaného poctu zaznamu v Datovém
katalogu bylo uvazovano, ze organy tfidy O nebudou pfispivat do celkového pocétu zadnymi
zaznamy, nicméné nadfazeny organ byl zafazen do tfidy A nebo B podle oéekavaného
celkového poc¢tu zdznami poskytovaného timto orgdnem a organy jemu podfizenymi. Ve
skute€nosti ale i organy ve tfidé 0 mohou mit zaznamy v Datovém katalogu, protoZe jimi
povéreni kuratofi dat mohou dany podfazeny organ pfimo uréit jako poskytovatele urgitych dat
pfi vytvareni katalogizatniho zadznamu (dojde tak k doplnéni informace, ktera dnes u
publikovanych dat na souhrnnych portalech neni k dispozici).

Jako seznam analyzovanych subjektd byl vyuZit seznam organd Gzemni samospravy, organ
statni spravy a ostatnich organt vefejné moci, ktery je uveden v ramci seznamu drzitel(
datovych schranek na Portalu vefejné spravy (http://seznam.gov.cz/ovm/welcome.do). Podle §
6 zak. ¢. 300/2008 Sbh. je datové schranka zfizena organu vefejné moci bezodkladné po jeho
vzniku, pfipadné na zadost organu. | kdyz je pojem organ vefejné moci pouzivany ve vysSe
uvedeném zakoné SirSi, nez pojem organ vefejné spravy pouzivany v tomto dokumentu a
analyzovany seznam drziteld datovych schranek tak napf. zahrnuje i soudy nebo slozky
Hasi¢ského zachranného sboru, pro zjednoduseni nebyl seznam upravovan. Celkové tak bylo
do tfid A — C a 0 zafazeno 7301 organ( verejné moci, rozdéleni do tfid je uvedeno v nasledujici
tabulce 39.

Tabulka 39: Po éty organ a vefejné moci podle t Fid o éekdvaného po €tu katalogiza €énich zdznam

TFida Poéet organ 0 verejné moci
A 44
B 247
C 6296
0 714
Celkem 7301
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Obréazek 6: Organy ve Fejné moci - podil t Fid podle o éekavaného po ¢étu katalogiza €énich zaznam

Do tfidy A byla zafazena ministerstva a ostatni Ustfedni spravni organy, kraje, Celni sprava,
Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, Ceska narodni banka, Generalni finanéni Feditelstvi a
Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. Do tfidy B byly zafazeny obecni Gfady obci s
rozSifenou plsobnosti, méstské ¢asti Hlavniho mésta Prahy Praha 1 — 22 a dalSi organy jako
napriklad Ceska obchodni, inspekce, Ceska sprava socialniho zabezpeéeni nebo Grantova
agentura Ceské republiky. Tfidu C tvoFi z v&tsi &asti obce, které doplfiuji organy verejné spravy
nezafazené do tfidy A nebo B, dale napf. matefské, zakladni a stfedni Skoly nebo profesni
komory.

Jak jiz bylo uvedeno v samotném Uvodu kapitoly, odhady poctu katalogizaénich zaznamu byly
vypracovany pro tfi varianty. Varianta oznatena MIN pfedstavuje variantu s nejmenSim
odhadovanym vyuzitim Datového katalogu. V této varianté je odhadovéano, Ze sva data
katalogizuje tfetina organt VS. Varianta MID je variantou stfedniho vyuziti katalogu, v této
varianté sva data katalogizuji vSechny organy VS, ale poCet zaznamu pfipadajici na jeden
organ VS je spiSe niZ8i. Posledni varianta MAX je variantou s maximalnim vyuzZitim Datového
katalogu, v této varianté vSechny organy vefejné spravy katalogizuji vSechna svoje oteviena
data. V nasledujici tabulce 40 jsou uvedeny primérné odhadované pocty katalogizacnich
zaznamu pripadajicich na jeden organ vefejné spravy prislusné tfidy v kazdé z vySe uvedenych
variantach.

Tabulka 40: Pr imérné odhadované po €&ty katalogiza €nich zdznam 0 na jeden organ ve fejné spravy

Trida Varianta MIN Varianta MID Varianta MAX

A 33 150 300
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Trida

Varianta MIN

Varianta MID

Varianta MAX

C

0,3

1,5

5

0

0

0

0

V nasledujici tabulce 41 jsou uvedeny celkové odhadované podéty katalogiza¢nich zaznamdu,
které byly vypocitany jako soucin primérného poctu zaznamu jednoho organu VS urcité tfidy a
poctu organu VS v této tfidé.

Tabulka 41: Celkové odhadované po €ty katalogiza €nich zaznam

Trida Varianta MIN Varianta MID Varianta MAX
A 1452 6 600 13 200
B 741 3705 12 350
C 1889 9 444 31480
Celkem 4082 19 749 57 030
60000
m: MWE M Celkem

Yarianta MM

Obréazek 7: Po €ty katalogiza €nich zaznam G podle variant

Yarianta MID

Warianta MAX

Je uvazovano, Ze celkového podtu katalogiza¢nich zaznamd v Datovém katalogu bude
dosazeno do tfi let od spusténi bézného provozu plnohodnotného Datového katalogu.
Nasledujici tabulka uvadi pridmérny pocet katalogizacnich zdznamu v Datovém katalogu
pfipadajici na jeden rok, mésic a pracovni den.

Je zfejmé, Ze rozdily v celkovém poctu katalogizaénich zdznamd jsou mezi jednotlivymi
variantami zna¢né. Zatimco v minimalni varianté je odhadovan celkovy pocet zaznamud na
necelé ctyfi tisice, v maximélni varianté je to zhruba o padesat tisic zaznamud vice. Pro

Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR - plna verze

80 (z 111)




Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR

srovnani, datovy katalog Velké Britanie® obsahoval v &ervenci roku 2012 necelych devét tisic
zaznam.

Tabulka 42: Pr amérny po €et katalogiza €nich zaznam & v Datovém katalogu za jeden rok, m ésic a
pracovni den (zaokrouhleno na celé zaznamy)

Pramér za obdobi Varianta MIN Varianta MID Varianta MAX
Primeér za rok 1361 6 583 19 010
Priimér za mésic 113 549 1584
Pramér za pracovni den® 5 25 72

Primérna doba, kterou bude potfebovat redaktor na redakci jednoho katalogizaéniho zdznamu
véetné redakce jeho pfipadnych oprav, je odhadovana na 30 minut®. Primérna doba, kterou
bude potfebovat kurator dat na vytvofeni jednoho katalogizaéniho zdznamu vcetné jeho
pfipadnych oprav, je odhadovana na 90 minut. Jedné se o odhady primérné pracnosti téchto
¢innosti. Ve skute€nosti bude nérocnost vytvareni zdznamu a jeho redakce dana sloZitosti
katalogiza¢niho zaznamu, respektive mnozstvim datovych zdroju v katalogiza¢nim zaznamu
obsaZenych. Pfi vytvareni katalogizacniho zdznamu miZe vyznamnou ¢ast z odhadované doby
trvani tvofit €as straveny vyhledanim a pfifazenim vhodnych konceptu klasifikagnich struktur.

4.4.1 Pracnost pro redaktory obsahu Datového katalo  gu
Tabulka 43: Pr amérna denni pracnost redakce obsahu Datového katalogu

Varianta Varianta Varianta
MIN MID MAX
Pramérna pracnost redakce za 1 pracovni den 2,6 12,5 36
(¢Ih)
FTE®, pfi redakci do druhého dne 0,3 1,6 45

Celkovy pocet zdznamu Datového katalogu, respektive jejich pramérny denni pfirdstek, také
uréuje pocet redaktoru, ktery je potfebny pro provedeni redakce téchto zaznamu v pfijatelném
¢ase. Tabulka 43 ukazuje, Ze pfi minimalni varianté by postacil jeden redaktor na ¢astec¢ny
Uvazek na to, aby zvladl provést redakci péti katalogizaénich zdznam( do druhého dne od jejich
zalozeni v Datovém katalogu. Provedeni redakce doSlych zaznamd do druhého dne ve stfedni
varianté jiz vyzaduje vykonani prace v objemu pfesahujicim 1,5 Gvazku za den. Zvladnuti
denniho pfirstku v maximalni varianté by vyZadovalo ¢tyfi redaktory na plny Uvazek a jednoho
redaktora na poloviéni Uvazek.

% http://data.gov.uk/data

% pogitano s 22 pracovnimi dny v mésici

81 v/ uvadéném &ase je zahrnuta i piipadna aktualizace zaznamu v souvislosti se zmé&nou periodicky se
ménicich datovych zdroju.

%2 ETE - Full Time Equivalent
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4.4.2 Pracnost pro kuratory dat
Tabulka 44: Pr tmérna denni pracnost vytva Feni katalogiza énich zaznam @ za celou VS CR

Varianta Varianta Varianta
MIN MID MAX
Primérna pracnost redakce za 1 pracovni den 7,7 37,4 108
(€lh)
FTE 1 4.7 13,5

Tabulka 45: Pr tmérna celkova pracnost vytvad Feni zaznam G za jeden organ VS CR zafazeny do
tFidy A - C za obdobi t Filet (v €lh)

Varianta MIN Varianta MID Varianta MAX
Organ tfidy A 49,5 225 450
Organ tfidy B 45 22,5 75
Organ tfidy C 0,5 2,25 7,5

Na zakladé prameérného poctu katalogiza¢nich zdznamu pfipadajicich na jeden organ verejné
spravy zarazeny do tfidy A az C (viz tabulka 40) byla vypocitana i prGmérna pracnost potfebna
na vytvoreni téchto katalogizacnich zaznamu. PFfi odhadované dobé tvorby katalogizaéniho
zaznamu v délce 90 minut (viz vySe) bude v minimalni varianté organ tfidy A pramérné
potfebovat vynaloZit Usili v objemu cca 50 ¢lovékohodin prace na vytvorfeni 33 katalogiza¢nich
zaznamu. V maximalni varianté pocet zaznam( fadové narlsta a s tim se zvySuje i celkova
pracnost, potfebna na jejich vytvofeni. Ta pro organ tfidy A v maximalni varianté ¢ini 450
¢lovékohodin.

Na organ tfidy C pfipadd v minimélni varianté prdmérné 0,3 katalogiza¢niho zaznamu. V
priméru tak bude organ tfidy C muset vynaloZit cca pdl hodinu prace jednoho ¢lovéka na
vytvoreni tohoto odhadované poctu katalogizacnich zaznamu. Nicméneé je zfejmé, ze pokud se
konkrétni organ tfidy C rozhodne vytvofit katalogiza¢ni zaznam, bude ho muset vytvorit cely a v
takovém pfipadé je tfeba poditat s pracnosti jedné a pll hodiny prace jednoho ¢lovéka.

4.5 Odhad pot febnych naklad G

Tato kapitola se vénuje odhadim nakladd na pofizeni plnohodnotného Datového katalogu a
jeho néasledny provoz. V kapitole jsou také obsazeny odhady nakladd spojenych s vytvarenim
katalogiza¢nich zaznamu a provadénim redakce.

Pro ziskani informaci o nakladnosti pofizeni plnohodnotného Datového katalogu a jeho provozu
bylo osloveno 10 subjektd s zadosti o poskytnuti informaci (Request for information, RFI). Text
pravodniho dopisu a zaslany dotaznik jsou uvedeny v pfiloze B. Zadosti byli osloveni vyrobci
katalogiza¢nich nastroji nebo dodavatelé informacénich systému pro vefejnou spravu. V terminu
pro doru¢eni odpovédi byly obdrZzeny tfi vyplnéné dotazniky.

4.5.1 Pofizovaci naklady Datového katalogu

Zaslané dotazniky v ramci odpovédi na Zadost o poskytnuti informaci zahrnovaly jak feSeni
vyvojem katalogiza¢niho nastroje na miru, tak feSeni Upravou jiz existujiciho feSeni. Rozpéti
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nakladd na pofizeni Datového katalogu se v zaslanych dotaznicich pohybovalo od 543 750 K¢&
(21 750 EUR, pocitano s kurzem 1 EUR = 25 K¢&) za Upravy a implementaci existujiciho open
source feSeni (bezplatné licence) az po 9 000 000 K¢ bez DPH za vyvoj a implementaci feSeni
na miru (v€etné ceny licenci softwaru tfetich stran). V dalSim dotazniku byla cena Uprav a
implementace existujiciho FeSeni vyc€islena na 3 040 000 K& bez DPH, nicméné v dotazniku
nebyla uvedena odhadovana cena licenci. Tato ¢astka tak neni kone¢nou &astkou pofizeni
Datového katalogu.

Tym feSiteld Koncepce expertnim odhadem stanovil nédklady nasazeni a implementace
Datového katalogu v pfipadé nasazeni existujiciho feSeni na cca 840 tis. K& bez DPH (bez ceny
licenci). Soucasné byla tymem feSitell odhadnuta pracnost a z nich odvozeny odhadované
naklady na vyvoj zcela nového zakazkového feSeni Datového katalogu:

e navrh, vyvoj, testovani: 2,92 miliénu K¢ bez DPH,
* nasazeni, v¢. provozniho prostfedi a Skoleni redaktor(i a pfipravy on-line pfiruc¢ky pro
kuratory: 1,7 miliénu K¢ bez DPH.

4.5.2 Naéaklady provozu a udrzby Datového katalogu

Odhadované naklady provozu a udrzby Datového katalogu byly také soucasti dotaznikd v rdmci
zadosti 0 poskytnuti informaci. V zaslanych dotaznicich byly naklady udrzby a provozu uvedeny
zpravidla pouze pro zakladni Uroveh podpory. Skuteéné néklady by se liSily podle rozsahu
podpory a dalSich objednanych sluzeb.

V situaci, kdy by katalogiza¢ni nastroj byl nasazen u spravce Datového katalogu, byly naklady
provozu a udrzby odhadnuty v rozsahu 99 000 K¢ ro¢né (3 960 EUR, 1 EUR = 25 K¢&) az 1 350
000 K& roéné bez DPH. K uvedenym hodnotdm je ale tfeba podotknout, Ze ne vzdy byl v
dotazniku uveden rozsah podpory a uvedené hodnoty tak nelze povazovat za porovnani cen
srovnatelné Urovné podpory. Tym feSiteld Koncepce odhadl roéni provozni naklady na 0,67
milionu K& bez DPH.

V dotazniku byla také zkouméana moZnost dodani katalogiza¢niho nastroje v modelu Software
jako sluzba (SaaS). Ve vSech zaslanych dotaznicich bylo uvedeno, Zze dodavka feSeni timto
zplsobem je mozna. V jednom pfipadé nebyla uvedena cena dodavky v modelu SaaS. Ro¢ni
naklady se ve zbylych zaslanych dotaznicich pohybovaly v rozmezi 300 000 K¢& ro¢né (1000
EUR mésicné, 1 EUR = 25 K¢&) az 2 700 000 K& ro¢né bez DPH (po uvedeni do provozu by bylo
treba zaplatit jesté dalSich 2,7 mil. K& bez DPH). | zde je tfeba podotknout, Ze pfesna Urovern
sluzeb nebyla v dotaznicich uvedena a uvedené hodnoty tak nelze bréat jako porovnani riznych
nabidek pro srovnatelnou aroven sluzeb.

4.5.3 Naklady vytva reni katalogiza €nich zaznam G a provad éni redakce

Odhad nékladd na vytvareni katalogiza¢nich zaznamu a provadéni redakce vychézi z pracnosti
spojenych s témito ¢innostmi, jejichz odhady jsou uvedeny v pfedchazejici kapitole. Pro odhad
téchto nakladu je dale uvazovano, Ze pracovnik provadéjici tvorbu katalogizaénich zaznami
nebo redakci obsahu Datového katalogu bude pobirat plat ve vySi 25 000 K& mési¢né véetné
osobniho ohodnoceni (platova tfida 12 podle nafizeni vliady ¢. 564/2006 Sbh.). Po zohlednéni
odvodd na socidlniho, dudchodové, nemocenské pojiSténi, pFispévek na statni politiku
zaméstnanosti, povinné zdravotni pojisténi a povinné Urazové pojisténi ¢inni ndklady na tohoto
pracovnika pro organ vefejné spravy 34 550 K& mési¢né. Pfi uvazované pracovni dobé v délce
osmi hodin denné a 22 pracovnich dnech v meésici vychazi hodinové néklady a tohoto
pracovnika 196,31 Ké&/hod. Nasledujici tabulka 46 uvadi celkové roc¢ni néklady spojené s
vytvarenim a redakci katalogizaénich zaznamda.
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Tabulka 46: Pr amérné celkové ro éni naklady spojené s vytva Fenim a redakci katalogiza €nich
zaznam U (Ké, zaokrouhleno na tisice)

Varianta Varianta Varianta
MIN MID MAX
Ro¢ni naklady na roli kuratora dat za celou VS 401 000 1938 000 5598 000
CR (K¢)
Ro¢ni naklady na roli redaktora (K¢) 134 000 646 000 1 866 000
Roc¢ni naklady celkem za obé role (K¢&) 534 000 2 585 000 7 464 000

Obdobné jako byla v pfechazejici kapitole uvedena priimérna odhadovana pracnost pfipadajici
na jeden organ vefejné spravy zafazeny do tfidy A aZ C, jsou v tabulce 47 uvedeny i pramérné
odhadované naklady pripadajici na subjekty v jednotlivych tfidach.

Tabulka 47: Pr amérné naklady vytva Feni katalogiza €nich zaznam 0 pfipadajici na jeden subjekt VS
CR zarazeny do t fidy A- C (K €)

Pramérné naklady p fipadajici na jeden organ Varianta Varianta Varianta
VS (K€) MIN MID MAX
Organ tfidy A 9717 44 169 88 339
Organ tfidy B 883 4416 14723
Organ tfidy C 88 441 1472

| zde plati, Ze se jedna o primérné naklady pfipadajici na jeden organ VS CR dané tfidy, ktery
je odvozen od primérného poctu katalogizacnich zaznamu pfipadajici na tento subjekt. P¥Fi
odhadovanych nakladech 196,31 Ké&hod a prumérné pracnosti vytvarfeni katalogizacniho
zaznamu 1,5 ¢lh je tfeba pocitat s ndklady ve vySi cca 295 K& na vytvofeni kaZzdého celého
katalogizacniho zaznamu.

4.6 Zpusob provozovani katalogiza ¢€niho nastroje
Pro provoz katalogizaéniho nastroje pfipadaji v Gvahu nasledujici varianty:

a) provozovatelem Datového katalogu je jeho spravce a pro provoz vyuziva vlastni ICT
infrastrukturu,

b) provozovatelem Datového katalogu je subjekt odliSny od jeho spravce a pro provoz je
vyuzita ICT infrastruktura spravce,

c) provozovatelem Datového katalogu je subjekt odliSny od jeho spravce a pro provoz
poskytuje vlastni ICT infrastrukturu (model SaasS).

VySe uvedeny vycet moznosti neni Uplnym vyétem vSech moznych variant, ale pfedstavuje tfi
bézné moznosti provozu informacnich systém(. Varianta provozu A pfedstavuje situaci, kdy
spravce Datového katalogu je zaroven jeho provozovatelem. Pro zjednoduSeni neni
rozliSovano, zda vlastni ICT infrastruktura spravce pouzita pro provoz Datového katalogu je
skute€né ve vlastnictvi spravce, nebo je pronajata od tfetiho subjektu.

Varianta provozu B predstavuje situaci, kdy spravce Datového katalogu povéfi jeho provozem
jiny subjekt, ktery ale neposkytuje pro provoz Datového katalogu ICT infrastrukturu. Ta je
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zajisSténa spravcem Datového katalogu. Variantou provozu B je i situace, kdy dodavatel
katalogiza¢niho nastroje doda jeho spravci i ICT infrastrukturu potfebnou pro jeho provoz, ktera
se stane majetkem spravce. Provozovatelem Datového katalogu v této varianté provozu by
mohl byt i jiny organ vefejné spravy, nicméné s vétsi pravdépodobnosti jim bude soukromy
subjekt, zejména samotny dodavatel katalogizacniho nastroje, protoZze ten bude s
katalogizanim nastrojem nejvice obeznamen a bude tedy disponovat odborniky se znalostmi a
dovednostmi potfebnymi pro provoz katalogizacniho néstroje.

Posledni varianta provozu C pfedstavuje dodavku katalogizaéniho nastroje v modelu Software-
as-a-Service (SaaS). Provoz katalogizaéniho néstroje zajiStuje pro spravce provozovatel jako
sluzbu a dodava jak funkénost katalogizaéniho nastroje, tak i ICT infrastrukturu pro jeho provoz.

Vyhodou varianty A je, Zze spravce Datového katalogu m& plné pod kontrolou i samotny
katalogizaéni nastroj. Nevyhodou je, Ze sprdvce musi zajistit, jak veSkerou potfebnou ICT
infrastrukturu, tak i pracovniky se znalostmi a dovednostmi potfebnymi pro provoz
katalogiza¢niho néstroje.

Vyhodou varianty B je, Ze provoz katalogizaéniho nastroje zajiStuji odbornici s potfebnymi
dovednostmi a znalostmi. Nevyhodou je, Ze spravce musi zajistit potfebnou ICT infrastrukturu.

Vyhodou varianty C je, Ze poskytovatel pro spravce zajiStuje a provozuje jak samotny
katalogizaéni nastroje, tak i ICT infrastrukturu pro jeho provoz. Za nevyhodu muZe byt
povazovana ztrata kontroly nad katalogizacnim néstrojem. Spravce by si v pfipadé této varianty
provozu mél ve smlouvé o poskytovani sluzeb vyhradit veSkera prava k obsahu Datového
katalogu a mél by také dbat na to, aby bylo vhodné oSetfeno ziskani obsahu Datového katalogu
v pfipadé ukon&eni smlouvy &i Upadku provozovatele.

Na zakladé best practice ziskané pfi diskusi s pracovniky Ministerstva vnitra bude spravcem
Datového katalogu pro jeho provoz pravdépodobné zvolena stejna varianta jako, v pfipadé
systému IS o ISVS a ISDP. Jedné se o vySe popsanou variantu provozu A s tim, Ze dodavatel
katalogiza¢niho nastroje bude zajiStovat technickou podporu tohoto nastroje.

4.7 Doporu €eni pro vyb ér dodavatele a  provozovatele
katalogiza €niho nastroje

PrestoZze odhadované ceny v odpovédich na zadost o poskytnuti informaci (viz kap. 4.5) je
tfeba bréat toliko jako informativni, ve dvou ze tfi zaslanych dotaznikud tyto ceny pfevysuji hranici
zakazky malého rozsahu podle zakona & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Pro vybér
dodavatele, a pfipadné provozovatele, katalogiza¢niho nastroje je tak doporuceno realizovat
vefejnou zakazku dle zak. €. 137/2006 Sb.

4.8 Prehled odhadovanych naklad G jednotlivych etap realizace
Koncepce

V nésledujici tabulce 48 jsou prezentovany odhady potfebnych nakladd jednotlivych etap
realizace Koncepce. Naklady a pracnost etapy ,Pfiprava legislativnich podminek pro otev/ena
data“ nejsou uvadény, protoZe tato etapa bude realizovana interné pracovniky pfisluSnych
organl verejné spravy. Naklady ostatnich etap byly uréeny expertnim odhadem provedenym
autory Koncepce, s vyjimkou odhadd pro etapu €. 4 a roénich provoznich nakladd, kde v
odhadovaném rozpéti byly zohlednény i informace z pfijatych odpovédi oslovenych subjektl na
zaslané zadosti o poskytnuti informaci.

Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR - plna verze 85 (z 111)



Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR

Tabulka 48: Odhadované naklady jednotlivych etap re  alizace Koncepce

ID Etapa Odhadované naklady
(v tis. K €, bez DPH)
1 | ZjednoduSeny Datovy katalog 234
2 | Priprava legislativnich podminek pro oteviena data -
3 | Vybér néstroje, jeho dodavatele a provozovatele 215
4 | Implementace vybraného nastroje 4620 -9 000
5 | Oveéfovaci provoz plnohodnotného néastroje 384
Celkem 5453 -9833
Roéni provoni ndklady udrzby 670 -1 350
Ro¢éni provozni naklady pro role spravce a kuratora dat pro varianty MIN a MID MIN =535
(134 bez kuréatort dat)
MID = 2584

(646 bez kuréatort dat)
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5 Slovnik zakladnich pojm 1

Pojem Vysv étleni Zdroj
Application Specifikované rozhrani pro komunikaci mezi softwarovymi [60]
Programming Interface komponentami, mize obsahovat napf. specifikaci procedur, datovych
(API) struktur, tfid objektd nebo proménnych
Comma Separated Forméat pro vyménu dat, kde kazdy zdznam predstavuje jednu fadku [49]
Values (CSV) souboru, a jednotlivé polozky zdznamu jsou oddéleny ¢arkami; soubor

muZe obsahovat zahlavi jako prvni fadek a jedna se o soubor prostého
textu
Completely Automated Program pro generovani testd, ve kterych mohou lidé snadno uspét, [22]

Public Turing Test To
Tell Computers and
Humans Apart

ale pocitace nikoli. Takovyto test mize byt zaloZen napf. na
rozpoznavani obrazkd nebo rozmazaného textu. Tyto testy slouzi k
napt. rozliSovani, zda se urcitou webovou sluzbu snazi pouZzit Elovék

(CAPTHA) nebo jiny pocitacovy program a mlze byt pouZit napf. k obrané proti
automatickému pfidavani nerelevantnich prispévkl (spamu) na
diskusni féra.

¢iselnik Seznam pfipustnych hodnot datového prvku obvykle ve formé dvoijic, Zak. €. 365/2000
to znamena kédovaného Gdaje a hodnoty jeho kédu Sh.

data Jakékoli fyzicky zaznamenané znalosti (védomosti), poznatky,

zkuSenosti nebo vysledky pozorovani procesu, projevd, ¢innosti a
prvkl popisovaného svéta.

databaze (ve smyslu
kombinace obsahu a
struktury) - zvlastni
pravo pofizovatele
databaze

Databazi je pro Uc¢ely tohoto zadkona soubor nezavislych dél, adajl
nebo jinych prvkd, systematicky nebo metodicky uspofadanych a
individualné pfistupnych elektronickymi nebo jinymi prostfedky, bez
ohledu na formu jejich vyjadreni.

Z&k. &. 121/2000
Sb. (§88)

databaze (ve smyslu
struktury) -
autorskopravni ochrana

Databaze, ktera je zplisobem vybéru nebo uspofadanim obsahu
autorovym vlastnim duSevnim vytvorem a jejiZz soucasti jsou
systematicky nebo metodicky uspofadany a jednotlivé zpfistupnény
elektronicky ¢i jinym zplsobem

Zak. ¢. 121/2000
Sb. (82, odst. 2)

databéaze jako uredni
dilo

Databaze, ktera je soucasti pravniho predpisu.

Z&k. ¢. 121/2000
Sb. (8 94, odst.
2 s odkazem na
§ 3 pism. a)

data verejné spravy

Data, jejichZ poskytovatelem je organ verejné spravy

datovy prvek

Jednotka dat, ktera je v daném kontextu dale povazovana za
nedélitelnou a je jednozna¢né definovan.

Zak. €. 365/2000
Sbh.

Denial of Service (DoS) | Utok, jehoz cilem je zpGsobit nedostupnost poéitade nebo sitového [61]
zdroje pro jejich legitimni uZivatele.
Distributed Denial of Forma (toku DoS, ve kterém se vice systémU snazi zaplavit svymi [61]

Service (DDoS)

pozadavky cil utoku a zpusobit tak jeho nedostupnost pro legitimni
uZivatele.
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Pojem Vysv étleni Zdroj
dokument Obsah na jakémkoli nosici (psany ¢i tiStény na papife &i ulozeny v Smérnice
elektronické formé nebo jako zvukova, vizualni nebo audiovizualni 2003/98/ES

nahravka); jakakoli ¢ast takového obsahu

DWG Format nastroju spole¢nosti Autodesk, Inc. Vyuzitelny i pro geograficka | [4]
data.
eXtensible Markup Znackovaci jazyk pro popis datovych objektt oznatovanych jako XML | [10]
Language dokumenty, znacky jsou vyuzity pro vyjadfeni logické struktury dat v
XML dokumentu
Geography Markup Znackovaci jazyk zaloZeny na XML pro popis geografickych informaci. | [37]
Language (GML) GML je vyvijen organizaci Open Geospatial Consortium a je také
vydan jako ISO standard 1SO 19136:2007.
Hypertext Markup Znackovaci jazyk pro publikovani obsahu na Webu (World Wide Web, | [46]

Language (HTML)

WWW)

informacéni systémy
verejné spravy (ISVS)

Informacni systémy verejné spravy jsou souborem informacnich
systému, které slouzi pro vykon verejné spravy. Jsou jimi i informacni
systémy zajistujici ¢innosti podle zvlastnich zakond.

Zak. €. 365/2000

JavaScript Object Jednoduchy formét pro vyménu dat, ktery je zalozen na podmnoziné [25]
Notation (JSON) jazyka JavaScript
Jednotny identitni Zabezpecena adresérova sluzba obsahujici Gdaje pro autentizaci a [50]
prostor (JIP) autorizaci uzivatell
JSON-with-padding Technika pro volani funkci ze vzdaleného serveru, ktera je zalozena [43]
(JSONP) na prfedavani dat ve formatu JSON jako parametrd volané funkce
KML Znackovaci jazyk zalozeny na XML uréeny pro vizualizaci [38]
geografickych informaci. Je vhodny pro zobrazovani dat na mapovych
podkladech. Pavodné vyvijen spole¢nosti Google, nyni vyvijen v ramci
Open Geospatial Consortium.
licence viz licenéni smlouva

licenéni smlouva

Licenéni smlouvou autor poskytuje nabyvateli opravnéni k vykonu
prava dilo uzit (licenci) k jednotlivym zplsobim nebo ke vSem
zplGsoblm uziti, v rozsahu omezeném nebo neomezeném, a nabyvatel
se zavazuje, neni-li podle § 49 odst. 2 pism. b) sjednano jinak,
poskytnout autorovi odménu.

Zak. €. 121/2000

MIME type

standardizované oznaceni pro typ dat

[20]

moznost dalkového
pfistupu

PFistup k informaci neomezeného okruhu zadatelll pomoci sité nebo
sluzby elektronickych komunikaci

Zak. €. 106/1999
Sbh.

moznost dalkového
pfistupu

PFistup do informaéniho systému prostfednictvim sité nebo sluzby
elektronickych komunikaci (napfiklad s vyuZitim internetu)

Zak. €. 365/2000
Sh.

Open Data Protocol
(OData)

Protokol, ktery umoznuje standardizovanym zplsobem webovym
klientim ¢&ist a upravovat data na webovych serverech. Kombinuje
jednodussi protokol AtomPub s formatem JSON. Vyuziva
standardniho prostfedku pro popis struktury vyménovanych dat a
Céastecné i jejich sémantiky. UmozZzriuje také propojovat souvisejici
data, avSak pouze v ramci jednoho datového zdroje.

[29]
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Pojem

Vysv étleni

Zdroj

organ verejné spravy
(organ VS)

Ministerstvo, jiny spravni Gfad nebo Gzemni samospravny celek

Zak. €. 365/2000
Sb. (podle §3)

oteviena data vefejné
spravy

Data vefejné spravy jsou povazovana za oteviend, pokud spliuji
alespon vlastnosti ¢isel 1, 4, 5, 7, 8 a 10 z nasledujicich vlastnosti:

1.

10.

UplInéa - data jsou zvefejnéna v maximalnim mozném rozsahu.
Rozsah muze byt definovan pravnim predpisem, usnesenim
vlady, pfip. poskytovatelem dat. Napfiklad seznam vSech
nemovitosti s ¢islem popisnym nebo evidenénim v obci XY,
nebo seznam vSech pamatkové chranénych objektt v obci
XY.

priméarni (ptvodni) - data, ktera jsou zvefejnéna plivodcem
dat v podobé, v jaké byla puvodcem jako primarni (pavodni)
vytvorena. Za primarni data se povazuji i

a. referenéni Gdaje ze zakladnich registrd,

b. data z registrd a rejstfika VS,

c. agregovana data (napf. vysledky voleb) pokud neni
mozné zverejnit data, z nichz byla provedena
agregace,

d. agregovana data - (napf. statistiky nad jinymi
otevienymi daty) pokud je uveden zplsob agregace
a odkaz na zvefejnéna primarni data, z nichz byla
agregace provedena.

zvefejnénéd bez zbyteéného odkladu - zvefejnéni dat neni
zdrzeno ¢innostmi, které nesouvisi s jejich pfipravou; ¢innosti
nezbytné pro publikaci dat jsou provedeny v ¢ase, ktery
umozni jejich zvefejnéni bez nepfiméfené dlouhé prodlevy od
okamziku vzniku dat,

snadno dostupnd - data jsou dostupna a dohledateln&a
bé&znymi ICT néstroji a prostfedky,

strojoveé Citelna - data ve formatu, ktery je strukturovany
takovym zplsobem, Ze pomoci programové aplikace Ize z dat
ziskat zadané (vybrané) udaje

neomezuijici pFistup - data dostupna zplsobem, ktery
nediskriminuje jednotlivce nebo skupinu osob,

pouzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci (oteviené
standardy) - data musi byt ve formatu, ktery je volné
(bezplatné) dostupny pro libovolné pouziti nebo do
takovéhoto formatu prevoditelny volné (bezplatné) dostupnou
aplikaci,

zpfistupnéna za jasné definovanych podminek uZziti dat
(licence) s minimem omezeni - podminky musi byt jasné a
zfetelné definovany a zverejnény,

stéle dostupné - data jsou dostupné on-line po dobu
uvedenou jejich poskytovatelem,

dostupna uzivatellim pfi vynaloZeni minima moznych nakladu
na jejich ziskani - poskytovatelé jsou v souvislosti s
poskytovanim dat opravnéni Zzadat thradu maximalné ve vysi,
ktera nesmi pfesahnout naklady spojené s jejich
zpfistupnénim uzivateli; poskytovatel dat miZe jednorazove
vyzadat i hradu za mimofadné naro¢né pofizeni dat, pokud
si uzivatel zpfistupnéni téchto dat vyzada.

upraveno dle
[54]

oteviena propojitelna
data

Otevrend data publikovana podle zasad propojitelnych dat (viz
propojitelna data)

otevfeny standard

Standard, jehoZz specifikace je volné dostupna
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Pojem

Vysv étleni

Zdroj

Portable Document
Format (PDF)

Forméat souboru pro reprezentaci obsahu dokument( nezavisly na
aplika¢nim softwaru, hardwaru a opera¢nim systému; od roku 2008
otevfeny standard 1SO 1SO 32000-1:2008

[62]

propojitelna data

Data splfiujici sadu zasad pro publikovani a propojovani souvisejicich
dat na webu otevienym a na standardech zalozenym zptsobem.
Konkrétnimi zdsadami jsou:
e pojmenovani objektl na webu pomoci URI
e pouziti HTTP URI, které umoZziuji je vyhledat v prostfedi
dnesniho webu
¢ pfivyhledani URI jsou uZivateli poskytnuta data o objektu
reprezentovana v modelu RDF
e objekty jsou provazany pomoci odkazti mezi HTTP URI,
takze je mozné objevovat souvisejici objekty

upraveno dle [6]

Representational State | Sada architektonickych princip pro navrh webovych sluzeb, kde [48]

Transfer (REST) jednotlivé funkce téchto sluzeb jsou pfimo pFistupné pomoci protokolu
HTTP

Resource Description Model pro reprezentaci a vyménu dat prostfednictvim webu. M& [27]

Framework (RDF) vlastnosti, které umozriuji spojovani riznorodych dat s riznymi
schématy. Jednd se o jednoduchy aplikacné i platformové nezavisly
model reprezentujici data ve formé grafu.

Rich Text Format (RTF) | Format pro vyménu textu a grafiky pouZzitelny na rznych vystupnich [31]
zafizenich a operacnich prostfedich a systémech. Format je vytvaren
spole¢nosti Microsoft Corporation a jeho specifikace je volné dostupna

Shapefile (SHP) Vektorovy format pro geograficka dat vyvijeny spole¢nosti [16]
Environmental Systems Research Institute, Inc. (ESRI)

Software as a Service Model dodavky ICT sluzeb, ve ,kterém specializovany subjekt [58]

(SaaS) (Application Service Provider, ASP) nabizi funkcionalitu aplikace,
infrastrukturu potfebnou pro jeji provoz a dalsi sluzby potrfebné pro
poskytovani ICT sluzby zakaznikovi na bazi prfedplatného” [58]

Software jako sluzba viz Software as a Service

SPARQL Dotazovaci jazyk a protokol pro RDF data [45], [11]

spravce ¢iselniku

Pravni subjekt odpovédny za tvorbu a distribuci €iselniku

Zak. €. 365/2000
Sh.

spravce datového prvku

Pravni subjekt, ktery nové datové prvky predklada, navrhuje jejich
zménu nebo zruSeni

Zak. €. 365/2000
Sbh.

strojové Citelna data

Data ve formatu, ktery je strukturovany takovym zplsobem, Ze pomoci
programové aplikace Ize z dat ziskat Zadané (vybrané) Udaje.

upraveno dle
[18]

subjekt vefejného
sektoru

~Subjektem verejného sektoru“ (se) rozumi statni, regionalni nebo
mistni orgény, vefejnopravni subjekty a sdruzeni vytvofend jednim
nebo nékolika takovymi organy nebo jednim nebo nékolika takovymi
vefejnopravnimi subjekty

Smérnice
2003/98/ES

subjekty vefejné spravy

Orgény statni spravy (ministerstva) a nestatni vefejnopravni subjekty,
které se Cleni na vefejnopravni korporace (Uzemni samosprava,
profesni samosprava) a ostatni vefejnopravni subjekty (napf. fondy,
nadace).

[24]
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Pojem

Vysv étleni

Zdroj

Uniform Resource
Identifier (URI)

Uniform Resource Identifier (URI) je posloupnost znaku identifikujici
abstraktni nebo fyzicky zdroj

[7]

Uniform Resource
Locator (URL)

Podmnozina identifikatort URI, které kromé identifikace zdroje
obsahuji i uréeni i zplsobu pristupu k tomuto zdroiji

[7]

Utedni dilo

Pravni pfedpis, rozhodnuti, opatfeni obecné povahy, verejna listina,
vefejné pfistupny rejstfik a sbirka jeho listin, jakoz i Gfedni navrh
Uredniho dila a jina pfipravna ufedni dokumentace, véetné Gfedniho
prekladu takového dila, snémovni a senatni publikace, pamétni knihy
obecni (obecni kroniky), statni symbol a symbol jednotky Uzemni
samospravy a jina takova dila, u nichz je vefejny zadjem na vylouéeni z
ochrany

Zak. €. 121/2000
Sbh.

verejna sprava

Spréava vefejnych zalezitosti vykonavanych subjekty vefejné spravy a
jejich organy. Vefejnou spravu Ize rozdélit na statni spravu, vefejnou
samospravu a ostatni vefejnou spravu.

(23]

vefejnopravni subjekt

LVerejnopravnim subjektem* (se) rozumi jakykoliv subjekt:

zfizeny za zvlaStnim GCelem uspokojovani potfeb vefejného zajmu,
ktery neméa primyslovou nebo obchodni povahu a

ktery ma pravni subjektivitu a

je financovéan prevazné statem, regionalnimi nebo mistnimi organy
nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty nebo je témito subjekty Fizen,
nebo v jeho spravnim, fidicim nebo dozor&im orgéanu je vice nez
polovina ¢lend jmenovana statem, regionalnimi nebo mistnimi organy
nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty

Smérnice
2003/98/ES

VFR

Vyménny format RUIAN/ISUI

[15]
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6 Pouzité zkratky

Zkratka Vyznam
API Application Programming Interface
AutZ autorsky zakon, zéak. 121/2000 Sb.
CAPTHA Completely Automated Public Turing Test To Tell Computers and Humans Apart
CsVv Comma Separated Values
Csu Cesky statisticky trad
Cuzk Cesky Ufad zemé&méfisky a katastralni
¢lh ¢lovékohodina
DDoS Distributed Denial of Service
DoS Denial of Service
FTE Full Time Equivalent
GML Geography Markup Language
HTML Hypertext Markup Language
ISDP Informacni systém o datovych prvcich
IS 0 ISVS Informacni systém o informacnich systémech vefejné spravy
ISVS Informacni systém vefejné spravy
JIP Jednotny identitni prostor
JSON JavaScript Object Notation
JSNOP JSON-with-padding
MFF UK Matematicko-fyzikalni fakulta Univerzity Karlovy v Praze
MV Ministerstvo vnitra
OData Open Data Protocol
OGDI (Microsoft) Open Government Data Initiative
organ VS organ vefejné spravy
PDF Portable Document Format
REST Representational State Transfer
RFI Request for information
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Zkratka Vyznam
RDF Resource Description Framework
RTF Rich Text Format
RUIAN Z&kladni registr izemni identifikace, adres a nemovitosti
SaaS Software as a Service
SHP Shapefile
URI Uniform Resource Identifier
URL Uniform Resource Locator
VS CR Vetejna sprava Ceské republiky
XML eXtensible Markup Language
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7.1 Odkazované p redpisy

7.1.1 Ceské pravni p fedpisy

Nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sbh., o platovych pomérech zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a
spravé

Vyhl. & 523/2005 Sh., o bezpecnosti informacnich a komunika¢nich systému a dalSich
elektronickych zafizeni nakladajicich s utajovanymi informacemi a o certifikaci stinicich komor

Vyhl. €. 469/2006 Sb., o formé a technickych nalezitostech pfedavani Udaji do informaéniho
systému o datovych prvcich a o postupech Ministerstva informatiky a jinych organd vefejné
spravy pfi vedeni, zapisu a vyhlaSovani datovych prvkd v informaénim systému o datovych
prvcich (vyhlaSka o informaénim systému o datovych prvcich)

Vyhl. €. 528/2006 Sb., o formé a technickych nalezitostech pfedavani Udaji do informacniho
systému, ktery obsahuje zéakladni informace o dostupnosti a obsahu zpfFistupnénych
informacnich systém( vefejné spravy (vyhlaska o informaénim systému o informacnich
systémech verejné spravy)

Zak. &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské
republiky

Zak. €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostredi

Z4k. €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

Zak. ¢. 121/2000 Sh., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o
zméné nékterych zakonu
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Zak. ¢. 365/2000 Sh., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich
zakonu

Zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
Zak.
Z4k. €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
Zak. €. 300/2008 Sh., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt
Zak. ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech

. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zplsobilosti

(@]

7.1.2 Evropské p fedpisy
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES o pravni ochrané databéazi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci
verejného sektoru

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES o zfizeni Infrastruktury pro prostorové
informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE)

Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR - plna verze 98 (z 111)



Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR

Pfiloha A — Varianty budovani datového katalogu

Obrazek 8: Hodnoceni variant budovani datového kata  logu
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Pfiloha B — Zadost o poskytnuti informaci

Oteviena vyzva na poskytnuti informaci - nastroj pro dat  ovy katalog
Véc: Zadost o poskytnuti informaci pro pot  Feby Ministerstva vnitra CR

Véazeny pane / pani,

Ministerstvo vnitra Ceské republiky se podili na plnéni Akéniho planu Ceské republiky
.Partnerstvi pro oteviené vladnuti“. V soucasné dobé je zpracovavana Koncepce katalogizace
otevienych dat vefejné spravy CR. V této souvislosti je feSena otadzka pofizeni a provozu
softwarového nastroje pro Katalog otevienych dat vefejné spravy CR.

Pro zjisténi potfebnych indikativnich informaci pro vybudovéani takovéhoto feSeni a jeho
nasledného provozu se Ministerstvo vnitra rozhodlo Vas oslovit s Zadosti o spolupraci a

poskytnuti informaci - vyplnéni dotazniku uvedeného pfiloze 1. BIliZ8i specifikace pozadavkl na
katalogiza¢ni softwarovy nastroj je uvedena v pfiloze 2.

Jsme si védomi toho, Ze poZadavek na poskytnuti informaci je pouze nezdvaznym prazkumem
trhu v oblasti ICT. ZaleZi tedy jen a pouze na VA&s, zda se rozhodnete tohoto prizkumu
zUcastnit, a pokud ano, jaké informace nam budete ochotni poskytnout.

Odpovédi zasilejte elektronicky nejpozdéji do 16.8.2012 do 12:00 hod.

Dékuji za V&S Cas, ktery jste vénovali tomuto pravodnimu dopisu, a pfipadnym odpovédim na
naSe dotazy. V pfipadé nejasnosti a doplnujicich otdzek, se muzete obracet na p. (doplnéno
pozdéji).

S pozdravem
(doplnéno pozdéji)
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PFiloha 1: Zadost o poskytnuti informace - Dotaznik

A) Kontakt na zpracovatele odpov édi na otazky

Vypracoval (jméno, pfijmeni):

Funkéni zarazent:

Kontakt (telefon, e-mail):

Datum vypracovani:

Nazev spole¢nosti:

Sidlo spolecnosti:

B) SW nastroj pro Katalogizaci dat

Nazev sw nastroje:

Dodavané verze:

Vyrobce nastroje, resp. vztah k firmé poskytujici nastroj:

Struéna charakteristika nastroje:

Reference na nasazeni sw nastroje (v CR i v zahranigi):

Operacni systémy (vyuZzitelné pro provoz nastroje)

Databazova prostfedi (vyuzitelna pro provoz prostredi)

Vyvojové prostredi:

C) Licence, pracnost a ceny
Pozn.:
1. PoZadavky na nastroj jsou uvedeny v pfiloze 2.

2. VSechny ceny uvedte v rozliSeni cena s DPH a cena bez DPH.

Licenéni politika:

Pofizovaci cena licenci:

Odhadovana pracnost dovyvoje nastroje v
¢lovékodnech dle pozadavkd uvedenych v Pfiloze 2:

Odhadovana cena implementace nastroje véetné
nakladl spojenych s Gpravami nastroje dle pozadavku
uvedenych v Pfiloze 2:

Platebni podminky:

Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR - plna verze

101 (z 111)




Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR

Odhadovana cena provozu a Udrzby nastroje po dobu 5
let od ukonéeni implementace nastroje. Uvedte i
zpUsob vypodctu nakladl na jeden rok provozu a udrzby

nastroje.

Pokud je VaSe feSeni mozné pofidit v modelu ,software
jako sluzba (SaaS)“, jaké tarify sluZzby nabizite a jaka je
ro¢ni vySe ndkladu vyuzivani sluzby

DalSi nabizené sluzby spojené s poimplementaéni
podporou sw nastroje.

Priloha 2: Specifikace poZzadavk G na katalogiza €ni nastroj
1. Zakladni funk €ni pozadavky

a. Struktura zdznamu v Datovém katalogu (katalogiza¢ni zaznam).
Prvky struktury, které jsou povinné jsou oznaceny pismenem P, nepovinné prvky jsou pak oznaéeny
pismenem N. Polozky oznagené “K:” vyplfiiuje kurator pfi katalogizaci dat. Polozky oznac¢ené “R:” vypliuje
redaktor pfi redakci zaznamu Datovém katalogu. Ostatni povinné polozky jsou generovany automaticky.
Cilem je maximalné zjednodusit ruéni praci pfi zakladani katalogizaéniho zdznamu.

Zakladni prvky katalogiza¢niho zaznamu jsou:

(0]

O 0O o o

K: Nazev zdznamu/ndzev dat (P) - vystizné pojmenovani katalogizacniho zdznamu, respektive
dat, ktera katalogiza¢ni zaznam popisuje

URL katalogiza éniho zdznamu (P) - jednoznacny neménny identifikator zaznamu pouzivany v
ramci sité internet, bude vytvofen automaticky

K: Jazyk zaznamu (P) - jazyk63, ve kterém je uveden popis zaznamu a jeho dalsi atributy

K: Platnost zaznamu (P) - obecné oznaceni, zda je katalogiza¢ni zaznam platny ¢&i nikoli®*
R: Stav redakce zaznamu (P) - oznaceni, zda katalogiza¢ni zaznam proSel redakci ¢i nikoli
K: Popis dat (P) - text, ktery jasné uvadi, jakd data katalogizani zaznam popisuje a o ¢em tato
data vypovidaji
K: Poskytovatel dat (P) - identifikace poskytovatele dat, sklada se z nasledujicich atributt
*  K:1CO (P) - identifikaéni &islo poskytovatele dat
= Nazev poskytovatele dat (P) - platny Uplny nazev poskytovatele dat®®

=  Web poskytovatele dat (N) - odkaz na domovskou stranku webu poskytovatele dat®®
= Kontakt (P) - kontaktni email poskytovatele, na kterém poskytovatel poskytuje informace
Siroké veFejnosti67
K: Podminky uziti dat (P) - informace o pravnich podminkach wvyuziti dat uvedenych v
katalogizaénim zaznamu, sklada se z nasledujicich atributt
= K: Prehled spln éni podminek otev fenosti dat (P) - pfehled podminek, které musi data
spliiovat, aby byla povaZzovana za oteviend data vefejné spravy spolu s prehledem
splnéni téchto podminek v pfipadé dat uvedenych v katalogizaénim zaznamu
=  K:Podminky uziti / Licence (N) - ozna¢eni podminek / licence

%3 Katalogizaéni nastroj musi pripoustét moznost vicejazyéného popisu katalogizaéniho zaznamu.
Vychozi hodnotou bude “CZ".

% vychozi hodnota bude nastavena na “Platny”. Ruéné nutno zménit na “Neplatny”.

% Bude automaticky doplnén z registru osob (ROS) na zéakladé zadaného ICO poskytovatele dat
(http://www.szrcr.cz/reqistr-osob).

° Bude automaticky doplnén z Portalu vefejné spravy (http:/portal.qov.cz).
®" Bude automaticky doplnén z Portalu vefejné spravy (http:/portal.qov.cz).
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= K: Odkaz na popis podminek uziti/ zn éni licence (N) - nejlépe pomoci uvedeni odkazu
na webovou stranku se znénim podminek / licenéni smlouvy
0 K:Vazba na ISVS (N) - identifikace informacniho systému vefejné spravy v systému IS o ISVSGS,
pokud data uvedend v katalogizacnim zaznamu z takovéhoto systému pochazeji, identifikace se
sklada z nasledujicich atributl, které jsou povinné vyplnény v pfipadé, Ze je identifikace ISVS
uvadéna
= K:NAazev ISVS (N) - tplny nazev pfislusného ISVS
= K:Odkaz nalS oISVS (N) - identifikator ISVS v IS o ISVS
o K: Vazba na ISDP (N)69 - identifikace datovych prvki, které jsou pouzity v datech uvedenych v
katalogizaénim zaznamu, identifikace kazdého datového prvku se skldda z nasledujicich atribut(,
které jsou povinné vypinény, pokud je identifikace datového prvku uvedena
=  K:Nazev datového prvku (N) - Gplny nazev datového prvku
= K:Odkaz na ISDP (N) - identifikator datového prvku v ISDP
o K: Souvisejici katalogiza ¢ni zaznamy (N) - identifikace katalogizanich zaznamd, které souviseji
s danym zaznamem, identifikace se sklada z nasledujicich atributd, které jsou povinné uvadény,
pokud je identifikace souvisejiciho zaznamu uvadéna
= K:Nazev zaznamu (N) - nazev odkazovaného katalogiza¢niho zdznamu
= K:Typvazby (N)-oznacenitypu vazby mezi zaznamy (napf. “doplfiuje”, “nahrazuje”, atd.
Konkrétni typy vazeb budou definovany v ramci metodiky)
= K: URL Kkatalogiza éniho zaznamu (N) - jednoznacny identifikator odkazovaného
zaznamu pouzivany v ramci sité internet
o K: Klasifikace zadznamu (P) - klasifikace zdznamu provedend pomoci pfifazeni pfisluSnych
konceptu klasifika¢nich struktur a pfipadné i volné tvofenych textovych znacek
= K: Koncepty klasifika énich struktur (P) - vycet konceptd Kklasifikacnich struktur
pouzivanych pro klasifikaci dat uvedenych v katalogizac¢nim zaznamu
e K: EUROVOC (P) - seznam pfislusnych konceptl z taxonomie EUROVOC, u
kazdého konceptu jsou uvedeny nasledujici atributy
0 Nazev konceptu (P) - Gplny nazev konceptu v jazyce zdznamu
o Odkaz na koncept (P) - odkaz na webovou strdnku konceptu z
webového portalu taxonomie
e K: CZ-NACE (N) - seznam pfislusnych konceptl z taxonomie CZ-NACE, u
kazdého konceptu jsou povinné uvedeny nasledujici atributy, pokud je koncept
pouzit
0 Nazev konceptu (N) - Uplny nazev konceptu v ¢estiné (v angli¢ting,
pokud je jazyk zdznamu angli¢tina)
0 Odkaz na koncept (N) - odkaz na webovou stranku konceptu z
webového portalu taxonomie
= K: Voln é tvo fené znacky (N) - seznam pouzitych volné tvofenych znacek pouzitych pro
klasifikaci dat v katalogizaénim zaznamu, znackou se zde mysli volné tvofeny textovy
fetézec
o K: Souvisejici geografické uzemi  (N) - identifikace geografického Uzemi, ke kterému se vztahuiji
data uvedend v katalogizaénim zaznamu, identifikace geografického Uzemi se sklada z
néasledujicich atributl, kdy je povinné uvadén alespon slovni nazev Uzemi, pokud je uvadéna
identifikace geografického uzemi
= K: Néazev/ozna éeni Gzemi (N) - nazev ¢&i oznaceni geografického Uzemi, hodnota je
uréena vybérem ze seznamu
o K: Datové zdroje (P) - identifikace datovych zdroja, které obsahuji ¢i zpfistupriuji data uvedena v
katalogizaénim zaznamu, pro kazdy datovy zdroj jsou uvedeny nasledujici atributy
=  K:Nazev zdroje (P) - Uplny nazev datového zdroje

® Informaéni systém o informaénich systémech vefejné spravy (https://www.sluzby-
isvs.cz/ISolSVS/Applets/DefaultSSL.aspx)
% Informaéni systém o datovych prvcich (https://www.sluzby-isvs.cz/ISDP/DefaultSSL.aspx)
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= K: Popis zdroje (P) - text vystizné charakterizujici datovy zdroj
= K:Typ zdroje (P) - oznaceni typu zdroje (napf. soubor, webové sluzba apod.)
= K: URL zdroje (P) - URL, na kterém lIze ziskat data z datového zdroje (napf. URL
datového souboru, URL koncového bodu webové sluzby apod.)
= K: Jazyk zdroje (N) - jazyk, ktery je pouzivan v ramci datového zdroje, pokud je to
relevantni
= K: Format zdroje (P) - oznacéeni formatu datového zdroje (napf. konkrétni format
datového souboru nebo obecné pouzity forméat dat) v uzivatelsky srozumitelné podobé
¢ K: Oznaéeni formatu zdroje (P) - textové oznaceni forméatu zdroje, napf.
koncovka souboru, pokud se jako oznaceni forméatu pouziva (XLS, CSV apod.)
nebo jiny text obecné pouZzivany pro oznaceni formatu (XML)
¢ K: URL dokumentace formatu zdroje - URL dokumentu, ktery dokumentuje
format datového zdroje (napf. dokumentace XML schématu v pfipadé, ze
formatem datového zdroje je XML). V pfipadé, Ze je dokumentace obsaZzena v
nékolika dokumentech, je uvedeno URL pro kazdy jednotlivy dokument.
¢ K: URL datového schématu zdroje - URL souboru s datovym schématem,
ktery specifikuje forméat zdroje ve strojovém jazyce tak, aby byla mozna
automaticka validace dat datového zdroje, pokud takovy jazyk existuje (napf. se
jedna o jazyk XML Schema v pfipadé formatu XML, RDFS/OWL v pfipadé
forméatu RDF). V pfipadé, Ze je schéma zapséano ve vice souborech, je uvedeno
URL pro kazdy jednotlivy soubor.
= MIME type (P) - standardizované oznaceni forméatu dat’
= MIME type inner (N) - standardizované oznaceni formatu dat, ktery je obsazen v jiném
formatu dat (napf. oznaCeni formatu dat, kter4d jsou zkomprimovand nékterym z

kompresnich algoritmlj)71
= K: Velikost souboru (N) - velikost souboru v bytech v pfipadé, Ze datovym zdrojem je
datovy soubor
= K: Datum posledni upravy (N) - datum, kdy byl datovy zdroj haposledy upraven
o Datum posledni modifikace zaznamu  (P) - datum, kdy byl katalogizacni zdznam naposledy
upraven, mize byt doplnéno automaticky katalogizaénim nastrojem
0 Autor posledni modifikace zdznamu  (P) - oznaceni osoby, ktera provedla posledni zménu v
katalogiza¢nim zaznamu, miZe byt doplinéno automaticky katalogizaénim nastrojem
o K: Kontakt na autora posledni modifikace zdznamu (P) - kontakt na osobu, ktera provedla
posledni zménu v katalogizaénim zaznamu

RozSitujici prvky katalogizaéniho zaznamu jsou:

*  K: Oznaéeni tzemi pomoci geokoordinat & (N) - mnozina geokoordinatd potfebna pro zobrazeni
daného Uzemi na mapovém podkladé, aby nebylo potfeba tuto mnoZinu doplfiovat ruéné, je
doporuceno, aby kurator dat pfi tvorbé &i aktualizaci katalogizaéniho zéznamu pouze zvolil
prislusné geografické UGzemi (napf. ze seznamu nebo na mapé) a k doplnéni mnoziny

geokoordinatll by na zakladé této volby doslo automaticky72.

Jazykova verze v CZ

Publikace pouze vybranych (redaktorem schvalenych) zaznama

Vyhledavani a prochazeni obsahu Datového katalogu,

Publikace obsahu datového katalogu ve formé otevienych a propojenych dat (s vyuzitim
technologii Linked Data)

MoZnost urcit povinné a volitelné atributy zdznamu v Datovém katalogu a vyZadovat
vyplnéni povinnych atributt

" Dopln&no automaticky na zakladé zadaného formatu zdroje.
" Dopln&no automaticky na zakladé zadaného formatu zdroje. )
2 automatické doplnéni pomoci sluzeb geoportalu INSPIRE nebo zakladniho registru RUIAN.

Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR - plna verze 104 (z 111)



Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR

m.

Moznost vyuzivat externich klasifikaénich struktur (napf. EUROVOC)

Moznost integrovat automatizované nastroje (napf. nastroje pro kontrolu kvality)
Existence definovaného aplikacniho programatorského rozhrani (API)

MoZnost zadavani nAmétt na zvySeni kvality obsahu Datového katalogu od koncovych
uZivatelu

Redakce zaznamu v Datovém katalogu, véetné moznosti ur€eni atributd, které je tfeba
opravit a notifikace kuratora a poskytovatele dat

Statistiky a analyzy zaznamu v Datovém slovniku (€etnosti zaznamu podle jednotlivych
prvkd klasifikaénich struktur, vyvoj v ¢ase a dle jednotlivych poskytovatel( dat)

Jednotnd identifikace a autentizace uzivatel pomoci systému JIP / KAAS (Jednotny
identitni prostor / Katalog autoriza¢nich a autentiza¢nich sluzeb)

2. Nadstavbové funk €éni pozadavky

a.

Moznost vkladat jako volitelné atributy - geokoordinaty pro uréeni pfislusnosti dat
odkazovanych v zaznamu v Datovém katalogu k Gzemni oblasti (vazba na RUIAN nebo
geoportal INSPIRE)

Vizualizace dat (napf. propojeni s mapovymi nahledy)

MoZnost vyuZivat externich klasifika¢nich struktur (napf. EUROVOC) aniZ by bylo nutné
kopirovat ¢iselniky do nastroje

Vyhledavani podle geografického umisténi

Vice jazy€nost nastroje - moZznost zachytit u jednoho katalogizaéniho zdznamu vice
jazykovych verzi

3. Bezpe énostni pozadavky

a.

oo

Obsah Datového katalogu (katalogizaéni zaznamy) mohou vkladat, ménit a odstranovat
pouze opravnéné osoby

Redakci katalogiza¢nich zd&znamd mohou provadét pouze opravnéné osoby

Zaznamy, které musi projit redakci, nesmi byt zvefejnény pred provedenim redakce
Cinnosti spojené se zajisténim bé&zného chodu a Udrzby Datového katalogu mohou
provadét pouze opravnéné osoby

V pfipadé udalosti vedouci k nedostupnosti obsahu Datového katalogu musi byt mozné
obnovit jeho plnou ¢innost do 24 hodin od zjiSténi nedostupnosti obsahu Datového
katalogu (mimo planované odstavky)

V pfipadé udalosti vedouci ke ztraté obsahu Datového katalogu musi byt mozné obnovit
jeho obsah alespon do stavu odpovidajicimu stavu jednu hodinu pfed nastalou udalosti
V pFipadé udalosti vedouci ke ztraté obsahu Datového katalogu musi byt mozné urdit,
které katalogizacni zdznamy byly ztraceny

Ochrana v3ech vefejné pfistupnych kanald, kterymi mohou uZivatelé zasilat zpétnou
vazbu, zpravy &i Zadosti do Datového katalogu pfed zneuzivanim (spamem)

Moznost uréit pdvodce zmén v obsahu Datového katalogu, pGvodce akci souvisejicich s
redakci obsahu a puvodce akci spojenych se zajiSténim béZného chodu a udrzby
Datového katalogu

4. Moznost Skalovat fFeSeni Datového katalogu z hlediska objemu zpracovav  anych
zaznamu
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Request for Information
Dear sir / madame,

The Ministry of the Interior of the Czech Republic is participating in the “Open Government
Partnership” Czech Republic action plan activities. Czech open government data cataloguing
strategy is currently being prepared. As a part of this activity acquisition and maintenance of a
software tool for the Czech open government data catalogue is being discussed.

In order to get required information about such solution, its development and subsequent
maintenance the Ministry of the Interior of the Czech Republic has decided to publish open
request for information in a form of a questionnaire which is provided in the Appendix 1.
Detailed specification of requirements for the data cataloguing software is provided in the
Appendix 2.

We are aware that this request for information is just a tentative ICT market survey. It is up to
you to decide whether you want to participate in this survey or not and what amount of
information you can provide.

All responses should be delivered electronically to the Ministry of the Interior of the Czech
Republic before 16th August 2012, 12:00 pm.

Thank you for the time you spent reading this letter and eventually answering our questions. In
case you have any questions, please, ask (thd).

Yours faithfully
(tbd)
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Appendix 1: Request for information - Questionnair e

A) Contact information

Prepared byl (name, surname):

Position:

Contact (telephone, e-mail):

Prepared on:

Company name:

Company address:

B) Data cataloguing software tool

Name of the software tool:

Available versions:

Software tool vendor and its relationship to the
distributing company:

Short description of the tool:

Reference implementations of the tool (in the Czech
Republic and other countries):

Operating systems (that can be used to run the tool):

Database systems (that can be used as a storage
backend of the tool):

Development environment:

C) Licensing, required effort and price
Notes:

1. Specification of the requirements is provided in the appendix 2.

2. Provide all costs with and without VAT.

Licensing policy:

Upfront licence costs:

Estimated development effort required to meet the

requirements specified in the appendix 2 (in mandays):

to the requirements specified in the appendix 2:

Estimated price of the implementation including costs
related to the development and customization according

Terms of payment:
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Estimated maintenance costs covering period of five
years after the implementation is finished. Please,
provide calculation formulas and all information
necessary to calculate the annual maintenance costs:

If you provide your solution as a service (SaaS) please,
provide information about the offered tariffs and their
prices per year:

Available additional services related to the maintenance
of the software tool:

Appendix 2: Data cataloguing tool requirements spe cification
1. Basic functional requirements

a.

Structure of the record of the Data catalogue (catalogue record).

Record attributes marked with the letter R are required attributes that must be filled in during the record
creation. Attributes marked with the letter O are optional. These attributes must be included in the catalogue
record but they can be left empty during the record creation. Attributes marked with “C:” are filled in by the
curator of the data, attributes marked with “E:” are filled in by the editor of the Data catalogue. The rest of
the attributes is filled in automatically by the cataloguing tool. The goal is to make creation of the catalogue
record as easy as possible.

Basic catalogue record attributes:

C: Name of the record/data (R) - name of the catalogue record or the data described by the
catalogue record
URL of the catalogue record (R) - unique permanent identifier of the record used on the Internet,
it is generated automatically
C: Language of the catalog record (R) - Ianguage73 of the description and other attributes of the
record
C: Record validity (R) - distinguishes valid and invalid records’”
E: Approval state (R) - distinguishes approved and rejected records and records waiting for
approval
C: Description of the data  (R) - text describing the data in the catalogue record and what this data
is about
C: Publisher of the data (R) - identification of the publisher of the data which consists of the
following attributes

o C:1CO (R) - identification number of the publisher of the data

0 Publisher's name (R) - complete valid name of the publisher of the data”

o Publisher's web site (O) - link to the homepage of the publisher’'s web site”®

0 Contact (R) - email of the publisher which is available to the public77
C: Terms of use of the data (R) - information about the terms and conditions under which the data
in the catalogue record can be used, it consists of the following attributes

% Data cataloguing tool must support multilingual catalogue records - description and values of other
attributes in multiple languages

™ Default value is “Valid”. It can be manually changed to “Invalid”.

S Automatically loaded from the Registry of persons (http://www.szrcr.cz/registry-of-persons) based on
the provided identification number.

7 Automatically loaded from the Portal of the Public Administration (http://portal.gov.cz).

" Automatically loaded from the Portal of the Public Administration (http://portal.gov.cz).
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o C: Overview of the data openness criteria  (R) - overview of the criteria for the open
government data and how the data in the catalog record meets this criteria

o C:Terms of use / Licence (O) - name or title of the terms of use / licence

0 C: Link to the terms of use / licence  (O) - link to the web site with the full text of the
terms of use of the data or the full text of the licence under which the data is published

«  C: Relation to the PSIS " (O) - identification of the public sector information system in the

information system about the public sector information systems (IS about the PSIS)79 in case that
the data in the catalogue record is produced by such an information system,the identification of the
system consists of the following attributes that must not be left empty in case that the identification
is provided
o0 C: Name of the PSIS (O) - full name of the relevant PSIS
0 C:Link to the IS about the PSIS (O) - identifier of the PSIS in the IS about the PSIS
«  C:Relations to the DEIS ° (O) - identification of the data elements that are used in the data of the
catalogue record, every data element is identified by the following attributes that must not be left
empty if the identification of the data element is provided
0 C: Name of the data element (O) - full name of the data element
o C: Link to the DEIS (O) - identifier of the data element in the data elements information
system
¢ C: Related catalogue records (O) - identification of the catalogue records that are related to the
given catalogue record, this identification consists of the following attributes that must not be left
empty if the identification is provided
o0 C: Name of the record (O) - name of the related catalogue record
o C: Type of the relation (O) - title of the relationship between the records (for example
“complements”, “substitutes” etc., cataloguing methodology will specify the types of
relationship)
0 C: URL of the catalogue record (O) - unique permanent identifier of the record used on
the Internet
¢ C: Classification of the record (R) - catalogue record is classified using concepts of the
classification taxonomies and by freely created tags if necessary
0 C: Concepts of the classification taxonomies (R) - list of the concepts of the
taxonomies that the data is labeled with
= C: EUROVOC (R) - list of the EUROVOC concepts, every concept has the
following attributes
* Name of the concept (R) - full name of the concept in the language of
the catalogue record
e Link to the concept (R) - link to the web page of the concept from the
portal of this taxonomy
= C: CZ-NACE (O) - list of the relevant CZ-NACE concepts, every concept has the
following attributes that must not be left empty if the concept is used
¢« Concept name (O) - full name of the concept in Czech (in English if the
language of the record is English)
e Link to the concept (R) - link to the web page of the concept from the
portal of this taxonomy
= C: Freely created tags (O) - list of freely created tags used to classify the data in
this catalog record, a tag is a freely created text string
¢« C: Related geographic area (O) - identification of the geographic area that the data in the
catalogue record is related to, this identification consists of the following attributes that must not be
left empty if the identification of the area is provided

"8 public sector information system

" Information system about the public system information systems (https://www.sluzby-
isvs.cz/ISolSVS/Applets/DefaultSSL.aspx)

% Data elements information system (https://www.sluzby-isvs.cz/ISDP/DefaultSSL.aspx)
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(0]

C: Name / title of the area (O) - name or title of the geographic area, value of this
attribute is selected from a list

¢ C: Data sources (R) - identification of the data sources that provide the data of this catalogue
record, every data source has the following attributes

0]

[0}
[0}
[0}

o

C: Data source name (R) - full name of the data source
C: Data source description (R) - text describing the data source
C: Data source type (R) - type of the data source (e.g. file, web service, etc.)
C: Data source URL (R) - URL for access to the data (e.g. URL of a data file, URL of a
web service endpoint etc.)
C: Data source language (O) - language of the data source if the language is relevant
C: Data source format (R) - format of the data provided by the data source (e.g. concrete
format of the data file or title of the data type in general) in a form that humans can easily
understand
= C: Data source format title  (R) - text string representing the data source format,
for example data file suffix if it is commonly used as the data format title (XLS,
CSV etc.) or other commonly used text string (e.g. XML)
= C: Data source format documentation URL (R) - URL of a document
describing the data source format (e.g. documentation of the XML schema if the
data source format is XML). In case that the documentation is provided in
multiple documents, URLSs of each of these documents are provided.
= C: Data source schema URL (R) - URL of a file containing the data schema
specifying the data source format in a machine readable language in a way that
allows automatic validation of the data provided by the data source in case that
such a language exists (e.g. XML Schema language for XML format, RDFS/OWL
for RDF format). In case that the schema is described in multiple documents,
URLSs of each of these documents are provided.
MIME type (R) - standardized title of the data format>*
MIME type inner (O) - standardized title of the data format that is wrapped in other data

format (e.g. format of a data that is compressed by some compression algorithm)82

C: File size (O) - size of afile in bytes in case that the data source is a data file

C: Date of the last modification  (O) - date when the data source was last modified

Date of the last modification to the record (R) - date when the catalogue record was
last modified, it is filled in automatically by the cataloguing tool

Author of the last modification to the record (R) - identification of the person who
made the last modification to the catalogue record, it is filled in automatically by the
cataloguing tool

C: Author of the last modification contact (R) - contact information about the person
who made the last modification to the catalogue record

Advanced catalogue record attributes:

e« C: Geo-coordinates of the area (O) - set of geo-coordinates which is necessary to display the
area on a map, in order to avoid the manual entry of the geo-coordinates it is recommended that
curator of the data only selects the area (from the list or on a map) and the cataloguing tools fills in

the set of geo-coordinates automaticallygs.

b. Tool available in Czech language

e o

Publication of selected records (records approved by the editor)
Searching and browsing the data catalogue

8 Filled in automatically based on the selected data source type.

® Filled in automatically based on the selected data source type.

8 Automatic filling of geo-coordinates using services provided by the INSPIRE geoportal or the Basic
register of area identification, addresses and properties.
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m.

Publication of the data data catalogue contents in the form of Linked Open Data (using
linked data technologies)

Ability to set required and optional attributes of the catalogue record and force filling of
the required ones

Ability to use external classification taxonomies (e.g. EUROVOC)

Ability to integrate automatic tools (e.g. content quality management tools)

Existence of a defined application programming interface (API)

Ability to submit proposals to improve quality of the data catalogue contents by the end
users

Approval process for the catalogue records including ability to mark catalogue record
attributes that need to be corrected and ability to notify the publisher of the data
Statistics and analysis of the records in the data catalogue (numbers of catalogue
records per concepts of the classification taxonomies, development over time and
number of records per publisher)

Unified identification and authentication of users using the system Unified identity space

2. Extending functional requirements

a.

Ability to add geo-coordinates to mark an area that the data is related to (relationship to
the Basic register of area identification, addresses and properties)

Visualization of the data (e.g. displaying data on a map)

Ability to use external classification taxonomies (e.g. EUROVOC) without the need to
copy the taxonomies into the cataloguing tool

Search by geographic locations

Multilingual data cataloguing tools - ability to create and store translations of the
catalogue records into different languages

3. Security requirements

a.

Contents of the data catalogue can be created, changed and removed only by the
authorized persons

Catalogue records can be approved only by the authorized persons

Catalogue records that must be approved before they can be published must not be
published without the approval

Maintenance of the data catalogue can be performed only by the authorized persons

In case of event that causes inaccessibility or unavailability of the data catalogue and its
contents it must be possible to make it fully available again within 24 hours since the
inaccessibility of the data catalogue is reported (it does not apply to the planned
maintenance of the data catalogue)

In case of event leading to loss of the data catalogue contents it must be possible to
restore the contents at least to the state it was one hour before this event

In case of event leading to loss of the data catalogue contents it must be possible to
determine which catalogue records were lost

All channels that users can use to send feedback or messages to the data catalogue
must be protected from abuse (spam)

Ability to determine who made changes to the contents of the data catalogue, who
performed actions related to the approval of the catalogue records and actions related to
the maintenance of the data catalogue

4. Scalability of the Data catalog solution accordi ng to the amount of processed
cataloguing records
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