Koncepce katalogizace otev Frenych dat
VS CR

(z&F 2012)

Manazerské shrnuti

Dokument shrnuje zakladni body Koncepce katalogizace otevienych dat verejné spravy Ceské
republiky (dale jen Koncepce), ktera vznikla v obdobi kvéten az zafi 2012 v feSitelském tymu
tvoreném odborniky z akademické sféry a vefejné spravy (Fakulta informatiky a statistiky
Vysoké Skoly ekonomické v Praze, Matematicko-fyzikalni fakulta Univerzity Karlovy v Praze,
Ministerstvo vnitra Ceské republiky). Koncepce vznikla v ramci plnéni zavazku Akéniho planu
Partnerstvi pro oteviené vladnuti ,Zpfistupnéni dat a informaci“ (dale jen AkEni plan), ktery cili
na zlepseni pfistupu k datim vytvarenych vefejnou spravou (VS). Cilem Koncepce je:

» pfesné definovat pojem oteviena data VS,

« analyzovat soudasny stav publikace a katalogizace otevienych dat VS v CR i ve svété,

« navrhnout a zhodnotit mozné varianty budovani katalogu otevienych dat VS v CR,

» vybrat nejlepSi variantu a tu detailnéji rozpracovat (tj. odpovédét na otazku kdo a jak by
mél katalogizovat oteviena data VS),

e zpracovat Casovy plan realizace vybrané varianty a odhadnout ramcové naklady
realizace.

Koncepce definuje oteviena data jako data zvefejnéna na internetu zpasobem, ktery neomezuje
Zadné uZivatele ve zpusobu jejich pouziti a opraviuje vS8echny uZivatele k jejich dalSimu Sifeni,
pokud pfi tomto vyuziti a Sifeni bude uveden autor dat a pokud i ostatni uzivatelé budou mit
stejnd opravnéni s dale Sifenymi daty nakladat. Koncepce definuje detailné deset vlastnosti
otevienych dat a dale je ¢leni na obligatorni a fakultativni vlastnosti. Tyto vlastnosti jsou pak
vyuzity pfi specifikaci atribut( katalogizaéniho zaznamu. Cilem je zpfistupnit data vytvafena a
sbirana VS odborné i Siroké vefejnosti zpasobem, ktery umozni opakované pouziti téchto dat
pro razné Ucely a v fadé ruznych softwarovych aplikaci. Aplikace tvofi vefejnost (typicky
odborna) sama, ¢imz mj. dochazi ke snizovani nakladd VS na prezentaci dat vefejnosti.

Oteviena data VS jsou ve svété b&zné publikovana (napt. ve Velké Britanii &i USA). VS CR také
publikuje data, ta av3ak nesplfiuji fadu poZzadavk( na oteviena data (napf. otevieny a strojové
c¢itelny format, Uplnost dat ¢&i jasna specifikace podminek uZiti dat). VS navic publikuje sva data
na mnoha mistech (kazdy organ VS na svych internetovych strankach) a je tak velmi obtizné
Zjistit, jaka data vlastné publikuje a kde. Rada zajimavych dat je tak pro vefejnost t&Zko
dohledatelna a jejich potenciél zustdva nevyuZzit. Tyto problémy pomuZze vyfeSit Datovy katalog
otevienych dat VS. Organy VS CR ziskaji moznost v Datovém katalogu vytvaret o svych datech
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zaznamy, popisujici o jaka data se jedna a kde jsou publikovana ke stazeni. Vefejnost ziska
moznost v katalogiza¢nich zaznamech jednotnym zplsobem vyhledavat pomoci riznych kritérii
v privétivém uZivatelském rozhrani. Vefejnost i samotnd VS tak ziskd na jednom misté prehled
o datech publikovanych VS.

Koncepce navrhuje realizovat Datovy katalog jako centralni systém, ktery bude integrovan s
dvéma jiz existujicimi informacénimi systémy vefejné spravy - Informaénim systémem o
informacnich systémech vefejné spravy (IS o ISVS) a Informaénim systémem o datovych
prvcich (ISDP). Koncepce navrhuje Datovy katalog tak, aby byl s témito systémy provazan, a
tim nedochézelo k duplicitnimu zadavani Gdajd v téchto tfech katalogizacnich informacnich
systémech.

Vytvéret katalogiza¢ni zaznamy budou jen ty organy VS, které data vytvareji (tzv. pavodci dat).
Vefejnosti nebude (z divodd bezpecnosti, zajisténi kvality zaznamud a vérohodnosti) umozZnéno
zaznamy vytvaret. Obsah Datového katalogu (tj. katalogiza&ni zaznamy) bude vefejnosti piné
pfistupny pro prohlizeni, prohledavani a stahovani. Nez vSak bude dany zaznam zpfistupnén,
bude muset projit redakci.

vvvvvv

Koncepce dale zavadi jednotlivé role uZivateld Datového katalogu. NejdilezitéjSimi
zUc¢astnénymi stranami a rolemi jsou poskytovatel (organ VS zvefejfujici data), kurator (osoba
uréena poskytovatelem zajistujici publikaci a udrzbu dat a jejich katalogizace), redaktor (osoba
provadéjici obsahovou kontrolu zaznamu v Datovém katalogu) a koncovy uzivatel (kdokoliv, kdo
Datovy katalog prohledava a prohlizi). Koncepce také navrhuje proces katalogizace a strukturu
katalogizaéniho z&dznamu. Proces klade velky diraz pravé na zajisSténi kvality zdznamdu.
Popisuje, v jakych krocich bude probihat redakce a kdo bude opravovat chyby nalezené béhem
redakce.

NavrZena struktura katalogizaéniho zaznamu obsahuje kromé zakladnich atributd (jako nazev a
popis katalogizovanych dat) i atributy pro popis souvislosti mezi jednotlivymi zaznamy,
podminky uziti dat, zafazeni zaznamu do riznych klasifikaci (napf. EUROVOC a CZ-NACE), &i
vazbu na pfislusny ISVS a na datové prvky evidované v ISDP.

Koncepce se také vénuje otazce nutnych legislativnich zmén souvisejicich s katalogizaci.
Doporucuje formulovat jednotny pFistup ke stanovovani podminek vyuZziti otevienych dat VS a
tam, kde je to mozné a vhodné, poskytnout uzivatelim dat licenci k jejich uziti. Aby byl licenéni
pfistup v rdmci VS sjednocen, je doporu¢eno vytvofit vzorové licence pro oteviena data VS.
Koncepce se déle zabyva mozZnosti vymezit pojem oteviena data VS v zdkoné ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim. Pokud ma byt katalogizace otevienych dat povinna, bude
tfeba ulozit organum vefejné spravy tuto povinnost zakonem obdobné, jako je tomu v pfipadé
povinnosti pfedavat Udaje o Ciselnicich a datovych prvcich do ISDP a povinnosti pfedavat udaje
o spravovanych informaénich systémech vefejné spravy do IS o ISVS, kdy tyto povinnosti
uklada pfislusnym orgdniim verejné spravy zakon &. 365/2000 Sb., o informacénich systémech
verejné spravy.
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V posledni ¢asti Koncepce je popsan plan jeji realizace. Plan navrhuje nasledujici hlavni etapy
realizace koncepce:

» vytvoreni jednoduchého (prototypového) Datového katalogu a jeho ovéfovaci provoz,
ktery by mél skoncit do 28.2.2013. V ramci tohoto feSeni budou katalogizovana
publikovana otevfena data v oblastech uvedenych v Akénim planu,

» pfiprava a schvalovani pfislusné legislativy nejpozdéji do 30.6.2014,

» realizace Uplného Datového katalogu pocita s vybérovym fizenim a dokonéenim jeho
implementace, zprovoznéni a proskoleni pfislusnych pracovnik( do 31.12.2013,

» ovéfovaci provoz Datového katalogu do 30.6.2014,

» zahdjeni plného provozu Datového katalogu od 1.7.2014.

Na z&kladé navrZzeného planu je v posledni ¢asti Koncepce odhadovana pracnost a finanéni
nérocnost vybudovani a provozu Datového katalogu.

Odhady pracnosti vychazeji z poc¢tu organd VS a odhadd mnozstvi jimi publikovanych
otevienych dat ve tfech skupinach odhadl (minimalni, stfedni a maximalni). V minimalni
varianté (kterou predpokladame v prvnich dvou letech provozu Datového katalogu, kdy se
predpoklada katalogizace &trnacti set katalogiza¢nich zaznam( za rok) je odhadovana denni
pracnost pro redaktory v objemu 2,6 ¢lovékohodiny (tj. 0,3 FTE) a pro kuratory dat v celkovém
objemu za celou vefejnou spravu 8 c¢lovékohodin (. 1 FTE). Ve stfedni varianté (kterou
povazujeme za cilovou do roku 2017 a pro kterou se jiz pfedpoklada zalozeni a redakce Sest a
pul tisice katalogiza¢nich zaznam( za rok) je odhadovana primérna denni pracnost pro
redaktory 12,5 ¢lovékohodiny (tj. 1,6 FTE) a denni pracnost pro kuratory dat za celou VS (tj.
vSechny organy vefejné moci) 37,4 ¢lovékohodiny (tj. celkem 4,7 FTE).

Odhady nakladl na pofizeni, implementaci datového katalogu byly vytvareny na zéakladé
odpovédi na zadosti o poskytnuti informaci zaslané vybranym dodavatelskym spole¢nostem a
na zakladé expertniho odhadu ¢lenua FeSitelského tymu tvorby Koncepce. Odhady nakladd na
navrh, vytvofeni (pfizplsobeni), implementaci, Skoleni a ovéfovani Datového katalogu se
pohybuji v rozsahu 5,5 az 9,8 milionu K& (bez DPH). Vzhledem k uvedenym nakladdm bude
nutno realizovat vefejnou zakazku dle zak. ¢. 137/2006 Sh. Dale byl proveden odhad ro¢nich
provoznich nakladd na udrzbu, ktery se pohybuje ve vySi 0,67 az 1,35 miliénu K& (bez DPH) a
odhad nakladd na platy a odvody zaméstnancl v rolich redaktora a kuratora dat, kdy v
minimalni varianté byly odhadnuty ro¢ni naklady na 0,5 milionu K& a ve stfedni varianté na
¢astku 2,6 miliénu KE.

Koncepce katalogizace otevienych dat vefejné spravy Ceské republiky je &lenéna do tF
dokumentu:

» tohoto manazerského shrnuti (3 strany),

» zkracené verze, kterd se zaméfuje na specifikaci Koncepce katalogizace otevienych dat
verejné spravy a plan jeji realizace (40 stran),

* plné verze, kter4 obsahuje vymezeni vlastnosti otevienych dat a vhodnych formatd pro
jejich publikaci, podrobnou analyzu vychoziho stavu v CR, popis obdobnych feseni ve
svét&, popis a porovnani variant Feseni Datového katalogu v CR, vybér cilové varianty a
vlastni navrh Koncepce a plan jeji realizace s odhady pracnosti a financi (111 stran).
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