o/dok
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Zé&kladni dokumenty upravujici tvorbu a projednavani
legislativnich a nelegislativnich materialt na rovni vlady




Informacni systém ODok

Informaéni systém Ufadu vlady Ceské republiky ,Obéh dokument(i mezi Ustfednimi orgény statni spravy” (zkratka
tohoto nazvu je ,ODok") zabezpecuje efektivni systém obéhu dokumentl nejen pro jednani vlady. Integruje v sobé
jednotlivé vzajemné provazané elektronické knihovny, které umoznuji obéh legislativnich a nelegislativnich dokumentd,
a déle rovnéz Legislativni helpdesk poskytujici technickou a odbornou pomoc pfi tvorbé, projednavani a schvalovani
jednotlivych druht materiald.

Portal ODok umoznuje uzivateldim Informac¢niho systému ODok, aby jednotlivé aplikace tohoto komplexniho
informacniho systému byly pfistupné pohodiné a efektivné z jedné adresy www.odok.cz.
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Vizualizace nové podoby systému ODok
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Informacéni systém ODok je slozen z péti vzajemné provazanych elektronickych knihoven

a Legislativniho helpdesku:

@ eKLEP

Aplikace eKLEP (elektronicka
knihovna legislativniho procesu)
poskytuje sluzby fizeni obéhu
dokument( zaméstnanctiim statni
spravy. Zajistuje tvorbu a obéh
legislativnich a nelegislativnich
dokumentl mezi vlddou,
ministerstvy, dalSimi ustfednimi
organy statni spravy, parlamentem
a prezidentem republiky. eKLEP
umoziuje bezpecnou a rychlou
vyménu dokumentd, sledovani
jejich stavu v procesech, sledovani
pripominkovych fizeni, avizovani
udalosti, predavani informaci mezi
ucastniky a bezpecné zalohovani
vsech jejich verzi.
(http://apps.odok.cz/eklep)

.:@:- eVlada

Informacni systém vladnich
material( obsahuje dokumenty

z eKLEP uréené pro jednani vlady

a pfijaté Odborem vlddni agendy
Uradu vlady Ceské republiky.
(http://apps.odok.cz/evlada)

Struktura elektronického systému ODok a uzivatelska prava

Portal ODok

soc zVlady

Databaze zVIady umoziuje
vefejnosti prohleddvat programy
jednani vlady, zdznamy, usnesenfi
vlady a dalsi materidly pro jednéni
vlady, nepodléhaji-li rezimu utajeni.
(http://apps.odok.cz/zvlady)

@ KPL

Knihovna pfipravované legislativy
zpfistupnuje vefejnosti dokumenty
legislativni povahy, které jsou
urceny nejen pro jednani vlady.
Vefejnosti je umoznéno prochézet
veskerou existujici pfipravovanou
vlddni legislativu, kterd nepodIléhd
rezimu utajeni.
(http://apps.odok.cz/kpl)

m vlegis

Katalog vladni legislativy centralizuje
a umoznuje prohledavani

verejné dostupnych dokument.
Aplikace vLegis katalogizuje

verejné dostupné dokumenty
zinformacnich systém0 KPL, zVIady

Helpdesk

a ISAP (Informacni systém pro
aproximaci prava). Katalog vladni
legislativy umoznuje efektivni
vyhledavani napfic¢ vefejnymi
databazemi Informacniho systému
ODok a usnadniuje reser$ni praci

s vyhledanymi dokumenty.
(http://apps.odok.cz/vlegis)

| > | Legislativni
| helpdesk

Legislativni helpdesk ODok poskytuje
uzivatelim nejen technickou
podporu pfi praci s Informacnim
systémem ODok a jeho jednotlivymi
aplikacemi, ale i odbornou

pomoc pfi tvorbé legislativnich

a nelegislativnich material(

a v procesu jejich projednéavani

a schvalovani. Legislativni helpdesk
obsahuje rozsahlou databazi
informaci v podobé napf. procesnich
grafl, ukazek legislativné technické
terminologie, priklad(i spravné praxe
¢i vzord materiald, jez jsou plné

k dispozici nejen tvarcdm navrhl
pravnich predpisu.
(http://help.odok.cz)

Verejnost

Uzivatelé
produkénich systémi



V Legislativnim helpdesku jsou obsazeny ¢ctyfti hlavni databaze, které poskytuji podporu
pro zpracovani materialii nejen pro jednani viady:

>
E ::““m Kal‘ulog systém ODok poskytuje svym obsahuje rozbor nejdulezitéjsich
£ e| procesy uzivateltim. V katalogu jsou odbornych pojmi, s nimiz
§ popsany a vysvétleny veskeré se |ze setkat pfi pripravé
'§ Katalog procest obsahuje ucele- sluzby, které jednotlivé aplikace navrhl pravnich predpist
%‘ nou metodiku ur¢enou k podpore Informacniho systému ODok a nelegislativnich materialQ.
= legislativniho a nelegislativniho poskytuji svym uzivatelm. (http://help.odok.cz/vykladovy-
E procesu. Zahrnuje detailni popis Nékteré sluzby mohou byt slovnik)
§ tvorby legislativnich a nelegis- uzivateli vyuzivany samostatné
S lativnich materialdi a grafické nezavisle na ostatnich sluzbach newieos - Helpdeskova
E. zndzornéni schvalovaciho procesu informacniho systému, zatimco o/dok & podpora
b= jednotlivych druht legislativnich jiné sluzby jsou urceny pro
}—z a nelegislativnich material(. komplexni feseni urcité ¢asti Helpdeskova podpora umoznuje
= Kromé procesnich graft katalog schvalovaciho procesu. registrovanym uZivateltm klast
2 obsahuje napt. ukazky legislativné (http://help.odok.cz/katalog- technické nebo odborné dotazy,
‘g technické terminologie, prikladt sluzeb-odok) které jim nasledné zodpovédi
g spravné praxe ¢i vzord materiald, ptisluini odbornici Uradu
= jez jsou pIné k dispozici nejen tvur- ""'::"“;"“ V)"kludovy vlady Ceské republiky. Sluzby
clm navrhi pravnich predpisd. E“&E slovnik helpdeskové podpory jsou
(http://help.odok.cz/katalog- urceny registrovanym uzivatelim
procesu) Vykladovy slovnik je Informacniho systému ODok
B specializovanym odbornym s prislusnymi pfistupovymi
atmeg Katalog sluzeb slovnikem zamérenym pravy. (http://help.odok.cz/
o/dok ODok na oblast tvorby legislativnich helpdeskova-podpora)
a nelegislativnich materiala
Katalog sluzeb ODok obsahuje a proces jejich projedndvani
seznam sluzeb, které Informacni a schvalovani. Vykladovy slovnik

Ramcové znazornéni feseni pozadavku
(pokud uzivatel nenasel odpovéd'v ¢astych dotazech nebo v databazi IS ODok):
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Obsahové ndleZitosti materid

Typy materialt
RozliSujeme tyto typy materialQ:

Obsahové nalezitosti materialu podle jeho typu

» Navrh zakona

P Navrh zékona, jeho? predkladatelem neni vlada,

(tyto navrhy zédkont jsou vladé predkladany

ke stanovisku prostfednictvim predsedy Poslanecké

snémovny Parlamentu Ceské republiky)

- poslanecky navrh zdkona

- senatni navrh zakona

— névrh zdkona predlozeny vyssim uzemné
samospravnym celkem

P Navrh zakonného opatieni Senatu
P Névrh natizeni vlady

P Navrh vyhlasky

U

» Navrh vécného zaméru zakona
P Névrh Gplného znéni zakona

P Navrh smérnice pro jednani o mezinarodni
smlouvé, a to
- resortni
- vladni
- prezidentské

P Navrh na sjednani mezinarodni smlouvy, a to
- resortni
- vladni
- prezidentské

P Navrh nelegislativniho materidlu

Jednotlivé typy material(i se od sebe lisi po obsahové strance strukturou téchto materidlG. Tato struktura je pro kazdy

typ materialu specifikovana dale:

>

Obsah materialu

(u ndvrhu zdkona, ndvrhu zakonného opatreni
Sendtu, navrhu nafizeni vlady a ndvrhu vyhlasky):

pravodni dopis

obalka

navrh usneseni vlady, pfipadné névrh pfilohy
usneseni vlady

predkladaci zprava

navrh pravniho predpisu (vlastni material)
dlvodova zprava (u navrhu zakona a navrhu
zdkonného opatieni Senatu) nebo odlvodnéni
(unavrhu podzakonného pravniho predpisu)
navrh provadécich pravnich predpist (u ndvrhu
zékona a navrhu zékonného opatieni Senatu)
platné znéni pravniho predpisu s vyznacenim
navrhovanych zmén a doplnéni (u navrhu novely
pravniho predpisu)

rozdilova tabulka (u transpozi¢niho predpisu)
vyporadani pfipominkového fizeni (u verze
materialu po meziresortnim ptripominkovém
fizeni, pokud byly k materidlu uplatnény zdsadni
pfipominky; zésadni pfipominky uplatnéné

v meziresortnim pfipominkovém fizeni musi byt
predkladatelem vzdy vyporadany)

Navrh zakona, jehoz predkladatelem neni viada

(tento ndvrh zékona je vladé predkladéan
ke stanovisku prostfednictvim pfedsedy
Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky)

pravodni dopis
- obdlka

navrh usneseni vlady

navrh pfilohy usneseni viady

predkladdaci zprava
— navrh zakona (snémovni tisk)

Navrh vécného zaméru zakona

- pravodni dopis

- obalka

navrh usneseni vlady, pfipadné névrh pfilohy
usneseni vlady

predkladaci zprava

navrh vécného zaméru zakona (vlastni material)

zavérecna zprava RIA

- vyporadani pfipominkového fizeni

(po meziresortnim pfipominkovém fizeni, zdsadni
pfipominky musi byt vyporadany)
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Navrh GpIného znéni zakona

- pravodni dopis
— navrh Uplného znéni zékona (vlastni material)

Navrh smérnice pro jednani o mezinarodni
smlouvé

- pravodni dopis

- obdlka

- navrh usneseni vlady, pfipadné navrh pfilohy
usneseni vlady (u ndvrhu smérnice pro jednani
o mezinarodni smlouvé vladni a u ndvrhu smérnice
pro jednani o mezinarodni smlouvé prezidentské)

- predkladaci zprava

— text smérnice pro jednani o mezinarodni smlouvé
v Ceském jazyce (vlastni materidl)

- text smérnice pro jednani o mezinarodni smlouvé
v cizim jazyce (vlastni material)

- vyporadani pfipominkového fizeni (u verze materidlu
po meziresortnim pfipominkovém fizeni, pokud
byly k materidlu uplatnény zasadni pfipominky;
zasadni pfipominky uplatnéné v meziresortnim
pfipominkovém fizeni musi byt predkladatelem vzdy
vyporadany)

Navrh na sjednani mezinarodni smlouvy

- pravodni dopis

- obalka

- navrh usneseni vlady, pfipadné navrh pfilohy
usneseni vlady (u ndvrhu na sjedndni mezinarodni

smlouvy vladni a u ndvrhu na sjednéni
mezinarodni smlouvy prezidentské)

predkladaci zprava

predkladaci zprava pro parlament (u navrhu

na sjednani mezinarodni smlouvy prezidentské)
text navrhu mezinarodni smlouvy v ¢eském jazyce
(vlastni material)

text ndvrhu mezindrodni smlouvy v cizim jazyce
(vlastni material)

vyporadani pfipominkového fizeni (u ndvrhu

na sjednani mezinarodni smlouvy vladni

a u navrhu na sjednani mezinarodni smlouvy
prezidentské, a to po meziresortnim
pfipominkovém fizeni, zasadni pfipominky musi
byt vyporadany)

» Navrh nelegislativniho materialu

|| UZite¢né rady pro zpracovani

privodni dopis

obalka

navrh usneseni vlady, pfipadné névrh pfilohy
usneseni vlady

predkladaci zprava

vlastni material

odlvodnéni

vyporadani pfipominkového fizeni (u verze
materidlu po meziresortnim pfipominkovém
fizeni, pokud byly k materidlu uplatnény zasadni
pfipominky; zésadni pfipominky uplatnéné

v meziresortnim pfipominkovém fizeni musi byt
predkladatelem vzdy vyporadany)

materidlu

Pripravé kazdého pravniho predpisu musi pred-
chazet podrobna analyza pravniho a skutkového
stavu. Jeji soucasti je i zhodnoceni nezbytnosti
zmény pravniho stavu, a nejsou-li ur¢ité vztahy
pravnim predpisem dosud upraveny, zhodnoceni
nezbytnosti rozsifeni pravni regulace i na tyto
vztahy vcéetné zhodnoceni dopad predpokla-
dané zmény pravniho stavu nebo dopadu pravni
regulace, kterd ma byt rozsifena na pravni vztahy
dosud pravem neupravené; pii tomto hodnoceni
se postupuje podle Obecnych zasad pro hodno-
ceni dopadu regulace (RIA). Pfedseda Legislativni
rady mUze na navrh ¢lena vlady nebo vedouciho

Rady, které mohou ptispét ke zkvalitnéni pfipravy materiald nejen pro jednani vlady. Tyto rady maji doporucujici
charakter a vychézeji z mnohaletych zkusenosti autord tohoto priivodce, ktefi se zabyvaiji ptipravou materiall
pro jednani vlady.

jiného ustredniho organu statni spravy rozhod-
nout o tom, ze hodnoceni dopad regulace podle
Obecnych zasad pro hodnoceni dopadt regulace
(RIA) se neprovede.

P¥i pfipravé pravniho pfedpisu je tieba dbat, aby

pravni predpis byl:

a) Vsouladu s pravnimi pfedpisy vy3si pravni sily
a s nalezy Ustavniho soudu a stal se organic-
kou soucasti celého pravniho rfadu.

b) V souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazéana.

c) Vsouladu s pravem Evropské unie.



d) Koncipovan pfehledné a formulovan
jednoznacné, srozumitelné, jazykové a stylisticky
bezvadné.

V Gvodni vété ndvrhu novely pravniho predpisu

se cituji veskeré novely a nalezy Ustavniho soudu,
jimiz byl novelizovany pravni pfedpis ménén nebo
doplnovan.

Pozor na nepfimou novelu pravniho piredpisu, nebot
pfipustna je pouze pfima novela pravniho predpisu.
Nepfima novela pravniho predpisu je nepfipustna.
Za nepfimou novelu Ize pokladat takovou pravni nor-
rozsifuje nebo zuzuje vécnou, osobni nebo ¢asovou
plsobnost pravni normy obsazené v jiném pravnim
predpise, jenz se pozdéjsim pravnim predpisem pfi-
mo neméni. Od nepiimych novel je tieba odliSovat
zvlastni (specialni) ustanoveni (lex specialis), kterd
jsou naopak zcela obvykla a pFipustna.

Pfi definovani pojmu je tieba vyvarovat se definice
kruhem (tautologie).

Zvysenou pozornost je vhodné vénovat nejen
sank¢énim, ale i zmochovacim a pfechodnym
ustanovenim.

Pfi implementaci prava Evropské unie se postu-

puje nejen podle Legislativnich pravidel vlady, ale
zejména i podle Metodickych pokyna pro zajistovani
praci pfi pInéni legislativnich zavazkl vyplyvajicich

z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
(http://help.odok.cz/katalog-procesu).

Za tadnou pfipravu pravniho predpisu véetné plnéni
zévazk( vyplyvajicich pro Ceskou republiku z jejiho
¢lenstvi v Evropské unii odpovida organ, ktery jej
vypracoval.

P¥i pfipravé navrhu pravniho predpisu je tfeba posou-
dit, zda neobsahuje ustanoveni, které by bylo svou

Q 4

povahou technickym predpisem ve smyslu nafizeni
vlady ¢. 339/2002 Sb., o postupech pfi poskytovani
informaci v oblasti technickych predpist, technickych
dokumentt a technickych norem, ve znéni pozdéj-
sich predpist, a zda v této souvislosti predkladateli
nevznikla povinnost ozndmit tento pfipravovany
navrh pravniho predpisu jako technicky pfedpis Ev-
ropské komisi podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998, o postupu pfi
poskytovani informaci v oblasti norem a technickych
predpist a predpist pro sluzby informacni spole¢nos-
ti, v platném znéni; tato technicka notifikace Evropské
komisi se provédi prostfednictvim Ufadu pro tech-
nickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi
(http://help.odok.cz/katalog-procesu).

Navrh pravniho predpisu musi byt shodny v listinné
i elektronické podobé. V pfipadé rozporu listinné

a elektronické podoby ma prednost elektronicka
podoba ndvrhu pravniho pfedpisu vloZzena do elek-
tronické knihovny eKLEP (http://apps.odok.cz/eklep).

Podrobnéji k tvorbé materiald viz zejména Jednaci
rad vlady, Legislativni pravidla vlady, Metodické
pokyny pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich
zavazk( vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky

v Evropské unii, Smérnici vlady pro sjednavani,
vnitrostatni projedndvani a ukoncovani platnosti
mezinarodnich smluv a Obecné zésady pro hodnoce-
ni dopadt regulace (RIA)
(http://help.odok.cz/katalog-procesu).

Mnoho dobrych rad, navodd, pravnich predpisa
upravujicich tvorbu a projednévani legislativnich

a nelegislativnich materialQ, praktickych prikladl
legislativné technické terminologie, spravné legisla-
tivni praxe a vzord materiald, ale i procesnich graf

a odborny vykladovy slovnik najdete také v Legis-
lativnim helpdesku (http://help.odok.cz). Vyuzit
muzete samoziejmé i helpdeskové podpory a polozit
dotaz pfimo odbornikiim Utadu vlady Ceské republi-
ky (http://help.odok.cz/helpdeskova-podpora).
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VAl Proces projedndavéni materidlu

Jak spravné a kvalitné zpracovat material pro jednani viady

Proces tvorby, projednavani a schvalovani legislativnich a nelegislativnich materiald je podrobné popsén a graficky
znazornén zejména v Katalogu procest v rdmci Legislativniho helpdesku Informac¢niho systému ODok

(http://help.odok.cz/katalog-procesu).
Proces projednavani lze shrnout nasledovné:

Poté, co je materidl vytvoren, je mozné jej rozeslat

do vnitfniho pfipominkového fizeni v rdmci resortu
predkladatele. Po zapracovani relevantnich pfipominek
a schvéleni materidlu nasleduje meziresortni
ptipominkové fizeni, je-li materiadl pro meziresortni
pfipominkové fizeni uréen.

Kazdy material urc¢eny pro jednani vlady nebo pro
jednani pracovnich komisi Legislativni rady vlady
je treba pred jeho predlozenim vladé, respektive
pracovnim komisim Legislativni rady vlady, rozeslat
do meziresortniho pfipominkového fizeni, a to
prostiednictvim aplikace eKLEP, ktera je soucasti
Informacniho systému ODok.

Délka meziresortniho pfipominkového fizeni zavisi
na typu materidlu, o ktery se jedna. Navrh vyhlasky,
navrh nafizeni vlady, ndvrh vécného zédméru zakona,
navrh smérnice pro jednani o mezinarodni smlouvé
a navrh na sjednani mezinadrodni smlouvy je treba
rozeslat do meziresortniho pripominkového fizeni
nejméné na 15 pracovnich dnl. Navrh zdkona

a navrh zdkonného opatieni Senatu se rozesila

do meziresortniho pfipominkového fizeni nejméné
na 20 pracovnich dnd.

Nelegislativni materidl je do meziresortniho
pfipominkového fizeni rozesilan nejméné

na 10 pracovnich dnu. U nelegislativniho materialu
obsahujiciho rozhodnuti Bezpecnostni rady

statu o predlozeni vlddé nahrazuje pfipominkové
fizeni projednani véci v Bezpecnostni radé

statu. U nelegislativniho materialu, ktery se tyka
problematiky Evropské unie a patfi do pdsobnosti
Vyboru pro Evropskou unii, mize byt pfipominkové
fizeni nahrazeno jeho projednanim ve Vyboru

pro Evropskou unii, pokud o pfedlozeni materidlu

do pfipominkového fizeni nepozada néktery z ¢lenli
Vyboru pro Evropskou unii.

Jedné-li se o ndvrh vécného zédméru zakona, navrh
zdkona, navrh zadkonného opatieni Senatu, navrh
nafizeni vlady nebo ndvrh vyhlasky, je mozné

v piipadé potreby zkrétit a/nebo zUzit meziresortni
pfipominkové fizeni. Meziresortni pripominkové fizeni
Ize v odlvodnénych pfipadech i prominout.

Je-li tfeba u téchto materidll zkratit a/nebo zuzit,
popfipadé prominout meziresortni pripominkové
fizeni, zasle se odlivodnéna zadost ministru

a predsedovi Legislativni rady vlady, ktery

zadost posoudi a rozhodne, zda se meziresortni
pfipominkové fizeni provede, ¢i neprovede,

a zda bude meziresortni pfipominkové fizeni
zkraceno a na kolik dna. V ptipadé zadosti o zdzeni
meziresortniho pfipominkového fizeni rozhodne

i 0 tom, jaka pfipominkové mista musi byt

v meziresortnim pfipominkovém fizeni oslovena.

K Zadosti je vhodné pfilozit materidl, o ktery se jedna.
Zkratit meziresortni pfipominkové fizeni je mozné
nejméné na 5 pracovnich dnd.

Vzdy je viak materidl zasilan ke stanovisku Odboru
kompatibility Utadu vlady Ceské republiky a pro
informaci Odboru vladni legislativy Utadu viady Ceské
republiky (Odbor vladni legislativy Utadu vlady Ceské
republiky mGze k materidlu uplatnit stanovisko), a to

i v pfipadé rozhodnuti o zizeni nebo neprovedeni
meziresortniho pfipominkového fizeni.

V pfipadé nelegislativnich materialt rozhoduje

o0 mozném zkraceni, zdzeni nebo neprovedeni
meziresortniho pfipominkového fizeni na zakladé
z4dosti predkladatele predseda vlady.
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Froces Tvorba navrhu zakona Je zahajen existencl podng k tvorbe regulace. v piipads, Ze e pfedkladatel, 182 je nadsn
pravem zaknnodarna miciatiy, rochndne navrh zaona vytvnfit, e nums, ahy dake posoudil, jestl e oplamit wiimiag 7 teorbey
Pfehledu dopadi. Hodnoceni dopadd RIA je ale nezbying pouze pro viidni nawhy zakona. V pfipadg, 2e nawrh z3kona bude
poslanecky, senatni nebo krajsky, jeho tvorba uvedendmu procesu nepodigha, Pokud viddni navrh 23kona byl jiE predloden s
zpracovanou zdvirefnou zprivou RIA (joji vytvofeni vypliva 2 hodnoceni dopadl RIA u Nawhu vicného zdméru zdkona), neni
nutné tuto zpravu ani Mehled dopadi vypracovévat znovu, Navh zékona bude pastoupen piimo do pfipominkavéha Fizeni.

Analyza RIs s nezpracovava pil stavu legislativnl nouze anl v piipade krizovich sinuscl,

Material se do meziresortniho pfipominkového tizeni

predklada prostfednictvim Informacniho systému ODok,
konkrétné vlozenim materiélu do elektronické knihovny
eKLEP a jeho naslednou autorizaci. Lhdta pro uplatnéni

pfipominek v rdmci meziresortniho pfipominkového
fizeni pocina bézet nasledujici den po autorizaci
materidlu v elektronické knihovné eKLEP a kon¢i
uplynutim posledniho dne této Ihity.

Druhy pfipominek:

Pfipominkova mista sdéluji své stanovisko predkladateli ma-
teridlu prostiednictvim elektronické knihovny eKLEP formou
tzv. pfipominky. Materidl si v elektronické knihovné vyhleda-
ji napfiklad podle nazvu nebo jednaciho ¢isla predkladatele
a k tomuto materidlu vlozi své stanovisko a autorizuji jej. Sta-
novisko (pfipominka) k materidlu véetné privodniho dopisu
se do aplikace eKLEP vklada pouze v editovatelné podobé
(nikoliv naptiklad ve formatech PDF nebo PDF/A).

P Zasadni pripominka - je tieba ji vzdy vyporadat a uvést ji v ¢asti materialu ,vyporadani pripominkového fizeni”.

P Doporucujici pfipominka — mé pouze doporucujici charakter, neni nezbytné ji vyporadat.

P Bez pfipominek” - sdélenti, ze pfipominkové misto k materialu neuplatfiuje zddné pripominky.

Druhy pfipominkovych mist:

P Povinna pripominkova mista — definovana v ¢l. 5 odst. 1 pism. a) az ) a h) Legislativnich pravidel viady.

P Dalsi pripominkova mista.
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Uplatni-li pfipominkové misto zasadni pfipominku, oznaci
jislovy ,tato pfipominka je zésadni”, pficemz jako zésadni
nelze oznacit pripominku, kterd se tyka legislativné
technickych pozadavkd.

Pokud predkladatel materidlu pripomince oznacené

jako zasadni nehodld vyhovét, stava se tato pfipominka
pfedmétem rozporu. Ostatni uvedenym zplisobem
neoznacené pfipominky maji povahu doporuceni, a pokud
jim predkladatel materidlu nevyhovi, nejsou povazovéany
za pfedmét rozporu.

Pfi odstranéni rozporu je tieba dbat na to, aby nevznikl
rozpor s jinym povinnym pfipominkovym mistem.
Nepodafi-li se rozpor odstranit ani na Urovni naméstk,
fesi ho ¢len vlady nebo vedouci jiného ustfedniho
organu statni spravy, ktery ma material predlozit viadé,
jedndnim s jinym ¢lenem vlady ¢i jingm pfislusnym
vrcholnym predstavitelem povinného pfipominkového
mista, a nepodafi-li se rozpor odstranit ani timto
zpUsobem, predlozi se rozpor spolu s materialem

k rozhodnuti viadé.

Vsechny zésadni pfipominky je tfeba vyporadat

a jejich vyporadani zpracovat do tabulky vyporadani
pfipominkového fizeni. Zasadni pfipominky, které se
staly pfedmétem rozporu, je tfeba v tabulce vyporadani
pfipominkového fizeni viditelné oznacit jako rozpor.
Rozpory je tfeba popsat v predklddaci zpravé a zaujmout
k nim jasné stanovisko predkladatele. V pfipadé, ze
material neobsahuje zadné rozpory, uvede se tato
skutecnost také v predkladaci zpravé konstatovanim:
+Material je vladé predkladan bez rozpord.”

Do tabulky s vypofadanim ptipominkového fizeni
neni nutné zahrnovat pfipominky, které jsou pouze
doporucujiciho charakteru.

Zasadni pfipominky neni mozné uplatnit k ndvrhu
vyhlasky, nebot ta nem(ize byt z povahy véci pfedmétem
rozporu. Vydani vyhlasky je v kompetenci jediného
ministerstva ¢i jiného Ustfedniho organu statni spravy.

V ojedinélych pfipadech je vyhlaska vydavana v dohodé
s jinym ministerstvem, nicméné odpovédné za vydani
takové vyhlasky je jen jediné ministerstvo, jez je k vydani
zmocnéno zakonem. Zalezitosti v kompetenci vice
ministerstev je mozné upravit jinym podzakonnym
provadécim pravnim predpisem, a to nafizenim vlady.

Po fddném vyporadani meziresortniho pfipominkového
fizeni, pokud byl materidl do meziresortniho
pfipominkového fizeni rozeslan, nasleduje dalsi faze
projednavani. Material je predlozen k projednani vladé,
respektive pracovnim komisim Legislativni rady vlady.
Pouze pracovnim komisim Legislativni rady vlady

jsou predkladény navrhy vyhlasek; navrhy vyhlasek

vlada projedndva jen vyjimecné v pfipadé sporu mezi
predkladatelem a Legislativni radou vlady.

Navrh vyhlasky je po vyporadani pfipominkového

fizeni zaslan predsedovi Legislativni rady vlady, ktery jej
postoupi k posouzeni pracovnim komisim Legislativni rady
vlddy a Odboru kompatibility Uradu viady Ceské republiky.

V piipadé uspésného projedndni zastupce predkladatele
postoupi Cistopis navrhu vyhlasky k podpisu pfislusnému
ministru nebo jinému pfislusnému vrcholnému
predstaviteli ustfedniho organu statni spravy a vyhlasku
necha publikovat ve Sbirce zékon(.

Viznikne-li vak pfi projednavéni ndvrhu vyhlasky spor
mezi predkladatelem a pracovni komisi Legislativni rady
vlady nebo mezi predkladatelem a Odborem kompatibility
Utadu vlady Ceské republiky, ktery se nepodaii vytesit,

je sporny néavrh vyhlasky postoupen k posouzeni
Legislativni radé vlady. Pokud spor s predkladatelem

i po projednéni ndvrhu vyhlasky v Legislativni radé vlady
nadale pretrvéva, je tento spor o obsah navrhu vyhlasky
mezi predkladatelem a Legislativni radou vlady postoupen
k rozhodnuti vladé.

Navrh nafizeni vlady, navrh zékona a navrh zdkonného
opatfeni Senatu je pred projednanim ve vlddé posouzen
Odborem kompatibility Uradu vlady Ceské republiky

a Legislativni radou vlady a jejimi pracovnimi komisemi.
K navrhu zakona, ndvrhu zékonného opatieni Senatu

a nadvrhu nafizeni vlady je vzdy vypracovéno stanovisko
Legislativni rady vlady nebo stanovisko predsedy
Legislativni rady vlady, které je nasledné Odborem
vladni legislativy Uradu viady Ceské republiky zaslano
prostfednictvim aplikace eKLEP Odboru vladni agendy
Utadu vlady Ceské republiky a spolu s pfedmétnym
navrhem pravniho predpisu je zafazeno na jednani vlady.

Po Uspésném projednani vladou zastupce predkladatele
vytvoli Cistopis nafizeni vlady a predlozi jej k podpisu
nejprve pfislusnému ministrovi a nasledné predsedovi
vlady. Po podepséni nafizeni vlady pfislusnym ministrem
a predsedou vlady je nafizeni vlady zaslano k publikaci
do Sbirky zakond.

Schvali-li vidada navrh zdkona, zéstupce predkladatele
vytvofi Cistopis viddniho ndvrhu zékona a predlozi jej

k podpisu nejprve pfislusnému ministrovi a nasledné
predsedovi vlady. Tento vlddni ndvrh zdkona je nasledné
postoupen predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky k dalsimu projednéni. Jedna-li se o navrh
zakonného opatfeni Senatu, je zplsob projednani ve viadé
shodny s projednanim navrhu zakona, s tim rozdilem, ze
vladni ndvrh zdkonného opatieni Sendtu je postoupen

k dalsimu projednavéni pfedsedovi Sendtu Parlamentu
Ceské republiky.



Deset nejcastéjsich chyb a sprévny postup

Néktera pochybeni, kterych se zpracovatelé materialii nejen pro jednani vlady ¢asto dopoustéji.
Soucasné je zde uveden i spravny postup, jak se téchto pochybeni vyvarovat.

Jednaci ¢islo materidlu se do elektronické knihovny
eKLEP vklada bez mezer mezi jednotlivymi znaky
(spravné vlozené ¢islo jednaci: 602130/2013-RSL;
chybné vloZené ¢islo jednaci: 602 130/ 2013 - RSL).

Jednotlivé ¢asti materidlu veéetné priivodnich

dopisd a pfipominek se do elektronické knihovny
eKLEP vkladaji v editovatelné podobé (*.doc, *.rtf,
*xls, *.txt), aby s dokumenty bylo mozné déle
pracovat. Dokumenty v needitovatelném formatu
PDF nebo PDF/A (*.pdf) nejsou k dal$imu zpracovani
vhodné.

Do elektronické knihovny eKLEP je tfeba vzdy vlozit
projednanou verzi materialu. Projednand

verze materialu, resp. jeho jednotlivé ¢asti

se do elektronické knihovny eKLEP vkladaji

v editovatelné podobé (*.doc, *.rtf, *.xls, *.txt),

a vyzaduje-li to elektronicka knihovna eKLEP, pak se
jednotlivé ¢asti projednané verze materialu vkladaji
do informacniho systému i v archivnim formatu
PDF/A (*.pdf). Pozor na rozdil mezi nearchivnim
formatem PDF a archivnim formatem PDF/A.

V jednom materidlu mdze byt obsazen navrh pouze
jednoho pravniho predpisu nebo nelegislativniho
dokumentu (napft. ndvrh zakona, kterym se méni
zékon o zdravotnich sluzbach a dalsi souvisejici
zdkony; nikoliv ndvrh zakona, kterym se méni zékon
o zdravotnich sluzbéch, a ndvrh zékona, kterym se
méni zakon o léc¢ivech).

Zé&dost o zkréaceni, zdzeni nebo prominuti
meziresortniho pfipominkového fizeni je tfeba vzdy
fadné odavodnit, pfipadné téz prilozit material,
jehoz se zadost tyka.

Cislovani stranek v ddivodové zpravé,

resp. odGvodnéni navrhu pravniho predpisu, musi
navazovat na ¢islovani stranek prislusného navrhu
pravniho predpisu.

Zéasadni pfipominky neni mozné uplatnit k ndvrhu
vyhlasky, nebot ta nemize byt z povahy

véci predmétem rozporu. Vydani vyhlasky je

v kompetenci jediného ministerstva ¢i jiného
ustfedniho organu statni spravy.

Vsechny zdsadni pfipominky je tfeba vyporadat

a jejich vyporadani zpracovat do tabulky vypotadéni
pfipominkového fizeni. Zasadni pfipominky, které
se staly pfedmétem rozporu, je tieba v tabulce
vyporadani pfipominkového fizeni viditelné oznacit
jako rozpor. Rozpory je tfeba popsat v predkladaci
zpraveé a zaujmout k nim jasné stanovisko
predkladatele. V pfipadé, ze material neobsahuje
2adné rozpory, uvede se tato skute¢nost také

v predkladaci zpravé konstatovanim: ,Material je
vladé predkladan bez rozpord.”

Pfi pfipravé navrhu pravniho predpisu je tieba
posoudit, zda neobsahuje ustanoveni, které by bylo
svou povahou technickym pfedpisem ve smyslu
nafizeni vlady ¢. 339/2002 Sb., o postupech pfi
poskytovani informaci v oblasti technickych
predpist, technickych dokumentt a technickych
norem, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zda v této
souvislosti predkladateli nevznikla povinnost
oznamit tento pfipravovany navrh pravniho pfedpisu
jako technicky predpis Evropské komisi podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES
ze dne 22. ¢ervna 1998, o postupu pfi poskytovani
informaci v oblasti norem a technickych predpist

a predpist pro sluzby informacni spole¢nosti,

v platném znéni; tato technicka notifikace

Evropské komisi se provadi prostfednictvim Utadu
pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkusebnictvi.

Vsechny verze materialu ve viech fazich jeho
projednavani tvori v elektronické knihovné eKLEP
jeden celek. Do elektronické knihovny eKLEP se
tento material zaklada jako novy pouze jednou

a jakakoliv dalsi verze tohoto materialu (napf.
zména materialu nebo verze pro jednéni vlady

¢i projednand verze) je do elektronické knihovny
eKLEP vkladana jako nésledujici verze jiz existujiciho
materidlu. Probéhlo-li meziresortni pfipominkové
fizeni, pak material pro jednani vlady neni

do elektronické knihovny eKLEP vkladéan jako novy
materidl; obdobné neni jako novy material vkladéna
do elektronické knihovny eKLEP projednand verze
materidlu nebo jakakoliv zména aktualni verze
materidlu. Aplikace eKLEP nabidne vzdy tlacitka pro
vloZeni navazujici verze materidlu a/nebo pro vlozeni
zmény aktudlni verze materialu.



\VAE  Z&kladni dokumenty upravuijici tvorbu

a projedndvani legislativnich a nelegislativnich

materiéld na Grovni viddy

Zakladni dokumenty, které je vhodné znat pro to, aby byl material pfipraven
Uspésné a bez chyb:

P Jednaci ad viady.
P Legislativni pravidla vlady.

P Metodické pokyny pro zajistovani praci pii plnéni legislativnich zavazk vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v EU.

Jak spravné a kvalitné zpracovat material pro jednani viady

P> Smérnice vlady pro sjednavéni, vnitrostatni projednavani a ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv.

» Obecné zasady pro hodnoceni dopadt regulace (RIA).

P Usneseni vlady ze dne 1. zaFi 2004 ¢. 843 o povéeni ¢lenti viady koordina¢ni a informacni funkci
vUci nékterym ustfednim orgdnlim statni spravy, v jejichz cele neni ¢len vlady, a vici Bezpecnostni
informacni sluzbé.

P Informace pro predkladatele snémovnich tiskéi o pozadavcich na predkladani stejnopisti snémovnich tiskei

v listinné a elektronické podobé, schvdlené usnesenim Organiza¢niho vyboru Poslanecké snémovny ze
dne 26. fijna 2011 ¢. 183.

http://help.odok.cz/katalog-procesu
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