Informace o priibéhu a vysledcich spoluprace spolecnych ad hoc tymu
sloZenych ze zastupcii organi ¢innych v trestnim fizeni a spravceu dané
zamérenych na potirani zavazné finan¢ni kriminality

1. Uvod

V usneseni vlady CR ¢&. 153 ze dne 14. bfezna 2012 k Analyze moznosti od&erpavat majetek
pochazejici z nelegitimnich zdroji mimotrestnimi prostiedky (dale jen ,,Analyza“) bylo
ulozeno ministrovi financi a ministrovi vnitra zajistit spolupraci spole¢nych ad hoc tymu
slozenych ze zéastupcli organti ¢innych v trestnim fizeni a spravct dané. Tymy maji byt
zaméteny na potirani zavazné finan¢ni kriminality a o pribéhu a vysledcich této spoluprace
ma byt do 30. ¢ervna 2013 vlada informovana. Ve vlastni Analyze se konstatuje, Ze v ramci
nelegislativnich opatieni se jako klicové pro zefektivnéni spoluprace mezi spravcem dané
aorgany ¢innymi v trestnim fizeni pfi odhalovani finan¢ni kriminality ukazuje zfizovéani
spole¢nych ad hoc tymi zahrnujicich dle potieb aktualniho ptipadu Generdlni financni
feditelstvi (dale jen ,,GFR®), Generalni feditelstvi cel (dale jen ,,GRC®), Utvar odhalovani
korupce a finanéni kriminality (déle jen ,,UOKFK*), Utvar pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu (,.dale jen ,UOOZ“") a Finan¢ni analyticky utvar Ministerstva financi (dale jen
,FAU®).

Stejny tikol je zopakovan v usneseni vlady CR ¢&. 39 z 16. ledna 2013, kterym vlada schvalila
dokument Od korupce k integrité - Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014.

Spole¢né ad hoc tymy je nutno povazovat za nezbytny piedpoklad uspé$ného potirani
danovych unik. Smysl spole¢nych ad hoc tymi spociva predevsim v operativni vymeéné
informaci mezi zucastnénymi slozkami a koordinaci taktickych postupti. Ustaveni téchto tymut
umoziuje nejen velmi rychlou vymeénu rozsahlych objemu dat, ale i pfedavani dovednosti
nutnych pro ziskani a nasledné okamzité vyhodnoceni takto ziskanych informaci. Je vSak
nutno poznamenat, ze existence a fungovani téchto tymu jsou limitovany, a to jak legislativni
regulaci vztahujici se na tyto slozky, tak kapacitnimi moznostmi vSech zucastnénych stran.
Vziajemna spolupriace a vyména informaci V konkrétnim tymu by méla probihat v jasné
stanoveném pravnim rameci a pii maximalni mozné mife ochrany daftového tajemstvi.

Pravni zéklad spoluprice spravce dané sorgany cinnymi v trestnim fizeni pfedstavuje
ustanoveni § 53 odst. 2 a 3 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,danovy fad“). Ustanoveni § 53 odst. 2 danového fadu umoziuje spravci dané
poskytnout informace ziskané pti spravé dani pro ulely trestniho fizeni statnimu zastupci,
a po podani obzaloby soudu. Ptipady, ve kterych mlZe spravce dan¢ informace poskytnout,
jsou taxativné vymezeny ve shodném ustanoveni. Ustanoveni odstavce 3 stejného paragrafu
daniového fadu ve vztahu k témto trestnym ¢intim ukladéa spravcei dané oznamovaci povinnost
podle § 8 zdkona €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdé&jSich piedpist (dale jen ,.trestni
rad*). Tato Uprava ma pokryt situace, kdy spravce dané disponuje Udaji, ze kterych vyplyva,
ze jednani urcit¢ho danového subjektu vykazuje znaky trestné Cinnosti. Musi byt vzdy
zachovan zakonny rozsah a ucel, pro n&jz jsou informace poskytovany. Podle § 54 danového
fadu 1ze pro postup poskytovani informaci sjednat pisemnou dohodu mezi sprdvcem dané
a organem vetejné moci.



Paragraf 57 a 58 danového tadu upravuje poskytovani informaci spravci dané organem
vefejné moci. Stejn¢ 1 zde je nutno dodrzet zakonem stanoveny rozsah i ucel poskytnuti
informaci. Souvisejici ustanoveni § 93 odst. 2 danového fadu umoziuje spravci dané vyuzit
jako dukazniho prostfedku i podklady od jinych organti veiejné moci, které byly ziskany pro
jimi vedena fizeni.

Mimo danovy fad je prolomeni mlcenlivosti spravce dan¢€ upraveno jest€¢ v ustanoveni § 71a
zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a to ve
prospéch vybranych specializovanych utvarti Policie Ceské republiky, které jsou v zdkonem
stanovenych ptipadech opravnény zadat od spravce dané informace ziskané pii spravé dani
i bez piedchoziho souhlasu statniho zastupce. Ke zjednoduSeni této spoluprace dochazi
prostiednictvim existence tzv. ,,prukazii specidlniho urceni, umoziujicich Gc¢ast vybranych
pracovnikii specializovanych utvarti Policie Ceské republiky v ad hoc tymech. Tento zptisob
spoluprace vcetné poctu téchto prikazl se v dosud aplikované mife osvédcil.

Spoluprace mezi spravci dané a FAU je zlegislativniho hlediska upravena zikonem
€. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynosti z trestné c¢innosti
a financovani terorismu (dale jen ,,AML zakon®). Podle ustanoveni § 30 odst. 2 AML zakona
mtize FAU pii $etfeni podezielého obchodu v souladu se zdkonem upravujicim spravu dani
vyzadovat od spravce dan¢ informace ziskané pfi spravé dani. Soucasné je dana povinnost
spravce dané bezodkladné informovat FAU o podezieni, Ze datiovy subjekt zneuZiva systém
spravy dani k legalizaci vynost z trestné c¢innosti nebo k financovani terorismu. Podle
ustanoveni § 32 odst. 2 AML zakona, pokud FAU zjisti skute¢nosti, které jsou vyznamné pro
vykon &innosti spravy dani, informuje 0 t&chto zjisténich GFR nebo GRC a poskytne mu
vSechny souvisejici informace z vysledkti vlastniho Setfeni, pokud poskytnuti takovych
informaci neni v rozporu s uéelem AML zakona nebo pokud FAU v pfedmétné véci nepodava
trestni oznameni. Z divodu zvySeni efektivity jsou v praxi podavany informace spravcum
dané 1 v piipad¢ podani trestniho oznameni.

2. Informace o prubéhu a vysledcich spoluprace vV ramci ad hoc
tymi

Ptipady existujicich ad hoc tymu
1) Problematika danovych unikii na DPH pri obchodovani s pohonnymi hmotami

V této oblasti probiha intenzivni spoluprace vSech zicastnénych slozek. Za ticelem feSeni
problematiky danovych uniki na DPH pii obchodovani s pohonnymi hmotami se dne
3. prosince 2012 uskute¢nilo pracovni jednani ve Vzdélavacim zafizeni Ministerstva vnitra
Ceské republiky v Solenicich za ucasti zastupctt GFR, FAU, GRC a Policie CR za G&elem
plnéni ukolti v rdmci ,,Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011-
2014, ktera byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 598 ze dne 10. srpna 2011
(déle jen ,,Koncepce®).

Spoluprace v ramci ad hoc tymu byla v této oblasti vyuzita dosud ttikrat:



i. V ramci prvniho ad hoc tymu byl v uplynulém roce realizovén pfipad s odhadovanou
vysi Skody pres 1 mld. K¢, na jehoz rozkryti se podilelo GFR, UOKFK a FAU.
Vysledky ptfipadu byly medializovany na konci roku 2012.

ii. Ve druhém ptipadé byla spoluprace ad hoc tymu ukoncena z divodu dostatecné
koordinace postupu jednotlivych slozek. Na tomto pfipadu se podilely vSechny
zainteresované slozky (GFR, GRC, UOKFK a FAU).

iii.  Treti ptipad s odhadovanou vysi Skody pies 3 mld. K¢, na kterém rovnéz participuji
vSechny zucastnéné slozky, v soucasné dob¢ probiha.

Nutno zminit, ze spolecnd jednani zastupct GFR, FAU, GRC, Policie CR a zastupcti
Ministerstva spravedlnosti k plnéni uloZenych ukoli v ramci Koncepce probihaji pravidelné
ve Ctvrtletnich cyklech a tématem jednani je vzdy predem vytipovana oblast, v ramci které je
detekovan aspekt organizovaného zlo¢inu se zavaznymi dopady na ekonomické zajmy Ceské
republiky, kdy tato situace vyzaduje pfijeti pfislusnych opatieni.

2) Problematika danovych uniki na DPH pri dovozu zbozi

Za Ucelem feSeni problematiky danovych tnikd na DPH pii dovozu zbozi se ve dnech 3. — 4.
dubna 2013 uskutec¢nilo pracovni jednani ve Vzdélavacim zafizeni Celni spravy v Miletin¢ za
ucasti zastupci GFR, FAU, UOOZ, UOKFK a GRC.

V soucasné dobé pracuje ad hoc tym sloZeny ze zastupcit GFR, GRC a UOOZ na konkrétnim
pfipadu nezdanénych dovozu textilu, obuvi a dal§iho zbozi pochazejiciho z jihovychodni
Asie.

Diivodem této iniciativy je skute¢nost, Ze v soucasné dobé je GRC identifikovana fada
podvodnych jednadni, kdy cestou nekontaktnich nebo tucelové ziizenych obchodnich
spole¢nosti s registraci k DPH v Ceské republice je dovaZzeno prostiednictvim celnich rezimi
,,4000 nebo ,,4200° zboiil, které je pti celnim fizeni doprovazeno jak faleSnymi obchodnimi
fakturami s deklarovanou podhodnocenou celni hodnotou, tak rovnéz nasledného cileného
nesplnéni danové povinnosti pii dovozu zbozi. Podvody v rezimu 4200 se dé&ji na tizemi
¢lenskych statli EU a u navazujicich intrakomunitdrnich dodani zbozi do CR.

Na urovni UOOZ, GFR a GRC byl dohodnut dalii spoleény postup v konkrétnim ad hoc
ptipadu, jehoZ Setfeni bude dale vedeno formou soub&hu trestniho a danového fizeni.

3) Problematika danovych unikii na DPH pri obchodovani s elektronikou

Na zaklad¢ podaného trestniho oznameni spravcem dané (finannim Gfadem) byl v roce 2012
iniciovan vznik spoleéného ad hoc tymu slozeného ze zastupctt GFR, GRC, UOKFK a FAU.
V bieznu tohoto roku doslo k policejni realizaci celého piipadu, kde je odhadovana skoda na
450 mil. K¢, pficemz dalSich 200 mil. K¢ eviduje spravce dan€ jako mozné kraceni danové
povinnosti. Pfipad byl medializovan dne 28. bfezna 2013%

! Celnim rezimem 4000 se rozumi dovoz do volného ob&hu bez daftového osvobozent.
Celnim rezimem 4200 se rozumi domaci spotieba se soub&éZnym propusténim do volného ob&hu u zbozi, které
tvofi dodavku osvobozenou od DPH do jiného ¢lenského statu.

2 viz. http://www.policie.cz/clanek/19-obvinenych-za-stamilionove-kraceni-dani.aspx).



http://www.policie.cz/clanek/19-obvinenych-za-stamilionove-kraceni-dani.aspx

V ramci Cinnosti tohoto tymu byla na sklonku mésice bifezna roku 2013 odhalena
organizovana skupina osob, ktera pofizovala z jiného ¢lenského statu elektroniku, zejména
mobilni telefony a tablety, v cenach bez DPH ze zemi Evropské unie, a to prostiednictvim
zhruba devadesati k tomu ucelové vytvofenych obchodnich spole¢nosti. Zbozi mélo byt
nasledné pteprodavano v rdmci fetézce obchodnich spole¢nosti, S postupnym navySenim
ceny, tim by dochazelo i k navySovani naroku na odpocet dan¢, pfitom by nebyla odvedena
dan pii prodeji zbozi a koneény odbératel by toto zbozi vyvezl do zahranici (nebo dodal do
jiného ¢lenského statu) jako plnéni osvobozené od dané s narokem na odpocet dané (tim by
doSlo k Cerpani nadhodnoceného naroku na odpocet dan€, aniz by byla dain pfi
piedchazejicich prodejich odvedena).

4) Plan nulové tolerance k cernému trhu s lihovinami

Na zakladé ukolu uloZzeného usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 3. fijna 2012 &. 735,
K realizaci ,,planu nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami®, ¢asti II, bodu 1, pismena i),
byla na sklonku mésice listopadu roku 2012 vyvolana iniciativa ke zfizeni specialni
kriminalistické skupiny zabyvajici se trestnou ¢innosti pachanou v souvislosti s ¢ernym trhem
s lihovinami, slozené z konkrétné nominovanych piislusnika UOOZ, UOKFK a GRC (dale
jen ,.skupina“). Ugelem a cilem skupiny je efektivni a koordinované odhalovani trestné
¢innosti pachané pfi vyrobé a nakladani s nezdanénym a neznacenym lihem a dalsi trestné
¢innosti s tim souvisejici, véetné zjistovani a odcerpavani vynosl z takto pachané trestné
¢innosti v ramci vécné plsobnosti zapojenych utvart.

Hlavnimi formami spoluprice je vyména operativnich poznatkii a informaci zjisténych pii
vykonu sluzby, které jsou relevantni pro zaméfeni a ¢innosti skupiny, vzdjemnd informacéni
a analyticka podpora, zajisténi spoluprace a soucinnosti ostatnich odbornych tutvari Policie
CR a Celni spravy CR. To vie pii zachovani zakonnych opravnéni a moznosti dotéenych
utvart a respektujici platnou Dohodu o vzajemné pomoci a soucinnosti organt Celni spravy
Ceské republiky a Policie Ceské republiky, uzaviené mezi Ministerstvem financi
a Ministerstvem vnitra dne 24. fijna 1994.

Konkrétni zapojeni veSkerych shora citovanych organt Cinnych v trestnim fizeni je
Vv soucasné dobé realizovano v ramci piipadu s krycim nazvem ,,SMOG®, ktery je formou
provadénych ukont vysetiovani veden UOOZ, a to pod dozorem Vrchniho statniho
zastupitelstvi v Olomouci.

5) Analytické centrum

Dalsi souvisejici iniciativou v této oblasti je ndvrh ministra vnitra pana Kubiceho na ztizeni
analytického centra k realizaci planu nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami, ktery byl
zaslan ministru financi panu Kalouskovi. Na zakladé této iniciativy by méla byt po vyjasnéni
nékterych otdzek ziizena stala expertni skupina zabyvajici se sofistikovanymi druhy nebo
pfipady zvlasté rozsahlé nebo zdvazné finanéni kriminality, kterda by v sob& zahrnovala jak
ptisluniky Policie CR, tak spravce dang.

Cilem této stalé expertni skupiny by byla koncentrace klicovych dovednosti a zkuSenosti
ziskanych 1 v ramci spole¢né spoluprace za Ucelem potrestani pachatele trestné Cinnosti
I potirani masivnich danovych tnikd. Oproti ad hoc tymim by tato stala skupina klicovych



expertll mohla pracovat kontinudln¢ a vénovat se odborné analyze zvlasté zavaznych ptipadi.
Takto ziskané dovednosti a zkuSenosti by ji umoznovaly stat se nejen uCinnym praktickym
nastrojem v boji proti finanéni kriminalité, ale soucasné i urcitym teoretickym centrem
s klicovymi informacemi, které by mohlo po odborné strance zastfeSovat praci spole¢nych
tymu (definice ukoll pro centralni organy participujicich slozek, zména postupii, legislativni
zmény, organizace Skoleni atd.).

6) Role Financniho analytického utvaru Ministerstva financi
FAU vyviji maximalni snahu o efektivni spolupraci mezi GFR, GRC a UOKFK.

V roce 2012 byla nastavena velmi tzka spoluprace s GFR v oblasti dafiovych podvodt
V souvislosti s napliiovanim zvlastniho ustanoveni o zajiSténi thrady na nesplatnou nebo
dosud nestanovenou dan z pridané hodnoty. Tato spoluprace byla v obdobi od kvétna do fijna
2012 odzkou$ena v ramci tzv. ,,Projektu PP, kdy doslo ve spolupraci FAU a GFR k zaji§téni
témét 0,5 mld. K¢ u jednotlivych danovych subjektii. Projekt byl hodnocen vysoce pozitivné
a nasledné rozsifen do bézné praxe. Ad hoc tymy jsou v téchto piipadech tvoreny pouze
zastupci FAU a GFR.

Velmi Gzce je rovnéZ nastavena spoluprace mezi FAU a GRC, kde dochézi k pravidelné
vyméné operativnich informaci o konkrétnich rizikovych subjektech (zejména v oblasti
PHM). | tyto postupy lze povazovat za vytvafeni ad hoc pracovnich skupin ze zastupci FAU
a GRC.

Pokud jde o spolupraci s UOKFK a dal§imi slozkami Policie CR, reaguje FAU v maximalni
mozné mife na opodstatnéné zadosti o spolupraci. Jedna se zejména o piipady vysoké
diileZitosti (napf. s ohledem na vysi zpiisobené $kody), ptipady, v nichz FAU podéval trestni
oznameni apod.

3. Zavér — navrhy dalSich opatreni

Obecné 1ze konstatovat, zZe spolupraci mezi spravci dané a organy ¢innymi v trestnim fizeni
na centrdlni urovni lze hodnotit jako bezproblémovou. Operativni spoluprice formou
ziizovani spole¢nych tymu je sice sporadicka, ale diky pec¢livému cileni 1 velmi efektivni,
protoZe se jedna o U€inny nastroj spoluprace spravce dané a organti ¢innych v trestnim fizeni
pii vySetfovani konkrétni trestné Cinnosti pfedevSim se zaméfenim na zavazné piipady,
u kterych hrozi vyznamna Skoda.

Pro ucely uspésného a efektivniho potirani danovych unikd, a to nejen v rdmei ¢innosti ad hoc
tymt, se jevi jako opodstatnény navrh na rozSiteni kompetenci povéfenych celnich organd
Celni spravy CR o oblast trestniho provéfovani napfi¢ celym spektrem dani. Tento navrh
prameni mj. z objemu podezieni ze spachani trestného &inu, identifikovanych ze strany GFR
a FAU a soudasné typologie dafiovych podvodii.

Pti zpracovani této informace o spole¢nych ad hoc tymech byla také zaznamenana op&tovna
poptavka po vybudovani ,,finan¢ni straze“, jejimz tkolem by bylo vySetfovani zavaznych
danovych Unikil (systém Steuerfahndung ve Spolkové republice Némecko a v Rakousku).
Tento ukol by ovSem vyzadoval 1 pfijeti piislusnych legislativnich opatfeni. Odhalovani
a vySetfovani zavaznych danovych unikt klade na pracovniky spravce dané stale vétsi naroky



v oblasti vyhledavani a ziskdvani dikaznich prostiedkii. Je nutné si uvédomit, Ze ,,pachatelé*
této Cinnosti nepredstavuji béznou kategorii danovych subjekti, se kterymi jsou spravci dané
zvykli jednat. Rada subjektd zapojenych v tdchto kauzach je pro spravce dané zcela
nekontaktni, v danovém fizeni nespolupracuje, piipadné neplni své zakonné povinnosti.
Vyhleddvani a ziskavani dikaznich prostiedkii pak vyzaduje zménu v béznych postupech
spravcti dané. Mimo toho jsou danovymi uniky stale vice zasahovany oblasti novych
technologii (mobilni komunikace, internet), coz samo o sob¢ klade vysoké naroky na znalosti
a dovednosti pracovnikii spravce dané. Ziskavani dikaznich prostfedkti na internetu
Vv oblastech dafiovych Unikd je velmi obtizné z hlediska znalosti i vybaveni spravce dané.
Nelze objektivné predpokladat, Ze témito znalostmi a dovednostmi budou disponovat vSichni
pracovnici spravce dan¢.

Rozhodné je tieba dale prohlubovat stavajici spolupraci v ramci ad hoc tymi v ptipadech

vewvr

vyznamny faktor hodnotit pfipravné prace na vzniku vySe uvedené¢ho Analytického centra.

Zavérem lze shrnout, ze vramci spoluprace zainteresovanych slozek na konkrétnich
ptipadech doslo v obdobi let 2012 a 2013 k vyraznému pozitivnhimu posunu a ad hoc tymy
jsou pln¢ funkéni.



