DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

Ukol predlozit novy zakon o ufednicich vyplyva z usneseni vlady ze dne 31. srpna
2011 ¢. 647 k vécnému zaméru zakona o ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy
a 0 vzdelavani ve vefejné spraveé a z usneseni vlady ze dne 15. tnora 2012 €. 92 k névrhu tezi
zakona o Ufednicich vefejné spravy a ze Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013
a 2014 schvalené usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 (tkol 1.1).

Ptredkladany névrh zdkona podrobné upravuje vykon pfimé statni spravy po personalni
strance. Cilem ndvrhu zadkona je zajistit odpolitizovani, profesionalizaci, stabilizaci
a transparentnost statni spravy, stanovit hranice mezi politicky obsazovanymi a uiednickymi
misty ve statni sprave. ZvysSeni kvality vykonu statni spravy véetné ovéieni predpokladi
pro vykon prace uiednika zajist'uje Gprava vzdélavani statnich Grednikd.

1. Uvod

Jednim z dilezitych ptfedpokladt fungujici a efektivni statni spravy je vytvofeni
plnohodnotné pravni Gpravy prav a povinnosti statnich Gfednikl. Tedy takové upravy, kterd
bude zarukou transparentnich podminek pro cinnost kvalitnich, odborné i osobnostné
erudovanych statnich ufedniki, ktera by méla eliminovat dopady negativnich politickych
a lobbistickych vlivh na vykon statni spravy a ktera bude zajistovat kontinuitu
a predvidatelnost ¢innosti statnich uradu.

Na koncepci vytvofeni pravni upravy prav a povinnosti Ufednikd statni spravy,
ve které bude jednozna¢né urcena hranice mezi politickymi a Gfednickymi misty a zajiSténo
odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace statni spravy, navazala soucasna vlada ve svém
programovém prohlaseni a ulozila ministru vnitra zpracovat a predlozit vécny zdmér zadkona o
ufednicich.

Véceny zdmér zédkona byl schvalen usnesenim vlady ze dne 31. srpna 2011 ¢. 647,
ve kterém zaroven vlada uloZila ministrovi vnitra zpracovat a vladé predloZit ke schvéleni
teze zakona o ufednicich vefejné spravy a o vzdélavani ve vefejné sprave, které by reagovaly
nejen na vécnou diskuzi Clent vlady v rdmci projednavani vécného zdméru zékona, ale také
na stanovisko Legislativni rady vlady. Teze zadkona o Uufednicich vefejné spravy byly
schvalené usnesenim vlady ze dne 15. unora 2012 ¢&. 92. Nasledné bylo z hlediska
legislativné-technického shledano vhodnéjSim upravit pravni poméry statnich Uredniki
samostatnym zakonem vedle zdkonné upravy pravnich poméri ufedniki uzemnich
samospravnych celkd. Paragrafové znéni zakona vychazi ze schvéaleného vécného zameéru
zékona a tezi zdkona o ufednicich.

ProtoZe navrhované paragrafové znéni zakona se vztahuje na statni Ufedniky, pfiklonil
se predkladatel k nazvu zékona ,, Zakon o statnich urednicich*.

2. Odiivodnéni hlavnich principi a zasad navrhovaného zakona

Predkladany ndvrh zdkona je zaloZen na flexibilnim pfistupu k lidskym zdrojim
Ve statni spraveé a umoziuje piijimani novych kvalitnich pracovnich sil. Zakladem pracovniho
vztahu statniho ufednika je pracovni pomér uzavieny na zdklad€ tohoto zékona se
subsididrnim pouzitim zékoniku prace a z toho plynouciho ptipadného subsidiarniho pouZiti
obcanského zakoniku vici zdkoniku prace.



Tento zdkon vénuje znaénou pozornost predpokladim potiebnym pro vykon prace
statniho ufednika a procesu pfijimani novych statnich ufednikt, jejich dalsimu vzdélavani,
které maji zajistit vysSi kvalitu pracovnich sil a vysokou odbornou turoven Ccinnosti
vykonéavanych statnimi ufedniky.

Pracovni pomér uzavieny podle tohoto zdkona se vyznacuje vyssi mirou stability nez
pracovni pomér zameéstnanci v soukromé sféfe, a to predevSim stanovenim pravidel
pro vytvareni systemizace pracovnich mist statnich ufedniki a pravidel pro skonceni
pracovniho poméru statniho ufednika.

Navrh zdkona wupravuje postaveni statniho ufednika zahrnujici predpoklady
pro zastavani pracovniho mista statniho trednika a vedouciho statniho ufednika, vybérové
fizeni, upravu pracovniho poméru (v€etn¢ pievedeni na jinou praci, taxativnich divoda
pro odvolani vedouciho statniho ufednika nebo vypovédnich divodlt statniho tufednika
a divodi pro okamzité zruSeni pracovniho poméru) a systém vzdélavani. Rovnéz upravuje
zvysené povinnosti statniho ufednika nad rdmec pravni upravy zakoniku prace vcetné
povinnosti podrobit se nejméné jednou ro¢n¢ pracovnimu hodnoceni.

Z hlediska ochrany pted diskriminaci se piedpokldda podplrné pouziti zdkoniku prace
a predevsim antidiskriminacniho zékona [zédkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a 0 pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakonl
(antidiskrimina¢ni zékon)].

Névrh zdkona nemé Zadné dopady na Zivotni prostfedi ani neni v rozporu se zadkazem
diskriminace.

3. Zpusob promitnuti navrhovaného reSeni do pravniho Fadu

Predlozené vécné feSeni se navrhuje promitnout do pravniho fadu Ceské republiky
samostatnou pravni upravou. Navrhovany zakon upravuje nezbytné odchylky od zakoniku
prace, ve vécech neupravenych timto zdkonem se ptedpoklada aplikace zakoniku préce.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s ustavnim poradkem
Ceské republiky

Navrhovany zakon je v souladu s tstavnim pofadkem Ceské republiky. Podle ¢l. 79
odst. 2 Ustavy Ceské republiky ,prdvai poméry stdtnich zaméstnancii v ministerstvech
ajinych spravnich uradech upravuje zdkon”. Podminku nutnosti zakonné Upravy predkladany
navrh zakona spliuje.

Névrh zidkona vychézi z principi upravenych Ustavou Ceské republiky a Listinou
zakladnich prav a svobod a je s nimi v souladu.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy s pravem Evropské
unie

Pfijeti nové pravni upravy jako nezbytné podminky pro vytvofeni neutralni,
profesionalni a stabilni statni spravy pozaduje po Ceské republice setrvale i Evropské unie.
Existence takového zakona byla jednim z pozadavkl danym jiz v ramci procesu piistupu
Ceské republiky k Evropské unii. Dne 10. ¢ervna 2012 bylo schvaleno ,,Doporudeni Rady
k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2012 a stanovisko Rady
ke konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi 2012—2015%. Souéasti jednoho
Z doporuceni je naléhavy apel na urychlené pfijeti a vstup v ucinnost zédkona, ktery by zajistil
statni spravé nezbytnou stabilitu, efektivitu a zamezil poruSovani predpist. Piijeti sluzebniho



zakona je rovnéZz pfedbéznou podminkou pro moznost Cerpani prostiedkii ze strukturdlnich
fond Evropské unie Ceskou republikou v programovém obdobi 2014-2020.

Pozadavek Evropské unie na pfijeti sluzebniho zakona je nezbytné chépat jako
pozadavek na pfijeti takové pravni upravy, ktera zajisti neutralni, profesionalni a stabilni
statni spravu, tzn. bez ohledu na soukromopravni ¢i vefejnopravni charakter takové tpravy.
To potvrzuje ostatné i skutecnost, ze v nékterych stitech Evropské unie je pravni uprava
postaveni statnich tfednikd rovnéz zalozena na soukromopravnim principu (napf. Spanélsko,
Portugalsko, Recko). Vzdy je nutné posuzovat jednotlivd opatieni konkrétni pravni Gpravy,
nebot’ soukromopravni Gprava miize zajistit profesionalitu a stabilitu statni spravy stejné tak
jako uprava vefejnopravni.

Z hlediska souladu navrhovaného zadkona s pravem Evropské unie Ize konstatovat, ze
navrhovany zakon je s timto pravem slucitelny a ze spliiuje pozadavky Evropské komise,
nebot’ se jedna o zakon upravujici pracovnépravni vztahy statnich urednikt, ktery zajisti
neutralni, profesionalni a stabilni statni spravu.

Jako zékladni druh pracovniho poméru se navrhuje pracovni pomér na dobu neurcitou.

Pravni predpisy Evropské unie neobsahuji zvlastni apravu tykajici se pravnich
poméri zaméstnanci statni spravy. Vztahuji se na né ovSem nasledujici predpisy

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006
0 zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny
Vv oblasti zaméstnani a povolani,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. Cervence 2005
0 uznavani odbornych kvalifikaci,

e smérnice z oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci, zejména
smérnice Rady ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatfeni pro zlepSeni
bezpec¢nosti a ochrany zdravi zaméstnancu pii praci (89/391/EHS) a smérnice
Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opatfeni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci téhotnych zaméstnankyil a zaméstnankyn
kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn (desatd smérnice ve smyslu €l. 16
odst. 1 smérnice 89/391/EHS),

e smérnice Rady ze dne 25. ¢ervna 1991, kterou se dopliiuji opatieni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zaméstnancii v pracovnim poméru na dobu
urcitou nebo v docasném pracovnim poméru (91/383/EHS),

e smérnice Rady ze dne 14. fijna 1991 o povinnosti zamé&stnavatele informovat
zaméstnance o podminkach pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru
(91/533/EHYS),

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003
0 nékterych aspektech upravy pracovni doby,

e smérnice Rady 2010/18/EU ze dne 8. bfezna 2010, kterou se provadi revidovana
rdmcova dohoda o rodicovské dovolené wuzavienda mezi organizacemi
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS a zrusuje se smérnice 96/34/ES,

e smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcové dohod¢ o Castecném
pracovnim uvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS,

e smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. cervna 1999 o ramcové dohodé
0 pracovnich pomérech na dobu ur¢itou uzaviené mezi organizacemi UNICE,
CEEP a EKOS,

e smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavadi zdsada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod,



e smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny
ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011
0 volném pohybu pracovnikl uvniti Unie,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
0 pravu obCanii Unie a jejich rodinnych pfislusSnikii svobodné se pohybovat
apobyvat na uzemi clenskych statl, o zméné nafizeni (EHS) ¢&. 1612/68
aozruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. biezna 2002,
kterou se stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnanclti a projedndvani
Se zamgéstnanci,

e smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opatieni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci t¢hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn
kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn.

Pravni Gprava volného pohybu pracovnikii v Evropské unii je provedena v ¢l. 45
Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery ve svém odstavci 4 povoluje vyjimku
pro zaméstnani ve vefejné spravé. Pojem ,,zaméstnani ve vefejné spraveé® je predmétem
rozsahlé judikatury. Autoritativni vyklad ustanoveni podala jak Evropska komise [Ufedni
véstnik ES 1988 C 72/2, Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Potvrzeni volného pohybu
pracovnikl: prava a hlavni vyvojové zmény /*KOM/2010/0373 v konecném znéni*/ (celex
52010DC0373)], tak Soudni dvar Evropské unie (napf. rozhodnuti 152/73 Sotgiu
z 12. unora 1974, Sb. rozh. str. 153, rozhodnuti 149/79 Belgie I ze 17. prosince 1980, Sb.
rozh. str. 3881, rozhodnuti 149/79 Belgie II z 26. kvétna 1982, Sb. rozh. str. 1845, rozhodnuti
307/84 Francie z 3. Cervna 1984, Sb. rozh. str. 1725, rozhodnuti 66/85 Lawrie-Blum
Z 3. ervence 1986, Sb. rozh. str. 2121, rozhodnuti 225/85 Italie z 16. Cervna 1987, Sb.
rozh. str. 2625, rozhodnuti 33/88 Allué z 30 kvétna 1989, Sb. rozh. str. 1591, rozhodnuti 4/91
Bleis z 27. listopadu 1991, Sbh. rozh. str. 1-5627). Podle tohoto vykladu lze piistup k praci
ve vefejné spravé vyhradit stditnim obcanlim daného Clenského statu, pokud se zaméstnanec
ma piimo ¢i nepfimo podilet na vykonu vefejné moci a pokud bude povinen pii své praci
ptimo hajit zajmy Ceské republiky.

Navrhovany zakon je plné slucitelny také s poZadavky komunitarniho prava
na nezavislost spravniho uradu povéteného ochranou osobnich daji (rozsudek Evropského
soudniho dvora ve véci C-518/07, Evropska komise proti SRN z 9. bfezna 2010, CELEX
62007CJ0518, arozsudek ve véci C-518/07, Evropska komise proti Rakouské republice
z 16. fijna 2012, CELEX 62010CJ0614).

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Navrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazéana. Na zalezitosti, které jsou predméetem ndvrhu zakona, dopadaji zejména dale uvedené
mezinarodni smlouvy

e Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt
0 hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (publ. pod ¢. 120/1976 Sb.),



e Umluva Mezinarodni organizace prace o diskriminaci (zaméstnani a povolani) &. 111
Z roku 1958 (publ. pod €. 465/1990 Sb.),

e Umluva Mezinarodni organizace prace o svobodé odborii a ochrané prava odborové
se sdruzovat ¢. 87 z roku 1948 (publ. pod ¢. 489/1990 Sh.),

e Umluva Mezinarodni organizace prace o provadéni zasad prava organizovat
se a kolektivné vyjednavat ¢. 98 z roku 1949 (publ. pod ¢. 470/1990 Sh.),

e Umluva Rady Evropy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(publ. pod €. 209/1992 Sb.),

e Evropska socialni charta Rady Evropy z roku 1961 (publ. pod ¢. 14/2000 Sb. m. s.),
Dodatkovy protokol k Evropské socialni chart¢ zroku 1988 (publ.

pod ¢. 15/2000 Sb. m. s.) a Pozménovaci protokol k Evropské socialni charté z roku
1991,

e Umluva Mezinarodni organizace prace o placeném studijnim volnu ¢&. 140 z roku 1974
(publ. pod €. 491/1990 Sb.).

! Tento protokol dosud nevstoupil v platnost pro maly po&et smluvnich stran. Ceské republika jej ratifikovala
dne 17. listopadu 1999.



ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE
1. Duvod piedloZeni

Prvni zvlastni pravni ptfedpis upravujici prava a povinnosti ufednikit vykonavajicich
statni spravu v Ceské republice byl schvalen jiz v roce 2002. Konkrétné §lo o zékon
¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o odménovani téchto
zam&stnancll a ostatnich zaméstnancii ve spravnich ufadech (sluzebni zadkon), ktery mél
Upravit podminky zaméstnaneckého vztahu statnich fedniki ve spravnich uradech.

Zakon ¢. 218/2002 Sb. byl piipraven jako vefejnopravni norma, ktera vSak nikdy
nenabyla plné ucinnosti, a to z diivodu neexistence obecné shody na jeho zavedeni do praxe.
Diusledkem bylo opakované odlozeni ti¢innosti zakona.

Z Programového prohlaseni vlady ze dne 4. srpna 2010 vyplynulo, Ze prostfednictvim
pravni Gpravy prav a povinnosti ufednikli maji byt uréeny hranice mezi politicky obsazenymi
a ufednickymi misty ve vefejné spravé a zajiSténo odpolitizovani, profesionalizace
a stabilizace vetfejné spravy. Vlada proto ulozila ministru vnitra zpracovat a piedlozit vécny
zadmér navrhované pravni Gpravy.

Véceny zamér zédkona o Ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani
ve vefejné sprave byl schvalen usnesenim vlady ze dne 31. srpna 2011 €. 647, kterym zéroven
vlada ulozila ministrovi vnitra zpracovat a vladé predlozit ke schvéleni teze zakona
0 ufednicich vefejné spravy a o vzdélavani ve vefejné spravé (schvalené usnesenim vlady
ze dne 15. tinora 2012 ¢. 92). Nasledné¢ bylo shledano jako vhodnéjsi feSeni oddéleni pravni
upravy ufednikl izemnich samospravnych celkd.

Exaktni vyhodnoceni dopadii regulace v oblasti nakladt lze provést jen v nékterych
castech, nebot’ 1ze jen ptedvidat vyvoj situace v legisvakanc¢ni lhiité a po nabyti ucinnosti
zékona. Pfinosovou stranku regulace Ize v podstaté charakterizovat jen kvalitativné, nebot’
nelze ptimo kvantitativné vyjadrit napt. zlepSeni tirovné statni spravy, zrychleni vytizovani
pozadavkll ob¢ani, zvySeni odborné Grovné statnich Gfedniki nebo zlepSeni jejich pravni
ochrany.

II. Zhodnoceni soucasného stavu

1. Identifikace problémii a cilii, kterych ma byt dosaZeno a rizik spojenych s necinnosti

Pracovnépravni pomér statnich tfednikd s ohledem na neucinnost sluzebniho zakona,
upravuje zakonik prace, ktery je vSak nedostate¢ny co do pozadavki na nepoliti¢nost statni
spravy ajejich ufednikii, nestrannost, kvalitu jejich vykonu a odpovédnost za pfijata
rozhodnuti, nebot’ je obecnou normou upravujici vztah zaméstnavatele a zaméstnance
bez specifickych pozadavkd, které jsou na vykon statni spravy kladeny.

Tato obecna pravni Gprava vztahu zaméstnance a zaméstnavatele neni pro vykon statni
spravy dostate¢né podrobna co do specifikace pozadavk, které vykon statni spravy vyzaduje,
a nevytvari ptredpoklady pro stabilizaci kvalitnich ufedniki ve statni spravé a pro jejich
ochranu pied politickymi a dal$imi vlivy.

Soucasna pravni uprava téz nenuti fadového a mnohdy ani vedouciho tfednika statni
spravy, na rozdil od ufedniki Uzemnich samospravnych celkl, k dal$imu ucelnému
sebevzdélavani, k prokazovani nabytych dovednosti, znalosti a zkuSenosti.

Pro vzdélavani zaméstnanct ve spravnich Gfadech je v souc¢asné dobé platné usneseni
vlady ze dne 30. listopadu 2005 ¢. 1542 o Pravidlech vzdélavani zaméstnanct ve spravnich
uradech. Tato pravidla, stejn¢ jako zminovany sluZebni zédkon, jsou soucasnou praxi a hlavné
pozadavky na stabilitu statni spravy jiz pfekonana. Ministerstvo vnitra proto v souvislosti



s usnesenim vlady ze dne 26. ledna 2011 ¢. 79 zpracovalo av ¢ervnu 2011 piedlozilo do
meziresortniho pfipominkového fizeni navrh novych ,,Pravidel pro vzdélavani zaméstnanca
ve spravnich uradech”, jehoz cilem bylo sjednoceni vzdelavani ufednikli izemnich spravnich
organu a zaméstnanct ve spravnich ufadech. Soucasné méla tato nova pravidla snizit limit
nakladl na vzdélavani z rozpoctovych kapitol spravnich ufadi z dosud vladou doporuceného
minima 2,5 % pouze na 2 % z objemu vydajii na platy zaméstnanci. Zaroven se navrhovalo
zrusit vstupni vzdéldvani tivodni a naopak nové byly koncipovany druhy prohlubovani
kvalifikace, terminy pro dokonceni vstupniho vzdélavani, prohlubovani kvalifikace a rozsah
pribézného vzdélavani. Z divodu znacného mnozstvi ptfipominek v rdmci meziresortniho
piipominkového fizeni a na doporuceni piedsedy Legislativni rady vlady byl na zakladé
zadosti ministra vnitra ze dne 27. ¢ervna 2011 tento kol zruSen a pfedmétny material nebyl
piedlozen k projednani vlade.

Ptedlozeny navrh zédkona vychazi ze Ctyt zakladnich piliia, které jeho existenci ptimo
stanovuji
e naplnéni ¢&l. 79 odst. 2 Gstavniho zakona &. 1/1993Sb., Ustava Ceské republiky,
e naplnéni pfistupovych zavazkl k Evropské unii, nebot’ v soucasné dobé nemdme plné

ucinnou pravni upravu prav a povinnosti statnich ufednikda,
¢ naplnéni programového prohlaseni vlady, které garantuje pravni Upravu prav a povinnosti
statnich ufedniki a zejména jasné vymezeni politickych a ufednickych mist,

e naplnéni Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014.

2. Cile navrhované upravy

Cilem navrhovaného zakona je zvysit v soucasné dob¢ patrné nejnizsi pravni ochranu
naSich statnich ufednikli v rdmci Evropské unie. Zakon by mél byt zarovenl néstrojem
stabilizace a profesionalizace statni spravy, kterd v soucasnosti postrada zékladni systémova
opatfeni vedouci k jeji depolitizaci a zvySeni jeji transparentnosti, coz potvrzuje i zaclenéni
ukolu feSeni této problematiky do Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013
a 2014. V neposledni fad¢ je cilem pfipravit takovy systém, ktery bude adresatim statni
spravy zarucovat odborné€ 1 osobnostné profesionalniho statniho tfednika.

Zakladem pro pfipravu navrhu zdkona je schvaleny vécny zdmér zakona a teze zadkona
a pozadavky vznesené Cleny vlady.

Predkladany navrh zékona akceptuje nasledujici kriteria:

1. Samostatna pracovnépravni dprava je postavena na principu soukromopravnim
s vefejnopravnimi prvky, se subsidiaritou zdkoniku prace a dalSich pracovnépravnich predpist
a obCanského zakoniku;

2. Odpolitizovani statni spravy — zakon zavadi povinné zfizeni pracovniho mista statniho
tajemnika jako hranice mezi politicky a Gfednicky obsazovanymi funkcemi. Zaroven stanovi
dalsi instituty znesnadnujici vliv politickych €1 osobnich zajmil na vykon tfednika (naptiklad
povinné vybérové fizeni, stanoveni predpokladli pro zastavani pracovniho mista, stanoveni
pevné systemizace ufadu a zvySend pravni ochrana tfednikii oproti podminkdm obsazenym
v zakoniku préce);

¢

2 Pravni poméry statnich zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zdkon “.
¥ Vldda bude usilovat o odpolitizovéni verejné spravy zavadénim modernich principii Fizeni orgdnii vefejné moc
i a metod Fizeni kvality. Vlada predlozi navrh jednotné pravni upravy prav a povinnosti urednikii verejné spravy,
ve které bude jednoznacné urcena hranice mezi politickymi a urednickymi misty a zajisténo odpolitizovani,
profesionalizace a stabilizace verejné spravy .



3. Siroka institucionalni piisobnost — piisobnost zdkona se bude vztahovat na spravni tfady
a bezpecnostni sbory kromé zpravodajskych sluzeb (pro tyto subjekty zédkon zavadi
legislativni zkratku ,,afad statni spravy*).

4. Racionalni osobni piisobnost — zaméstnanci zafazeni v ufadu statni spravy vykonavajici
esencialni ¢innosti statni spravy.

Utednikem podle tohoto navrhu neni
a) vedouci tstfedniho spravniho ufadu,
b) naméstek Clena vlady,

c) teditel kabinetu ¢lena vlady nebo vedouciho tustfedniho spravniho Uradu nebo jiny
zameéstnanec zatfazeny v kabinetu ¢lena vlady anebo vedouciho ustfedniho spravniho ufadu,

d) poradce ¢lena vlady, vedouciho ustfedniho spravniho tfadu nebo nameéstka clena vlady,
e) zaméstnanec vykonavajici pomocné a manudlni ¢innosti nebo ¢innosti neuvedené v § 4.

V tfadu statni spravy, ktery je ministerstvem nebo jinym ustfednim spravnim Ufadem
a Utadu vlady Ceské republiky, se zfizuje pracovni misto statniho tajemnika.

S cilem stabilizace ufadu statni spravy je stanovena povinnost vedouciho tfadu statni
spravy stanovit nejpozd¢ji do 31. prosince kalendafniho roku systemizaci Gfadu na dalsi
kalendatni rok.

Nové€ se zavadi dva druhy vybérového fizeni, a to vnitini vybérové fizeni a vné&jsi
vybérové fizeni. Zavadeji se té€z zcela exaktni pravidla vybérového tizeni, kterd do znacné
miry vylucuji prvky nepotismu a klientelismu pfi pfijimani novych tfednikl statni spravy.

5. Vzijemna prostupnost mezi statni spravou a samospravou - poskytuje ufednikim
mimo jiné€ vétsi moznost piechodu z jednoho systému do druhého, a to bez zbyte¢nych bariér
Vv prokazovani odbornosti a v dal§im vzdélavani.

6. Oblast odménovani se nadéale fidi Gpravou obsaZenou v zdkoniku prace a v pfislusném
nafizeni vlady upravujicim platové poméry zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a sprave.

7. Oblast vzdélavani statnich ufednikd bude nadale kontrolovana statem, nebot’ cilem je
zajistit kvalitu odborné vzdélanych statnich ufednikd. Soucasné se sleduje hledisko
transparentnosti a efektivnosti systému vzdélavani a odpovédnosti jeho ucastnikt tak, aby
nedoslo k monopolizaci nabidky realizace vzdélavani.
Navrh zéakona stanovi, které subjekty mohou poskytovat vzdélavani a jejich
povinnosti. Déle stanovi povinnosti ufadi pii zabezpecovani vzdélavani statnich uredniki.
Navrh zikona dale stanovi druhy vzd€lavani a povinnosti statnich ufednikt
a vedoucich statnich ufednikl ticastnit se
- vykonani ufednické zkousky,
- vzdélavani vedoucich statnich uredniku,
- prubézného vzdeélavani,



dale upravuje lhiity pro jednotlivé druhy vzdé€lavéni, nalezitosti a prabeh ufednické zkousky
a vzdélavani vedoucich statnich Ufedniki, vybér a povinnosti zkusebnich komisaii a thradu
vzdélavani.

Ministerstvo vnitra upravi na zaklad¢ tohoto zakona provadécim pravnim piredpisem
podrobnosti organizace, obsahu a pribéhu trednické zkousky.

Ministerstvo vnitra je ndvrhem zakona ustaveno spravcem persondlniho portalu.

II1. Identifikace dotéenych subjektit

Predkladanou zékonnou upravou budou dotceny tyto skupiny subjekti

statni ufednici a vedouci statni ufednici ufadl statni spravy ve smyslu zakona,
uchazeci o zaméstnani statniho ufednika,

ufednici uzemnich samospravnych celk,

urady statni spravy (zaméstnavatelé) uvedené v tomto zakoné,

poskytovatelé vzdelavani a

zkusSebni komisafi.

Z hlediska finan¢nich dopadt budou dotéeny

e statni rozpocet a spravci rozpoctovych kapitol,

e Ucastnici procesu vzdélavani (stdtni uafednici, poskytovatelé¢ vzdélavani, zkuSebni
komisafi).

1V. Rizika spojend s necinnosti

Konkrétné

e nenaplnéni &l. 79 odst. 2 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

e neplnéni pristupovych zavazkl k Evropské unii,

e nesplnéni zavazkil programového prohlaseni vlady,

e nenaplnéni jednoho z predpokladi Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013
a 2014,

Obecné

e dojde ke snizeni pravni jistoty zpusobené dlouhodobym odkladdnim tuc¢innosti platného
sluzebniho zakona,

¢ nebude podnét pro zvySovani kvality vzdélavacich programii,

o kvalita ufedniki statni spravy bude stagnovat, coZ se mize odrazit i v ustrnuti vykonnosti,
v narustu poétu nespravnych rozhodnuti, v nediivéte vefejnosti a v pomalejSim postupu
modernizace statni spravy,

¢ nebude zavedena pfiméfena ochrana statnich Gfednikd, ktefi rozhoduji o pravech a pravem
chranénych zdjmech fyzickych a pravnickych osob proti lobbistickym nebo politickym
vlivlim na spravni rozhodovani.

V. Navrh variant ieSeni problematiky

1. Nulova varianta

Tato varianta predpoklddd, ze se nezméni soucasny stav. Pro stitni Ufedniky bude
platit neucinny sluzebni zdkon. Tento stav pfinese zejména nasledujici dopady:
e pii obsazovani Ufednickych mist budou stale uplatiovana hlediska osobni a politicka,




kvalita vykonu statni spravy se nebude zvySovat,

bude obtizné stabilizovat odborniky ve statni sprave,

e zajem o praci ve statni spraveé bude klesat,

e pro soucasné statni uredniky se zvysi pravni nejistota jako dusledek stalého odkladani
ucinnosti sluzebniho zakona, coz pfi soucasné urovni financniho ohodnoceni fadovych
statnich ufednikti mize naddle podporovat fluktuaci zejména u mladsi a stfedni generace
do privatni sféry a soucasné bude obtizné ziskat do statni spravy kvalifikované odborniky
z privatniho sektoru a akademické sféry,

e rozdily mezi statnimi ufedniky a ufedniky uzemnich samospravnych celkli se dale
prohloubi,

e budou pretrvavat podminky pro vznik korupcéniho prostiedi ve statni spravé, nesnizi se

riziko nespravnych rozhodnuti.

2. Varianta 1
Tato varianta pfedpokladd samostatnou soukromopravni Upravu postaveni a vzdélavani
statnich urednikd.

Pro naplnéni této varianty je nutné zajistit G€innost samostatného zakona pro statni
ufedniky. V praxi vefejné spravy se bude postupovat podle dvou odlisnych legislativnich
uprav, riznych pro oblast Gzemni samospravy a pro oblast pfimé stitni spravy, avsak
zalozenych na stejnych principech.

Lze oc¢ekévat zejména tyto negativni dopady:

e setrvani rozdilli v pravech a povinnostech mezi statnimi Ufedniky a ufedniky uzemnich
samospravnych celkd,

e finan¢ni ndklady ufadi statni spravy spojené:
- se zavedenim funkce statniho tajemnika
-V oblasti vzdélavani afednikli - mohou byt z podstatné ¢asti kompenzovany,
- se zvySenymi administrativnimi naroky zejména v personalni oblasti.

Lze ocekavat nasledujici pozitivni dopady:

e vytvofeni pravnich pfedpokladii pro odpolitizovani vykonu statni spravy,

e  v¢tSi transparentnost statni spravy,

e zvyseni kvality odborné pfipravy statnich urednik,

e otevieni mozZnosti uplatnéni ve statni sprav€ i pro odborniky ze soukromého sektoru
a akademické sfery,

e vytvofeni zdkonem garantovaného vzdélavaciho systému pro statni Gfedniky.

VI. Vyhodnoceni nakladii a pFinosit navrhovaného ieSeni

Pro vyhodnoceni nékladii a pfinosii zvolené varianty bylo zvoleno hledisko dopadii
této varianty — implementace ,,Navrhu zakona o statnich Gfednicich” na jednotlivé skupiny
dotéenych subjektli v rozde€leni na ¢asti:

1. Dopady prévni Gpravy vSeobecné¢.
2. Finan¢ni dopady pravni upravy vcetné navrhovanych zmén ve vzdélavani.

1.1 Dopady pravni upravy v§eobecné na stdtni uiedniky

Vyhody Néroky

Zvysené pozadavky na vzdélavani.

Finan¢ni naroky pti opakovani zkousky.




Transparentni moznosti uchazece

0 zaméstnani.

pro

Zvysené povinnosti mimo povinnosti stanovenych
zakonikem prace.

Naklady spojené s ucasti na vyb&érovém ftizeni (u
novych statnich ufednikt).

Absolvovani ufednické zkousky.

Vys$i pravni jistota v zaméstnani.

Omezené moznosti podnikani a 0casti v fidicich
organech pravnickych osob.

Zruseni prokazovani rovnocennosti vzdélavani.

1.2 Dopady pravni upravy vSeobecné na zaméstnavatele

manazerské vzdélavani.

Vyhody Naroky
Stabilizace personalniho zabezpeceni Cinnosti
(agend) odbornymi pracovniky.
Odstranéni vydaji na vstupni, nasledné vstupni a | Finanéni vydaje spojené s pifipravou statnich

ufednikti na ufednickou zkousku a s realizaci
zkousek — kompenzace zménou druhli vzdélavani a
v ramci alokovanych prostfedki na vzdélavani
zaméstnanci

Zvyseni kvality statnich ufednikli; zvysSeni kvality
Cinnosti; snizeni nakladi na soudni vylohy
v dasledku chybnych rozhodnuti pfi vykonu
spravnich ¢innosti; zvySeni image Gfadu.

ZvySend administrativni naro¢nost v personalni
oblasti (plany vzdé€lavani, systemizace tfadd.).

Moznosti $ir§iho vybéru odbornych pracovniki pii
obsazovani ufednickych mist.

ZvySeni transparentnosti pii obsazovani volnych
pracovnich mist.

Ztizeni a vedeni personalniho portalu (MV).

Odpolitizovani fidici ¢innosti — zlepSeni kontinuity
fizeni; snizeni rizik vzniku korup¢niho prostredi.

2. Financni dopady pravni upravy véetné navrhovanych zmén ve vizdélavani

Finan¢ni dopady navrhované upravy lze identifikovat zasadné v nésledujici oblasti:
e zabezpecovani vzdélavani ufednikll a vedoucich Ufednikli a ovéfovani jejich znalosti

urednickou zkouskou.

Podle tidajii Ministerstva financi &ini v roce 2013 celkovy poéet zaméstnancti Ceské
republiky v organizacnich slozkach statu 95 972 (tj. bez zaméstnanci ve sluzebnim poméru
a statnich zastupct, jejichz postaveni je taktéZ upraveno zvlaStnimi zakony). ProtoZe se
navrhovany zikon nema vztahovat na soudy, statni zastupitelstvi a Ustavni soud, je z tohoto
mnozstvi potieba odecist 9 696 zaméstnanct soudil, 1 550 zaméstnancii statnich zastupitelstvi




a 125 zaméstnancti Ustavniho soudu. Odeéteme-li vyse uvedeny podet zaméstnancil, zbyva
celkem 84 601 osob, kterych by se zakon mohl tykat.

Névrh zadkona v uvodnich ustanovenich stanovi, kdo je ve smyslu zdkona statnim
uiednikem, a to vyctem Cinnosti, které jsou v pusobnosti uiadu statni spravy druhem prace
ufednika. Pocet statnich Gfednikli podle téchto ustanoveni neni mozné v soucasné dob¢ presné
urCit, nebot’ vyplyne zejména z provedenych systemizaci ufadi a procesniho modelovani
agend. Do tohoto poc¢tu nebudou nélezet zaméstnanci v Ufadech statni spravy vykonavajici
obsluzné nebo technické ¢innosti, a dalsi ¢innosti, které nejsou ve vyctu ¢innosti uvedeném
V § 4 navrhu zakona, a dale zamé&stnanci, ktefi nejsou statnimi ufedniky podle ustanoveni § 2
odst. 2. Odborny odhad poctu stavajicich zaméstnanct, kteti budou podle zminéného navrhu
zakona zafazeni do kategorie ,,statni Gfednik®, se pohybuje okolo 70 tis. osob.

2.1 Finanéni ndklady na ziizeni pracovniho mista statniho tajemnika a na kompenzacni
opatieni

Finan¢ni dopady — zédkaz konkurence

Nelze predjimat, kolika nebo jakému procentu statnich ufednikti bude umoznéno cerpat
penézité vyrovnani za uvedenych podminek. Pfedpokladdme, Ze se bude jednat o jednotlivce,
tedy v maximalnim poctu 140 - 200 statnich Gfednikti ro¢né (tj. 0.2 - 0,3 %), pak bude Cinit
celkovy ro¢ni finanéni dopad 21 - 30 mil. K¢.

Finanéni dopady na zfizeni pracovniho mista statniho tajemnika se odhaduji na cca 19. mil.
K¢ ro¢né celkem, ve vSech ustfednich spravnich tradech.

Finanéni dopady — odstupné statniho tajemnika
Predpokladame-li, ze podle tohoto ustanoveni navrhu zédkona bude mit narok na odstupné
jeden az pét tajemnikl ro¢n¢; celkova ¢astka odstupného miize dosahnout 300 — 1 500 tis. K¢.

Odhadované finan¢ni dopady celkem v tis. K¢

1. Zakaz konkurence..............cooceiiiiiiiiiiiiii e eeeeseeeeenee.222. 21 000 - 30 000
2. Finan¢ni néklady na zfizeni pracovniho mista statniho tajemnika .......... 19 000

3. Odstupné statniho tajemnika..................ccoooiiiiieeeeenne. 300 = 1. 500

L@ |1 T 40 300 - 50 500

Odhadované finan¢ni dopady se mohou pohybovat v ¢astkach od cca 40 do 50 mil K¢,
pri¢emZ nadpolovi¢ni vétSina nakladii miZe smérovat do kompenzaci souvisejicich se
zakazem konkurence a odstupnym pro stiatniho tajemnika a odvisi od poctu
opravnénych osob.

2.2 Financni dopady v oblasti vzdélavani

Podle navrhu zadkona se budou ve statni sprave realizovat tfi druhy vzdélavani:
e pfiprava na Gfednickou zkousku a Gfednicka zkouska,
e vzdélavani vedoucich statnich Ofednikd,
e pribézné vzdélavani.
Finan¢ni naroky na ufady statni spravy budou piedstavovat predevsim dopady spojené
S pfipravou na zkousku a naslednou realizaci zakladnich a vySSich ufednickych zkousSek,
pficemz néklady na zdkladni ufednické zkouSky budou pievazovat.
Pfi uvaZzovaném poctu 70 tis. statnich ufednikii a ptredpokladanych nakladech
na 1 zkouSku ve vysi 5 tis. K¢ (cena neni dosud stanovena), by predstavoval celkovy hruby



odhad nakladt utada statni spravy na ovéfeni znalosti ¢astku 350 mil. K¢.

Pokud ovSem z celkového poctu statnich ufednikti odeCteme ufedniky starsi 55 let
s praxi alespoti 5 let, ufedniky s nejméné pétiletou praxi v zaméstnaneckém poméru k Ceské
republice, ktefi setrvaji v afadu statni spravy, ve kterém byli ke dni uCinnosti zakona,
a neptejdou do jiného uradu statni spravy, a ufedniky, ktefi jiz slozili zkousku zvlastni
odborné zpusobilosti, mizeme ptredpokladat, Ze se povinnost slozeni zkousky bude vztahovat
maximalné¢ na 40% soucasnych zaméstnanci Gradi statni spravy, tj. na 28 tis. statnich
uredniki. Odhadované naklady ustfednich spravnich Gfadd v prvnim roce G¢innosti zakona
by tedy mély Cinit cca 140 mil. K¢; tento odhad nékladu se tyka pouze vydaju statnich Grada
na thradu samotné zkouSky za ptedpoklddané ceny zkouSky 5 tis. K¢, bez naklada
na piipravu ke zkousSce.

Po uplynuti prvniho roku ucinnosti zdkona je tieba pocitat s naklady na zkouSky
pro nové statni ufedniky. Uvazujeme-li po stabilizaci statni spravy s maximalné 3% fluktuaci
statnich ufednikli, na které se bude vztahovat povinnost absolvovéani ufednické zkousky,
a vezmeme-li v ivahu, Ze zna¢né procento statnich Gfednikti bude nadale piechazet z jednoho
ufadu statni spravy na druhy i s platnou uUfednickou zkouSkou, bude se povinnost slozeni
ufednické zkousky ro¢né vztahovat na cca 1000 - 1200 statnich ufednikti. Néklady
na vykonani zkousky by se v prvnim roku G¢innosti zakona mély pohybovat okolo ¢astky 4,2
- 5 mil. K¢ ro¢né.

K nakladim je tfeba jeSt¢ pocitat sndklady na pfipravu statnich wfednika
ke zkouskam. Ceny soucasnych dvoutydennich kurzti prezen¢ni formou studia se pohybuji
kolem 20 tis. K¢. V ptipad¢ intenzivniho tydenniho kurzu prezencni formou se snizi jeho cena
na polovinu, tj. 10 tis. K¢ To znamend, ze celkové naklady uradi statni spravy na ptipravu
statnich ufednikli k ufednickym zkouskam by mély v prvnim roku ucinnosti zdkona
predstavovat ¢astku cca 280 mil. K¢&. O téchto ndkladech 1ze uvazovat pouze v ptipad¢, ze by
se vSichni dotfeni statni ufednici pfipravovali na ufednickou zkouSku prezencni formou
studia. Poté znatelné klesnou. Pti mife fluktuace 3% - 5% by ro¢ni naklady na ptipravu
novych statnich ufednikli prezenéni formou studia pfedstavovaly castku 8,4 — 14 mil. K¢
(za ptedpokladu stejné vékové a zkuSenostni struktury novych statnich Gfednik).

Vzhledem K tomu, ze znacna ¢ast stavajicich i novych ufednikit mize vyuzit formu
fizeného samostudia, lze pifedpokladat, ze se ndklady na pfipravu statnich Ufedniki
k ufednickym zkouskam snizi na polovinu, tj. 140 mil. K¢ v prvnim roku u¢innosti zakona,
Vv dal$ich letech na ¢astku 4,2 — 7 mil. K¢ ro¢né.

Dalsi ptfiprava vedoucich statnich ufednikii (pfedpokladame-li jejich 10% podil
na celkovém poctu ufednikl) v celkovém poctu 7 tis. osob, mize predstavovat dalsi finan¢ni
naklady ve vysi cca 70 —85 mil. K¢. (v prvnich tiech letech Gi¢innosti zékona). Ro¢ni néklady
by se mély pohybovat kolem ¢astky 25 — 30 mil. K¢, po tfech letech ti¢innosti zdkona okolo
castky 2 — 2,5 mil. K¢ ro¢né.

Odhadované finan¢ni dopady vzdélavani a ovérovani zpusobilosti celkem v tis. K¢ ro¢né
Vv prvnim roku uéinnosti zakona a v dalSich letech

v 1. roku v dalSich 3 letech po 3 letech

(rocné) (ro¢né)
1. naklady na zkouSKy.............cooviiiiiiiiiinnn 140 000....... 7000.............. 7 000
2. naklady na ptipravu statnich ufednikli ke zkouskam..140 000...... 7000............. 7 000
4. néklady na dalsi vzdélavani a zkousky......................10 000....... 25 000............ 2500
(67211 5) 11 P 380 000...... 39 000........... 24900

Celkové finan¢ni naroky na vzdélavani statnich dredniki a ovérovani jejich



znalosti zkouskou podle navrhu tohoto zikona a za vySe uvedenych podminek by mohly
VvV prvinim roce ucinnosti zakona dosiahnout castky 380 mil. K¢é; rofni naklady
na vzdélavani by v prvnich tiech letech implementace znamenaly ¢astku cca 39 mil. K¢.

Finan¢ni naklady urada statni spravy na pripravu uredniki ke zkouSkam lze
vyrazné snizit vyuzZitim e-learningovych kurzi. DalS§i kompenzaci finan¢nich nakladi
na pripravu uredniki na zkousky lze ocekavat zruSenim tzv. vstupniho vzdélavani,
vstupniho nasledného vzdélavani a manaZerského vzdélavani a ve vyuziti pribézného
vzdélavani (které muZe do jisté miry nahradit pripravu zejména na urednické zkousky
vedoucich statnich urednikii).

V dalsich letech by se mély naklady na ptipravu a zkousky statnich Gfednikl vyrazné
snizit, nebot’ pozadavky na prokazani urednické zptsobilosti se budou vztahovat jen na nové
statni ufedniky. Pfi uvazované 5 % fluktuaci, by uvazované naklady na ptipravu
a absolvovani ufednickych zkousek mély €init maximalné 40 mil. K¢ ro¢né. Tyto naklady by
byly zapotiebi pouze vtom piipadé, Ze by do statni spravy prichazeli zcela novi statni
ufednici zjinych odvétvi. S pfihlédnutim k tomu, Zze statni Ufednici mohou piechazet
mezi jednotlivymi ufady statni spravy, coz je velmi Castym jevem, budou celkové naklady
na piipravu a zkousky u téchto statnich ufednikli vyrazné nizsi, odhadem necelych cca 50%
ze shora uvedené ¢astky.

Finan¢ni prostiedky spojené s piipravou a ovéfovanim znalosti statnich ufednika
formou zkousek vSak nemusi piedstavovat vii¢i soucasnému stavu znacné vicenaklady, nebot’
mohou byt financovany z prostiedkll alokovanych trady statni spravy na zékladé usneseni
vlady ze dne 30. listopadu 2005 €. 1542 o Pravidlech vzdélavani zaméstnancl ve spravnich
uradech. V tomto usneseni bylo doporuceno ustiednim spravnim uradiim vycleniovat finanéni
prostiedky na vzdélavani zaméstnancii 2,5 % z objemu mzdovych prostifedkt na hrubé mzdy.

S vyjimkou 1. roku ucinnosti zdkona by mély ustiedni spravni ufady financovat
pfipravu statnich tufedniki a ovéfovani jejich zplsobilosti zkouskou v rdmci svych
rozpoc¢tovych kapitol.

VII. Financni dopady navrhu zakona na skupiny dotéenych subjektit

Rozpocty ustfednich spravnich ufada

Pro vzdélavani zaméstnanci v organech statni spravy je v soucasné dobé platné
usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2005 ¢. 1542 o Pravidlech vzdélavani zaméstnanct
ve spravnich Ufadech. V tomto usneseni bylo doporuc¢eno ufadim statni spravy vyclenovat
finan¢ni prosttedky na vzdélavani zaméstnanct ve vysi 2,5 % z objemu mzdovych prostiedkt
na hrubé mzdy. Jednd se vSak o objem financnich prostfedkli na vzdélavani vSech
zaméstnanci ufadd statni spravy. Nicméné i po odeCteni prostiedkti vynakladanych
na vSeobecnd Skoleni a vzdélavani, ktera nesouviseji s pfipravou a prokazovanim odborné
zpusobilosti ufednikti by mély urady statni spravy disponovat uritym objemem finan¢nich
prostiedkil, ktery by mél finan¢ni ndklady spojené se zabezpecenim piipravy ufednikl
a oveéfovanim znalosti z velké Casti pokryt.

O rozdilném planovani a cCerpani financnich prostfedkli Ufadd statni spravy
na vzdélavani zaméstnanci svéd¢i nasledujici tabulkové srovnani zpracované na zakladé
udaju predanych ustiednimi spravnimi ufady Ministerstvu vnitra v rdmci zpracovani Vyro¢ni
zpravy o vzdélavani pro vladu:



Planované Planované prostiedky | Vydané Vydan? s prostredky
, L, 9 s sp N na vzdélavani,
Nazev spravniho | prostiedky na vzdelavani, jako % z | prostiedky . 0 odai
tifadu: navzdélavani, |nkladi na  platy | na vzdslavani, |J2K0 7oz vydaji
v tis. K¢ zaméstnancu v tis. K¢ na plvaty o
zamestnancu
Statni tustav pro kon- 6303 3,98 2868 1,84
trolu 1€Civ
Krajskda  hygienicka 2351 2,24 1035 0,99
stanice
Moravskoslezského
kraje
Krajska ~ hygienicka 192 0,0047 192 0,0047
stanice  Libereckého
kraje
Ministerstvo vnitra 20.666 1,92 19.733,5 1,83
Puncovni trad 764 2,05 889 2,38
Krajskd  hygienicka 1337 1,26 1334 1,28
stanice Stfedoceského
kraje
Utad pro  ochranu 5997 11,94 4394,88 7,67
hospodarské soutéze
Generalni  feditelstvi 37826 1,32 37523 1,31
cel
Utad pro technickou 1300 2,23 822 1,41
normalizaci, metrolo-
gii a statni zkuseb-
nictvi
Krajskd  hygienicka 900 1,6 800 1,4
stanice Olomouckého
kraje
Cesky 4843 2,4 3720 1,8
telekomunikacni ufad
Sprava ulozist radio- 708 3,6 453 2,3
aktivnich odpadi
Cesky bansky urad 356 0,3 324 0,3
Statni energeticka ins- 195 0,299 195 0,299
pekce
Ministerstvo  Skolstvi, 2000 0,01 1252 0,004
mladeze a télovychovy
Krajskda  hygienicka 700 1,52 764 1,66
stanice kraje Vysocina
Ceska $kolni inspekce 3393,013 1,57 3359,605 1,55
Ministerstvo prumyslu 5828 1,2 5582 1,1
a obchodu
Ministerstvo dopravy 4958 tis. K¢ 2,53 4478 tis. K¢ 2,24
Ministerstvo 1.900 1,24 1.531 1
zdravotnictvi
Statni ufad inspekce 2.400 1,52 2.205 1.4
prace
Drazni inspekce 204 1 204 0.9251
Energeticky regulacni 995 1,54 469 0,73
urad
Utad pro civilni le- 5050 5,93 4987 5,85




tectvi

Institut vzdélavani 33,083 69,64 38,848 63,27
Vézeiiské sluzby CR

Hygienicka stanice hl. 160 0,16 232 0,23
m. Prahy

Ceska obchodni ins- 1.436 0,72 1.463 0,73
pekce

Krajskda  hygienicka 138 0,16 118 0,13
stanice Jihomoravskeé-

ho kraje

Ceska sprava social- 45000 2,01 40606 1,82
niho zabezpeceni,

Utad prumyslového 3000 2,99 3252 3,22
vlastnictvi

Ministerstvo prace 8830501 2,23 5362135 1,36
a socialnich véci

Krajskd  hygienicka 516 0,38 512 0,67
stanice Usteckého

kraje

Utad prace CR 8495 0 6483 0
Krajskd  hygienicka 100 0,5 83 0,4
stanice Karlovarského

kraje

Sprava statnich hmot- 1040 0,9 678 0,6
nych rezerv

Utad 155,2 2,27 154,9 2,27
pro mezinarodnépravni

ochranu déti

Krajska  hygienicka 923,1 0,025 816,1 0,0221
stanice

Kralovéhradeckého

kraje

DraZni uiad 123 0,5 122 0,005
Krajska ~ hygienicka 146 0,2 146 0,3
stanice  JihoCeského

kraje

Cesky statisticky ufad 5175 0,58 4894 0,62
Krajska ~ hygienicka 900 2,5 904 2,51
stanice Zlinského kraje

Generalni finaéni fedi- 20603,61 0,408285714 19598,94 0,388875
telstvi

Ministerstvo financi 16271 2,41 9804 1,47
Cesky utad pro zkou- 480 2,35 462 2,26
Seni zbrani a stieliva

Ministerstvo 7020 2,1 5700 1,7
pro mistni rozvoj

Utad vlady CR

Krajskd  hygienicka 890 0,017 737 1,4
stanice Plzenského

kraje

Rada  pro rozhlasové 925,8 6,8 900,1 6,67
a televizni vysilani

Narodni bezpec¢nostni 1670 1,04 1778 1,11




ufad

Statni tfad pro jader- 4582 7,32 1568 3,61

nou bezpecnost

Statni plavebni sprava 523 1,65 498 1,58

Ministerstvo

zahrani¢nich véci

Ministerstvo kultury 3961 2,5 3982 2,5

Ministerstvo 11000 1,69 10 989 1,69

zemédelstvi

Sprava Narodniho par- 260 1,4 244 1,34

ku Ceské Svycarsko

Ministerstvo zivotniho 6200 1,8 6158 1,78

prostiedi

Ministerstvo obrany 32676 6,1 2788 0,5

celkem v tis. K& 10112769,81 175,4229857 6223965,773 165,219675

pramér % na VZD 3,077596241 2,898590789
10 112 769 810 6 223 965 773

v K¢ K¢ K¢

Tento prehled je pouze orientacni a slouzi ke srovnani vydaju jednotlivych spravnich organii
na vzdélavani v souvislosti s doporucenim obsazeném v usneseni vlddy ze dne 30. listopadu 2005
¢ 1542 o Pravidlech vzdélavani zaméstnancii ve spravnich uradech. V tabulce jsou uvedeny vydaje
V. 2011 na vzdélavani a skoleni zaméstnancii — nikoli jen na odbornou pripravu urednikii a overovani
jejich znalosti podle tohoto navrhu zdkona.

Jako dopliujici informace se uvadi vydaje ministerstev, kraji a Hlavniho mésta Prahy
Vv poloZce 5167 — Sluzby Skoleni a vzdélavani ve statnim zavérecném uctu za rok 2010 :
Celkova suma prostiedkl na platy USU a krajii: 61 521 430 000 K¢

Celkova suma na vzdélavani podle pravidel: 1 538 036 000 K¢

(objem prosttedkt na platy x 0, 025)

Cerpano celkem : 934 361 300 K¢

z toho:

ministerstva 847596 970 K¢

kraje 41 132 140 K¢

Praha 45632 190 K¢

Rozdil 603 674 700 K¢ (60,7%)

Finan¢éni dopady navrhované pravni upravy na rozpoclty ufadil statni spravy lze
spatfovat v podstaté jen v oblasti vzdélavani statnich uGfedniki a v jednotlivych
kompenzacnich opatienich. Dal§i dopady mohou byt spojeny s vy$§i administrativni
naro¢nosti na tseku personalni prace, a to zejména v prvnim roku G¢innosti zdkona. Mirné
zvySené naklady na useku personalni prace lze predpokladat 1 v dalSich letech.

Naklady ucéastnikt procesu vzdélavani

Naklady uredniki

V ptipadé neuspéchu u tfadné zkousky si hradi ndklady na opakovanou zkousku
ufednik. Predpoklada se, ze cena zkousky (bez ptipravy) bude cca 5 000 K¢. Podle dosavadni
chybovosti kolem 1 - 2 % vykazované pti zkouskach odborné zpusobilosti ufednikti uzemnich
samospravnych celka Ize pfedpokladat, Ze se dopady spojené s thradou opakované zkousky



dotknou cca 500 az 1 000 ufednikl ro¢né, coz predstavuje celkové naklady v rozmezi 5 — 10
mil. K¢ Tyto odhadované naklady se projevi pii celoplosném uplatnéni povinnosti slozeni
zkousky pro vsechny ufedniky statni spravy, a to v prvnich tfech letech od nabyti uc¢innosti
zékona. V dalsich letech podstatné klesnou.

Finanéni dopady na piedkladatele — Ministerstvo vnitra

Mimo vyse uvedenych o¢ekavanych dopadi do rozpoctu uradu je tieba uvést financni
zatizeni v souvislosti srealizaci Projektu ,,Vytvofeni a implementace interaktivniho
personalniho portdlu pro potieby zaméstnancti ve vetejné spraveé®. Projekt pod registratnim
¢islem CZ.1.04/4.1.00/38.00002 je financovan z Operacniho programu Lidské zdroje
a zamé&stnanost. Pfijemcem dotace je Ministerstvo vnitra.

Projekt byl zahajen dne 1. kvétna 2010 a jeho ukonceni se predpoklada 30. Cervna
2014. Néklady projektu jsou planovany ve vysi 50 183 862,50 K&. 85% nakladu, tj. ¢astka
42 656 283 K¢ je hrazena z evropskych strukturdlnich fonda, 15 % nékladu, tj. 7 527 579 K¢&
je hrazeno z prostiedki alokovanych v rozpoétu Ministerstva vnitra. Po ukonéeni projektu se
v prubéhu dalsich 5 let pocita s naklady na provoz personalniho portalu s ¢astkou 100 tis.
rocné. Spravcem portalu je Ministerstvo vnitra.

Finan¢ni néklady vzniknou Ministerstvu vnitra v souvislosti se zajiStovanim statniho
dohledu na urovni a obsahem pfipravy a ufednickych zkouSek a zejména pfii akreditaci
subjekti poskytujicich programy pro piipravu a vzdélavani statnich ufednikli (autorizace
vysokych skol) a zajistovani zkousek (zkusebni komisafi, zkusebni komise).

V této souvislosti bude tifeba personalné posilit pfisluSny utvar Ministerstva vnitra
minimaln€ o 6 - 8 osob, a to véetné personalniho zajisténi provozu personalniho portalu, coz
pfedstavuje zvyseni finan¢nich ndkladi véetné vydaji na vécné vybaveni ve vysi cca 4 - 5
mil. K¢.

VIII. Statni rozpocet
Negativni dopady — naklady

Rozhodujicim faktorem je povinnost statnich tufednikti slozit do 18 mésica
od ucinnosti zakona ufednickou zkousku. V soucasné dobé nelze predjimat, jakym zptisobem
a Sjakou finan¢ni naro¢nosti se bude odehravat pfiprava statnich Gfednikd na Ufednické
zkousky. Dtlezitou roli hraje zpisob pfipravy, zda samostudiem, e-learningovym kurzem
¢i prezen¢ni formou studia. Neni ani zcela piesné znam pocet statnich ufednikd, ktefi budou
povinni prokazat své znalosti ufednickou zkouskou. Vzhledem k tomu, Ze tato povinnost neni
stanovena celoplo$né (viz pfechodnd ustanoveni), 1ze pouze odhadovat, ze z celkového poctu
cca 70 tis. dotéenych statnich ufednikd bude mit tuto povinnost v prvnim roku ucinnosti
zékona cca 40 %, tj. 28 tis. statnich ufednikd. I pfes tento snizeny pocet bude implementace
zdkona znamenat v prvnim roce ucinnosti zna¢né naklady a zvySeni administrativni
narocnosti na personalni praci.

Po tomto obdobi by se méla vySe dopadli implementace velmi vyrazné sniZit, a to
v disledku rapidniho sniZeni nakladii ufadd statni spravy na pfipravu statnich ufedniki
ke zkouskam ufednické zpisobilosti a v disledku zna¢ného snizeni finan¢nich nakladt
na thradu zkousek a pfipravu, a to na cca 200 mil. K¢ ro¢né.

Vyse narokti implementace zédkona na statni rozpocet zavisi zejména na :
- poctu zamé&stnanct Ufadil statni spravy, kterym bude dle zdkona pfiznan statut statniho
uiednika,
- poctu statnich ufednikd, jejichz povinnosti bude slozit ufednickou zkousku,



http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-verejne-spravy.aspx

- cenach pfipravnych kurzi a cenach zkouSek uctovanych akreditovanymi
organizacemi,

- vyuziti prostfedkdi na vzdélavani urednikt a dal§i vzdélavani vedoucich uredniki
alokovanych v souladu s doporué¢enim obsazenym v usneseni vlady 30. listopadu 2005
¢. 1542, o pravidlech vzdélavani zaméstnanct ve spravnich uradech,

- poctu a rozsahu organiza¢nich zmén v ufadech statni spravy,

- personalni politice v uradech statni spravy.

Pozitivni finan¢ni dopady — aspory, prinosy

uspory pii zruSeni vstupniho a nasledného vstupniho vzdélavani,

e 5 vy$$i odbornou urovni statnich ufednikli 1ze ofekavat i mensi pocet pochybeni uradi
véetné¢ nakladii na soudni spory a arbitraze (Ministerstvo financi vyplatilo v roce 2011
V této souvislosti vice jak 14 mil. K¢, z toho za uzemni samospravné celky pouze necelych
800 tis. K¢). Nelze s predstihem vy¢islit.

Zaver

Implementace navrhu zakona si vyzadd v prvnim roku uc¢innosti zdkona finan¢ni
prostiedky, které budou mit dopad na statni rozpocet, respektive do rozpoctovych kapitol.
Znacné vydaje bude v prvnim a ¢astecné i druhém roce G€¢innosti zadkona piedstavovat
povinnost slozeni ufednické zkousky. Pii celoplosném uplatnéni této povinnosti by to
znamenalo finanéni dopad ve vysi cca 1 mld. K¢. Prechodnd ustanoveni vSak stanovi, ktefi
statni ufednici jsou v tomto obdobi povinni zkousku slozit, takze celkové naklady na pfipravu
statnich Ufednikl na ufednické zkouSky a na jejich absolvovani by mély Cinit v prvnim roce
ucinnosti zakona cca 380 mil. K¢. I tyto finan¢ni dopady, resp. jejich vyse bude ovlivnéna:
zpiisobem piipravy statnich ufednikd,
cenou prezencnich nebo e-learningovych kurzi,
cenou hrazenou za vykonani zkousky,
vy$i odmén lektoriim,
vy$i odmén zkuSebnim komisaitim (hrazeni jejich nékladi),
skutecnym (pfesnym) poctem dotcenych statnich ufednikd,
konkrétni situaci na ,,trhu‘ vzdélavani ve statni sprave.

Zpracovatel vychazel z cen a Udaji, které byly poskytnuty Institutem pro vetejnou
spravu Praha, ktery v roce 2013 konc¢i svou ¢innost a dosud zajistoval vétSinu piipravy
ufedniki (predevsim Urednikil izemnich samospravnych celkl podle zakona ¢. 312/2002 Sb.)
na zkousky zvlastni odborné zpisobilosti a samotné zkousky. Ve statni spravé povinnost
prokazovani tfednické ¢i zvlastni odborné zptisobilosti dosud nebyly zakotvena. V soucasné
dobé nejsou tyto ovliviyjici aspekty znadmy, nebot’ nejsou k dispozici tdaje o cendch
vzdélavacich kurzl a cenach zkousek. Dosud nemohou byt dle zdkona (jehoz navrh se teprve
predklada) akreditovany fyzické ¢i pravnické osoby opravnéné k poskytovani vzdélavani
statnich ufedniki a zajistovani zkousek z Gfednické zptsobilosti. TudiZ neni mozno ani ziskat
udaje o cenach, které budou v souladu se zakonem a svou akreditaci uplatiiovat.

Dalsi finanéni vydaje spojené s implementaci zdkona pohybujici se fadové
vV milionech korun bude mit zfejmé Ministerstvo vnitra, a to v souvislosti S vedenim
personalniho portalu a s roli gestora za kvalitni pfipravu a realizaci ufednickych zkousek.



Piinosy navrhované dpravy je mozné hodnotit pouze kvalitativnim zptsobem,
pozitivni finan¢ni dopady lze odhadovat pouze v nékterych pripadech. Tato skute¢nost
vylucéuje exaktni, kvantitativni porovnani pfinosi a dopadii.
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podminek pro zkvalitnéni vykonu statni spravy prostiednictvim vzdélanych statnich urednikt
a pro odpolitizovani statni spravy, které s sebou pfinese jeji vEtsi stabilitu, vEétSi spokojenost
obCanl, jasna pravidla chovani, vystupovani a ¢innosti statnich Ufednikli, moZnosti
presnéjsiho a transparentniho planovani vyuziti prostiedki na vzdélavani statnich Gfedniki
a snizeni rizik korupce a vzniku korup¢niho prostiedi ve statni sprave.

IX. Implementace a vynucovdani

Utinnost zakona se piedpoklada od 1. ledna 2014.

Gestorem za vzdélavani Ufednikd je Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra rovnéz
kazdoro&né zpracovava zpravu o stavu vzdélavani tfednikt v Ceské republice a predklada ji
vladé vzdy do konce meésice cervna kazdého kalendainiho roku. V této souvislosti
se ptedpokladd, Ze po uplynuti tfi let od U¢innosti navrhovaného zdkona, bude spolecné
se zpravou pro vladu doporuceno provést zpétné hodnoceni dopadd regulace, tzv. RIA ex
post.

X. Konzultace a zdroje dat

Ke zpracovani navrhu tohoto zékona byl vyuzit ,,Vécny zdmér zdkona o ufednicich
a zamé&stnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve vefejné spraveé®, poznatky z diskuse
k tomuto vécnému zaméru ve vladé, poznatky pracovni komise slozené ze zainteresovanych
organli, poznatky z pfipominkového fizeni k navrhu vécného zaméru zakona, zejména
stanovisko Legislativni rady vlady. Dale bylo vyuzito pfipominek a poznatki
z ptipominkového ftizeni konaného k , Tezim zakona o ufednicich vetejné spravy®, které
reagovaly na vécnou diskuzi ¢lenli vlady v ramci projednavani vécného zdméru zékona
a pfipominkového fizeni k navrhu zakona.

Pii zpracovani navrhu zikona byly piedeviim pouzity tidaje Ceského statistického
ufadu, Ministerstva vnitra, Ministerstva financi a Institutu pro vefejnou spravu Praha.

XI. Hodnoceni korupcnich rizik

Navrh zakona upravuje vztahy stitu a jeho ufedniki, jejich prédvni postaveni
V pracovnim procesu a vzajemné povinnosti i naroky. Navazuje na platny, ale ne plné G€inny
zéakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich uradech a o odménovani
téchto zaméstnanctli a ostatnich zaméstnancii ve spravnich uradech (sluzebni zakon), ve znéni
pozdéjSich ptedpisii, a vyuzivd poznatkii zimplementace zdkona ¢. 312/2002 Sb.,
0 Ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zdkonl, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Vyplyva z vlddou schvaleného vécného zaméru zdkona a tezi k navrhu
zakona. Vzhledem k tomu, Ze upravuje vztahy mezi zaméstnanci statu a statem, respektive
ufady statni spravy a nevytvaii povinnosti ani zdvazky pro dalsi subjekty (obcany, Gfedniky
samospravy, podnikatelské subjekty) je vyvaZeny a pro dotéenou skupinu subjektll pfimeteny.
Nerozsifuje kompetence ufadii statni spravy vici ostatnim subjektim mimo vlastnich
zaméstnancll — statnich ufednikli s vyjimkou posileni odpovédnosti Ministerstva vnitra
za koordinaci vzdélavani statnich Gfedniki a za vedeni personalniho portéalu statni spravy.



Efektivita implementovanych opatieni stanovenych zakonem je pfedevsim ve zlepSeni
urovné vykonu statni spravy. Zakon jasné stanovi odpovédnost na jednotlivych stupnich
fizeni v ufadech statni spravy, povinnosti a kompetence statnich tfednikii na jednotlivych
stupnich, pozadavky na jejich vzdélani a dalsi vzdélavani a prokazovani znalosti a dovednosti
nezbytnych k vykonu prace statniho ufednika; vymezuje Cinnosti stdtniho tfednika v Gradu
statni spravy a stanovi pfesna pravidla pro obsazovani Gfednickych mist i hodnoceni vykonu
statniho Gfednika formou pravidelného pracovniho hodnoceni.

Jasnym vymezenim podminek piijimaciho fizeni formou vybérového fizeni, které
umoziuje Ucast vetfejnosti — uchazecl o misto statniho Ufednika mimo sféru statni spravy,
eliminuje mozné projevy nepotismu a klientelismu.

Rozhodovaci pravomoci ve smyslu tohoto zdkona jsou ve znacné mife dany
vedoucimu ufadu statni spravy (statnimu tajemnikovi) a v podstaté¢ se, mimo pravidel
pro piijiméani uchazecii na volna pracovni mista, netykaji vetejnosti. Pocet, respektive skupiny
dotéenych subjektli touto legislativni Upravou jsou podrobné uvedeny v predchozim
hodnoceni dopadll regulace, ato vcetné pozitivnich i negativnich a finan¢nich dopadi
na jednotlivé skupiny subjektd a statni rozpocet. Navrh zdkona nema negativni vliv
na dostupnost informaci ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich piedpisii, naopak jsou touto legislativni normou stanoveny
jak povinnosti statnich ufednikd, tak podminky pfijimani uchazeét o pracovni misto statniho
ufednika. K transparentnosti ptispiva vyuziti vetejné ptistupného personalniho portalu, jehoz
spravcem je Ministerstvo vnitra.

Zakon pfesn¢ a pfisnéji stanovi pfedpoklady pro pfijimdni a zastdvani pracovniho mista

ufednika:

- predpoklad beziihonnosti,

- predpoklad spolehlivosti,

- druhy vybérového fizeni a stanoveni jasnych podminek zvefejnénych na persondlnim
portalu

- exaktné stanovené povinnosti Gfednika a dodrZovani etického kodexu a dalSich povinnosti
jako nahldSeni protiprdvniho jednani ¢1 pokynu nebo zdkaz podnikatelské cinnosti,
Clenstvi v fidicich ¢i kontrolnich organech podnikajicich pravnickych osob, zakaz
konkurence,

- zafazeni tématiky protikorupCnich opatfeni do vzdélavani a pribézného vzdélavani
ufednik statni spravy.

Vyse uvedena opatieni zakotvena v zakoné sleduji cil eliminace moZznosti vzniku
korup¢niho prostfedi a korupcniho jedndni ve statni spravé. Jejich naplnéni piedstavuje
znatelné omezeni moznosti jejiho vzniku.

XII. Zhodnoceni dopadii navrhovaného ieSeni ve vitahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji

Navrhovany zékon nebude mit negativni dopad na oblast ochrany soukromi
a osobnich udaju.

Predkladany navrh je zpracovan v souladu s nejnovejsSimi trendy uplatiovanymi
Vv judikatech spravnich soudl vztahujicich se k této oblasti, implementace tohoto zakona nema
74dné negativni dopady na oblast ochrany soukromi a zpracovani osobnich udaji. Utednici
jsou povinni dodrzovat platné pravni piedpisy o ochrané¢ osobnich udajl, tedy fidit se
zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajii a zméné nekterych zakontl, ve znéni



pozd¢jsich predpist a dodrzovat mlcenlivost o vSech skute¢nostech, o nichz se dozvi
pii vykonu své prace.

Predkladany navrh neobsahuje zadnou zvlastni Gipravu pro oblast svobodného ptistupu
k informacim pro ziskavani osobnich udaji o platech statnich ufednikti vcetné piistupu
K personalnim materialim statnich Gfednikti obsahujicim citlivé a osobni udaje, které
shromazd’uje zaméstnavatel jako soucast osobniho spisu kazdého ufednika. Pokud Zadatel
0 informace bude formulovat sviij dotaz jako dotaz na podminky poskytnutych vetejnych
prostiedki (osobniho pfiplatku, mimotfadné odmeény), muze podle soucasného stavu
judikatury pozadovat podrobné informace o odborné kvalifikaci statniho tfednika,
o absolvovaném vzdélavani a $koleni atd. Zadatel o informace napiiklad mbze chtit
poskytnout kopii pracovni smlouvy ¢i dokonce kopii pracovniho hodnoceni ufednika.
Prestoze do téchto disledkt judikatura spravnich soudii zatim jesté nedospéla, jednou jiz
nastoleny trend je v tomto sméru jednoznacny.



ZVLASTNI CAST

K§1
Stanovi se pfedmét pravni Gpravy.

K§2a3

S ohledem na ucel zdkona se navrhuje, aby se zdkon vztahoval na zaméstnance
v pracovnim poméru k Ceské republice zatazené v ufadech statni spravy, kteii nejsou
ve sluzebnim poméru k Ceské republice.

Zaméstnanci vykonavajici vefejnou spravu, ktefi nejsou v pracovnim poméru k Ceské
republice, rezimu zikona podléhat nebudou (napt. zaméstnanci Ceské narodni banky).

Zakon soucasn¢ vymezuje uiad statni spravy, coz by mélo eliminovat v maximalni
mozné mife otdzky zafazeni jednotlivych organizacnich slozek statu a obdobnych utvard
pod rezim zakona.

Utadem statni spravy jsou podle § 3 odst. 1 viechna ministerstva, Gstiedni spravni
ufady uvedené v zdkoné €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni
spravy Ceské republiky, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Generalni finanéni
feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi, Specializovany finan¢ni tfad, financni ufady,
Generélni feditelstvi cel, celni ufady, Utad prace Ceské republiky, Statni Gfad inspekce prace,
oblastni inspektoraty prace, Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti, Utad pro obrannou
standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti, krajska vojenska velitelstvi, 0jezdni
titady, hasiéské zachranné sbory krajii, Narodni archiv, statni oblastni archivy, Ceska inspekce
Zivotniho prostiedi, Sprava Néarodniho parku Ceské Svycarsko, Statni energeticka inspekee,
Cesky tfad pro zkouseni zbrani a stieliva, Ceska obchodni inspekce, Puncovni ufad, Uiad pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, Utad pro civilni letectvi, Statni
plavebni sprava, Drazni ufad, Drazni inspekce, Statni veterinami sprava, Ustav pro statni
kontrolu veterinarnich biopreparétii a 1é¢iv, Ustiedni kontrolni a zkusebni ustav zemé&délsky,
Statni rostlinolékaiska sprava, Statni zemé&dé&lska a potravinaiska inspekce, Ceska
plemenatska inspekce, Ceska $kolni inspekce, Statni Ustav pro kontrolu 1éGiv, krajské
hygienické stanice, katastralni Gfady, Zeméméficky tufad, zemémeétické a katastralni
inspektoraty, obvodni banské urady. Déle se zakon vztahuje na bezpecnostni sbory, kterymi
jsou Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské
republiky a Vézeiiska sluzba Ceské republiky. Prostiednictvim ,,zménového™ zakona bude
zajisténo vztazeni institucionalni plisobnosti zdkona téz na Ufad pro ochranu osobnich tdajt,
Technologickou agenturu Ceské republiky, Grantovou agenturu Ceské republiky, Kancelaf
finanéniho arbitra Ceské republiky, Utad pro studium totalitnich rezimi, Ceskou spravu
socialniho zabezpeceni a okresni spravy socidlniho zabezpeceni, a to tak, Ze v zakonech, které
tyto organizaéni slozky Ceské republiky ziizuji, bude doplnéno, Ze jde o spravni tifady.

Co se tyce osobni plisobnosti, rezimu zakona budou podléhat ufednici, kterymi jsou
zaméstnanci v pracovnim poméru k Ceské republice zafazeni v tfadu statni spravy, jejichz
druhem prace je alespon jedna z ¢innosti uvedena v § 4.

Pokud jde o vedouciho tfadu statni spravy (vedouci Gfadu statni spravy je osoba, ktera
stoji v Cele ufadu statni spravy), svyjimkou vedoucich ustfednich spravnich tradd,
nevyplyva-li ze zvlastniho zékona, ze jeho funkce nezakladd pracovnépravni pomér, se
povazuje za vedouciho tfednika, a vztahuje se tak na né€j navrhovany zdkon se stanovenymi

vyjimkami.
Zakon se nebude vztahovat na
o vedouci ustiednich spravnich uradu,

o naméstky ¢lent vlady



J zamé&stnance Ceské republiky zafazené v Ufadech statni spravy, ktefi vykonavaji
¢innosti neuvedené v § 4 zdkona (napf. sprava majetku, ekonomicka cinnost,
pomocné, servisni a manudlni préce),

. zamestnance zafazeni v kabinetu Clena vlady nebo vedouciho tustiedniho spravniho
ufadu (vCetné tiskového Utvaru a sekretariatu),

o poradce clena vlady, vedouciho ustiedniho spravniho ufadu nebo nameéstka ¢lena
vlady,

. zaméstnance, jejichz pracovnépravni vztah k Ceské republice je zaloZen uzavienim
dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti,

o ,.civilni“ zamé&stnance Ceské republiky zatazené ve zpravodajskych sluzbach,

J zaméstnance Ceské republiky zatazené v Kancelafi prezidenta republiky, Kancelafi

Poslanecké snémovny, Kancelafi Senatu, Kancelafi vetfejného ochrance prav
Nejvyssim kontrolnim tUfadu, Utadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych,
soudech a statnich zastupitelstvich.

Na pracovnépravni vztahy ufednikd neupravené navrhovanym zdkonem se bude
vztahovat zdkonik prace a ostatni pracovnépravni piedpisy. Na zaméstnance, jejichz
zaméstnavatelem je Ceska republika, na které se navrhovany zakon nebude vztahovat, se
naddle bude vztahovat v plném rozsahu zékonik prace a ostatni pracovnépravni predpisy.

K§4

Navrhovany zakon se vztahuje na ufedniky zafazené v ufadu statni spravy
vykonavajici vyjmenované ¢innosti v rozsahu pusobnosti Gfadu statni spravy, tzn. jejich
vykon bude limitovan rdimcem plisobnosti daného utradu statni spravy (¢l. 79 odst. 1 Gstavniho
zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky).

Navrhované ¢innosti byly v zasad¢ ptevzaty ze sluzebniho zédkona. Jedna se o ¢innosti,
které jsou pfimym vykonem pilisobnosti Gfadu statni spravy nebo s timto vykonem uzce
souvisi a maji zasadni vliv na jeho kvalitu. Na osoby tyto ¢innosti vykonavajici by tak mély
byt kladeny zvySené pozZadavky. Ty jsou realizovany piedev§im stanovenim ptedpokladi
pro zastavani pracovniho mista ufednika, stanovenim zvySenych povinnosti (vcetné
povinnosti vzdélavat se apodrobit se pracovnimu hodnoceni) a stanovenim pravidel
pro ptijeti na pracovni misto ufednika.

Cinnost uvedena v § 4 pism. g) navrhu zakona, tedy pojem ,kontrola“ zahrnuje
i pojmy ,,dohled” a ,,dozor“. V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), navic dochazi k nahrazeni pojmu ,,dozor* a ,,dohled* pojmem ,kontrola®.
Pojem kontrola zahrnuje 1 finan¢ni kontrolu, ve smyslu vnéjsi finan¢ni kontroly podle § 3
odst. 1 pism. a) zdkona €. 320/2000 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
n¢kterych zakont (zdkon o finan¢ni kontrole).

Soucasti ¢innosti ,,pfiprava pravnich pfedpisi“ je naptf. 1 vydavani cenovych
rozhodnuti. Cenové rozhodnuti podle ustalené judikatury Ustavniho soudu (viz napf. usneseni
Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 50/02) splituji jak formalni, tak i materialni znaky pravniho
ptedpisu, tj. regulativnost, pravni zavaznost, obecnost (jejiz povahu nemlZze zménit ani to, Ze
se tyka jen urcitého poctu subjektl prava) a vynutitelnost stdtni moci.

Ptedkladatel nezatradil mezi ¢innosti podle § 4 regulacni ¢innost, nebot’ se domniva,
ze jeji relevantni ¢ast 1ze pokryt s vyuZzitim zbylych ¢innosti. Napft. soucasti ¢innosti ,,pfiprava
pravnich pfedpisi® je 1 vydavani cenovych rozhodnuti. Soucasti regulaéni Cinnosti je
bezesporu tvorba koncepci a programil, pfiprava a provadeéni spravnich tkonl a kontrola.
Spolupraci s regulaénimi organy ostatnich ¢lenskych statti Evropské unie 1ze subsumovat pod
druh prace obhajoba zajmii Ceské republiky vyplyvajicich z jejiho &lenstvi v Evropské unii,
provadéni analyz pak pod ptipravu a vypracovavani odbornych vécnych podkladu.



K§5

Upravuje se povinnost vedouciho ufadu statni spravy stanovit nejpozdéji
do 31. prosince kalendainiho roku systemizaci pracovnich mist na nasledujici kalendaini rok.
V pribehu kalendainiho roku bude mozné meénit systemizaci pouze tehdy, dojde-li ke zméné
pusobnosti ufadu statni spravy a dale v ptipad¢ podstatné zmény podminek, za kterych byla
systemizace schvalena (napt. krizové stavy, zavadéni novych technologii nebo rozhodnuti
vlady o snizeni poétu zaméstnancti Ceské republiky). Reaguje se tak na vyjadfeni Evropské
unie, ktera Ceské republice vytyka piilinou fluktuaci ufednikd a ¢asté zmény odpovédnych
utvart, a tim zpiisobenou nestabilitu statni spravy. Nova uprava systemizace by tak méla
zarucit veétsi stabilitu Ufadu statni spravy a pracovnich mist Ufedniki a zabranit ptipadnym
ucelovym zménam, coz by mélo ptispét k vétsi ochrané ufedniki i stabilité celé statni spravy.

Zaroven se stanovi, Ze pii stanoveni systemizace se postupuje tak, aby pracovni misto
ufednika pokud mozno neobsahovalo kromé druhu prace ufednika i jiny druh prace, a to
s ohledem na mozné ucelové stanoveni druhu prace ufednika, aniz by v zasadé fakticky
¢innost Ufednika vykonaval, které by mohlo byt pro ufednika vyhodné;si.

Vedouci ufadu statni spravy bude moci v rdmci systemizace zaroven urCit pracovni
mista ufednikd, u kterych s ohledem na charakter vykonavané cinnosti bude z divodu
ochrany zajmil Ceské republiky nezbytné statni obéanstvi Ceské republiky. Podminka statniho
obcanstvi Ceské republiky vychazi z vyjimky stanovené v ¢l. 45 odst. 4 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a judikatury Soudniho dvora Evropské unie. Mé€lo by se tedy jednat o Gfedniky
podilejici se na vykonu statni moci, resp. na hajeni z4jmu statu, u nichz je vyzadovana
zvySend mira loajality k zaméstnavateli (viz rozsudek C-149/79 Komise proti Belgickému
kralovstvi, rozsudek C-66/85 Lawrie-Blum).

Pro stanoveni systemizace ostatnich zaméstnancl (tedy s vyjimkou ufednikl) se
pouzije usneseni vlady ze dne 13. 6. 2012 ¢. 412. Zékon piitom nevylucuje, aby vedouci
ufadu mél pouze jednu systemizaci, a to jak pro ufedniky, tak pro neufedniky, coz lze
povazovat i za efektivnéjsi feSeni nez dvé¢ systemizace. Pravidla pro systemizaci uvedena
v zékonég vSak plati pouze pro Gfedniky.

K§o6

Stanovi se povinnost ziidit v ministerstvu nebo jiném ustfednim spravnim ufadu
s vyjimkou Ufadu vlady Ceské republiky pracovni misto stitniho tajemnika, ktery bude
spravovat persondlni zalezitosti ufadu a zajiStovat ufedni chod ministerstva nebo jiného
ustfedniho spravniho ufadu (tj. vytvofit podminky pro fadné fungovani Ufadu — napf.
stanovenim spisového tadu, pravidel ptfipravy legislativnich materiali). Jedna se o zasadni
prvek depolitizace, kterym dojde k oddéleni ufednickych a politickych mist a zamezeni
politickych vlivli na ufedni chod ufadu, coz je zaroven jeden z hlavnich pozadavkd Evropské
unie a neziskovych organizaci. Statniho tajemnika bude jmenovat a odvoléavat ¢len vlady nebo
vedouci ustfedniho spravniho tfadu se souhlasem predsedy vlady.

Piedseda vlady muize jmenovat statni tajemniky za ucelem zabezpeCeni vykonu
nékterych svéfenych agend (napf. evropské zaleZitosti, legislativu &i lidska prava). Slo by
oufedni pozici odpovidajici protokolarné¢ pozici statnich tajemnikli a naméstka
na ministerstvech. Ziizenim funkce statnich tajemniké na Utadu vlady Ceské republiky dojde
k vytvofeni adekvatni funk¢ni kategorie ve srovnani s ministerstvy. Soucasné bude dan
predpoklad ke zdarné komunikaci v ramci specifické agendy nejen mezi Utadem vlady Ceské
republiky a ostatnimi Gfady stitni spravy, ale téz navenek mezi Utadem vlady Ceské
republiky a jeho obdobou v zahrani¢i. Paklize ma Utad vlady vykonavat meziresortni
koordinaci v urcitych odbornych agendach, jako jsou evropské zalezitosti i legislativni
agenda, je legislativné zakotvena moznost ziizeni funkce statnich tajemniki nezbytna.
Obdobné teseni je v ramci Gfadt predsedy vlady uplathovano i v jinych evropskych statech



(napt. Némecko, Rakousko, Francie, Belgie, Svédsko, Finsko), v nichz existuje vzdy jednota
mezi ministerstvy a Ufadem piedsedy vlady vtom, ze existuji statni tajemnici
na ministerstvech i ufadu premiéra (vlady).

Statniho tajemnika bude mozné odvolat bez udani divodu a nebude-li ho mozné dale
zameéstnavat, bude mu nalezet pti skonceni pracovniho poméru odstupné ve vysi Sestinasobku
jeho primémého mési¢niho vydélku.

K§7a8

Stanovi se pravidla pro vytvafeni mist vedoucich tufednik, a to stanovenim
minimalniho poc¢tu pracovnich mist (afednikl a ostatnich zaméstnancii) nebo obdobnych mist
(napf. sluzebni mista pfislusnikli bezpecnostnich sbor ¢i vojakd z povolani) nezbytného
pro zfizeni daného organiza¢niho utvaru. Tato pravidla by méla sjednotit organizacni
struktury ufadi statni spravy a zabranit pfipadnému ucelovému vytvaieni pracovnich mist
vedoucich ufednikt s pfiplatkem za vedeni. Uvedena pravidla nevylucuji, aby v ramci tufadu
staitni spravy byla zfizovana samostatnd oddéleni, tedy oddé€leni, kterd nejsou zatrazena
pod odbor ¢i sekci, nebo samostatné odbory, tedy odbory, které nejsou zatazeny pod sekci.

S ohledem na specifické postaveni Utadu vlady Ceské republiky a jeho paisobnost
zahrnujici jak koordina¢ni ¢innost, tak servisni ¢innost pro predsedu vlady a Cleny vlady byla
stanovena pro Utad vlady Ceské republiky vyjimka z tohoto pravidla. Rovnéz byla stanovena
vyjimka pro ufady statni spravy s personalem neptesahujicim 200 zaméstnanct, pro které by
bylo s ohledem na jejich velikost obtizné se fidit uvedenymi pravidly. Dalsi vyjimka se
stanovi pro utvary povéfené vykonem interniho auditu. Divodem je pozadavek na to, aby
interni auditofi nevykonavali jiné ¢innosti nez audit sam.

Dale se stanovi se, ze pracovni misto miize byt nazyvano i jinak nez podle § 7 odst. 1
(napt. vrchni feditel mize byt oznacovan jako generalni sekretdf). Stanovi-li tak vedouci
ufadu statni spravy (napf. v organizacnim tadu), soucasti nazvu pracovniho mista vedouciho
ufednika nebo soucasti nazvu organizacniho utvaru ufadu statni spravy neni oznaceni stupné
fizeni (napf. vedouci sekretariatu ministra vnitra, nikoli vedouci oddéleni sekretariadt ministra
vnitra nebo feditel kancelafe ministra vnitra, nikoli feditel odboru kancelatf ministra vnitra).

Vedouciho Uufednika zastupuje bud’ jeho zastupce, ktery je rovnéz vedoucim
ufednikem, nebo ufednik, soucdsti jehoz druhu prace je také zastupovani (tj. kromé jiné
¢innosti). Zakon stanovi podminky, za jakych lze pracovni misto zastupce konkrétniho
vedouciho Ufednika zfidit.

Zakon nad ramec zakoniku prace dale stanovi, Ze ufednikovi zafazenému na ziizeném
pracovnim misté zastupce vedouciho oddé€leni pfislusi pfiplatek za vedeni. Zakonik préace
totizZ neumoznuje ziidit pracovni misto zastupce vedouciho zaméstnance stojiciho v cele
nejnizsiho stupné fizeni. Navrhovany zékon jako lex specialis tuto moznost dava, a musi tudiz
pro tento piipad stanovit i vysi pfiplatku za vedeni.

§9

Stanovi se piedpoklady pro vznik pracovniho poméru tfednika a vedouciho ufednika.
Stanoveni ptedpokladii pro zastdvani pracovniho mista Ufednika ptispéje k vySsi kvalité
vykonu statni spravy. Zakonik prace ani jiné predpisy takové predpoklady v piipadé
vefejnych zaméstnanci nestanovi. Nesplituje-li fyzickd osoba stanovené ptedpoklady,
vedouci Ufadu statni spravy takovou osobu do pracovniho poméru nepiijme. V pfipadé, Ze
ufednik pfestane splnovat stanovené predpoklady, vedouci ufadu statni spravy s nim ukonci
pracovni pomér (je dan vypovédni divod).

Rozhodujici pro kvalitni statni spravu je rovnéz zvySeni urovné fizeni, a tedy
vedoucich ufedniki. Z tohoto diivodu se navrhuje, aby jednim z pfedpokladii pro jmenovani
na pracovni misto vedouciho ufednika byla i1 urCitd praxe ve vefejné spravé nebo praxe



s fizenim v nevladnich organizacich anebo v soukromém sektoru. V piipadé vedouciho
oddéleni se umoznuje i praxe védeckého pracovnika, a to s ohledem na jeho specifickou
odbornost. Praxe vyzaduje, aby se na vedoucich mistech uplatnily jiz vyzralé osobnosti majici
nalezitou odbornou praxi a zkusenosti. Pokud jde o dobu, v niz mé byt délka praxe splnéna,
jedna se o analogickou upravu jako je v zakoné o Ufednicich izemnich samospravnych celkd,
kde se osvédcila. Navic u praxe ziskané v obdobi poslednich osmi let lze opravnéné
predpokladat zachovani nabytych dovednosti.

Ze zékoniku prace pak vyplyva dalsi predpoklad, a to zdravotni zptsobilost. V souladu
s § 103 odst. 1 pism. a) zdkoniku prace je zaméstnavatel povinen nepfipustit, aby zaméstnanec
vykonaval zakazané prace a prace, jejichz naroc¢nost by neodpovidala jeho schopnostem a
zdravotni zpusobilosti. Zakonik prace ve spojeni se zakonem ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach, dale upravuje vstupni lékaiskou prohlidku. S ohledem na subsidiaritu
zékoniku prace se tak v otdzce zdravotni zpusobilosti pouzije zakonik prace.

Ze zvlastnich pravnich predpisti vyplyvaji dalsi piedpoklady. Jde napiiklad o nafizeni
vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vetejnych sluzbach a sprave,
ve znéni pozdéjSich predpisti, stanovi pozadovany stupenn vzdélani pro ucely zatazeni
do platovych tiid.

K§10a1l

Stanovi se, za jakych okolnosti je fyzickd osoba povaZovana za bezihonnou
a spolehlivou. Statni spravu by meéli vykonavat pouze lidé, ktefi jsou nejen odborniky, ale
maji 1 osobnostni kvality a jejich jednani nevzbuzuje pochybnost o jejich divéryhodnosti,
resp. divéryhodnosti celého uradu statni spravy.

V piipad€ spolehlivosti se stanovi seznam prestupkli a spravnich deliktt, jejichz
opakované spachani ma za nasledek ztratu spolehlivosti, pokud se jednd o takové jednani,
které mize zavazné narus$it divéryhodnost Ufadu statni spravy. V piipadé opakovanosti se
jedna o nestejnorodou recidivu — muize se tedy jednat jak o rizné , kategorie™ prestupkd nebo
spravnich deliktl, tak 1 o kombinaci prestupkii a spravnich deliktl. MoZnost naruSeni
daveéryhodnosti ufadu posuzuje vedouci ufadu statni spravy. Spolehlivost se prokazuje
Cestnym prohlaSenim, které je soucasti ptilohy piihlasky uchazece o pracovni misto ufednika.
Zjisti-li se nasledné, Ze ufednik uvedl v tomto prohlaSeni védomé nepravdivé udaje, jedna se
0 divod pro okamZité zruSeni pracovniho poméru s takovym fednikem.

Bezuhonnost se prokazuje opisem z evidence Rejstiiku tresti, ktery si vyzada vedoucti
ufadu statni spravy u uchazece, ktery byl vybran na volné pracovni misto Ufednika. Vedouci
ufadu statni spravy si ovéti spolehlivost u uchazece, ktery byl vybran na volné pracovni misto
ufednika, v evidenci fyzickych osob, které byly uznany vinnymi spachanim ptestupku nebo
spachanim jednani, které ma znaky ptestupku, v piipadé prestupku, které se zde eviduji.

K§12

Volné pracovni misto ufednika obsazuje vedouci ufadu statni spravy fyzickou osobou,
kterd splituje ptedpoklady a poZadavky stanovené pro pracovni misto, a to bud’ na zakladé
vybérového tizeni, nebo bez vybérového fizeni.

Obsazeni voln¢ho pracovniho mista bez vybérového fizeni je omezeno na Ctyii
taxativné vymezené piipady. Jednd se zejména o ptipady, kdy se zavadi do pracovnépravnich
vztahi Gfednikti prvky kariérniho systému, které¢ by mély byt zarukou vétsi odbornosti
a stability Ufednického aparatu (obsazovani pracovnich mist bez vybérového fizeni tfedniky,
ktefi pochdzeji ze stejného prostiedi a znaji detailné postupy a Cinnost vykondvanou v daném
organiza¢nim utvaru, by mélo plsobit jako urcity faktor motivujici k setrvani v Gfednickém
aparatu).



Podminku stejné nebo vyssi urovné fizeni, je nezbytné vykladat jako stejnou nebo
vysS§i pracovni pozici, tj. napi. feditel odboru mize obsadit pozici feditele odboru, zastupce
feditele odboru, vedouciho odd¢€leni, zastupce vedouciho odd€leni ¢i ,,fadového* Ufednika.

Zakon dale konstruuje pravidlo, ze obsazeni kazdého volného pracovniho mista
ufednika, at’ uz je obsazovano ve vybérovém fizeni, nebo bez vybérového fizeni, vyzaduje
vyjadieni bezprostiedniho nadfizeného k osobé€, kterd volné pracovni misto ufednika ma
obsadit. Bude pak na vedoucim ufadu statni spravy, zda nazor bezprostiedn¢ nadiizeného
zohledni pfi svém rozhodovani o obsazeni volného pracovniho mista.

K§13

Zakon stanovi dva druhy vybérového fizeni, a to vnitini vybérové fizeni a vnéjsi
vybérové fizeni.

Vnitini vybérové fizeni je vybérovym fizenim realizovanym z vlastnich zdroji afadu
statni spravy. Vnitini vybérové fizeni neni omezeno pouze na ufedniky, nybrz se ho muze
zucastnit kterykoli zaméstnanec zarazeny v ufadu statni spravy. Vnéjsi vybérové fizeni je
shodné se soudasnym pojetim vybérového fizeni. Utastnit se ho mize jakdkoliv fyzicka
osoba.

Volba druhu vybérového fizeni bude vychdzet ze znalosti personalni situace
v konkrétnim ufadu statni spravy. V ptipad¢, Ze z téchto znalosti bude zfejmé, ze Gfad statni
spravy nedisponuje vlastnimi zdroji, zvoli vedouci Ufadu statni spravy jiny druh vybérového
fizeni.

K§14a15

Zakon podrobné upravuje, kdo a jakym zptisobem vyhlasuje vyberové fizeni a stanovi
nalezitosti ozndmeni o vyhldSeni vybérového fizeni. Zverejiiovani ozndmeni o volnych
pracovnich mistech pfedstavuje minimalni zaruku pro vybér kvalitnich ufednikii a zaroven je
prostfedkem k napInéni ¢l. 21 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterého maji
obcané za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim. Pfispiva
k posileni transparentnosti a odborné nezavislosti statni spravy.

Uvedeni data nastupu do prace je nezbytné povaZovat jako pfedb&ézné datum, nebot’
Ize v nekterych piipadech ptredpokladat, ze z objektivnich divodi nebude mozné tento den
nastupu dodrZet a dojde k jeho posunuti.

V ramci oznameni o vyhlaSeni vybérového fizeni se rovnéz zvetejiiuje slozeni ¢lent
vybérové komise. Zvetejnéné sloZzeni vybérové komise vSak nemusi vzdy odpovidat sloZeni
Cleni vybeérové komise, ktefi budou suchaze¢i provadét pohovor, nebot’ je mozné, Ze
Vv priibéhu vybérového fizeni se zjisti podjatost nékterého Clena komise nebo muze dojit
ke zdravotni indispozici nékterého z ¢lend; v takovém piipadé bude na jeho misto jmenovan
novy ¢len vybérové komise.

Podrobné jsou stanoveny rovnéz povinné naleZitosti obsahu piihlasky a jeji povinné
ptilohy. Podklady, které jsou soucasti pfihlasky, zpravidla zajistuje vZdy uchazec, urad statni
spravy — budouci zaméstnavatel — zde nezastava vrchnostenskou pozici, neni proto opravnén
zjiStovat si sam Udaje o uchazeci ze zékladnich registrii ¢i z jinych Gfednich evidenci.

Névrh stanovuje pisemnou formu piihlasky, kterd zahrnuje jak listinnou, tak
elektronickou podobu.

Uvedeni data narozeni jako jedné z nalezitosti piihlasky je odtivodnéno tim, Ze datum
narozeni je dualezitym udajem pii identifikaci uchazeCe a dals$i komunikaci s nim
(napft. ve spravni praxi predkladatele nejsou neobvyklé situace, kdy osoby téhoz jména
a pfijmeni maji tutéz adresu trvalého bydliste, a proto i spravni fad vyzaduje v podani uvedeni
data narozeni). Navrhovany zakon neumoziiuje, aby uchaze¢ nebyl ptipustén k vybéru
S ohledem na sviij vék.



K§16az19

Uelem vybérového fizeni je zajistit, aby schopnosti uchazedt byly objektivnd
posouzeny. K tomu slouzi zejména zfizeni vybérové komise, kterd je poradnim organem
vedouciho tfadu statni spravy. Podrobna uprava postupu ve vybérovém fizeni poskytuje jeho
ucastnikiim zaruky spravedlivého zachézeni a méla by zajistit vétSi transparentnost a mensi
miru korup¢niho rizika pfi vybéru uchazeci na volné pracovni misto. Vybérové fizeni
nepfinese navyseni finan¢nich nékladu.

Posouzeni uchazect o volné pracovni misto ufednika na zakladé vybérového fizeni
provede vybérova komise. Zakon stanovi povinné persondlni slozeni komise, ale zaroven
umoziuje, aby ¢lenem vybérové komise byla 1 osoba, kterd neni zaméstnancem v ufadu statni
spravy. Pozadavky na ¢leny komise maji zajistit nalezitou nezdvislost a transparentnost.
V piipadé, Ze vedouci Uradu statni spravy shleda podjatost nékterého ¢lena komise, odvola jej
a na jeho misto jmenuje jinou osobu. Jednani komise se fidi zdsadou nevetejnosti.

Vybérova komise s uchazeci provede pohovor, ktery je zaméfen na otazky tykajici se
druhu prace pracovniho mista ufednika a na dalsi znalosti, jsou-li pozadovany; v piipadé
obsazovani pracovniho mista vedouciho ufednika, vybérovd komise rovnéz zjistuje
schopnosti uchazece pro fizeni tfednikti. Pfi pohovoru by nemély byt kladeny zejména otazky
osobniho charakteru, které nemaji Zadnou souvislost s obsazovanym pracovnim mistem [viz
principy a zéasady zakotvené zdkonem 198/2009 Sb., orovném zachdzeni a o pravnich
prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a 0 zméné nékterych zikonli (antidiskriminacni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist]. Pohovor mize byt nahrazen nebo doplnén pisemnou
zkouskou. Vybérové fizeni se rovnéz muze konat jako vicekolové (vSichni uchazeci budou
podrobeni pisemnému testu a ti kteti uspéji pohovoru; v obou ptipadech provede hodnocena
stejna vyberova komise).

Nasledné komise vyhodnoti cely pribéh vybéru uchazect a vybere tii nejvhodnéjsi
uchazece, ktefi ve vyberovém fizeni uspéli. V piipadé€, Ze v ramci posuzovani uchazecii uspéli
méné nez tii uchazeci, vybérova komise vybere pouze ty uchazece, ktefi uspéli. Kompletni
pisemnou zpravu z pribéhu jednani komise véetné seznamu vybranych tspéSnych uchazect
piedd komise vedoucimu ufadu statni spravy. Vedouci ufadu statni spravy miize volné
pracovni misto Ufednika obsadit uchaze¢em z okruhu vybérovou komisi vybranych uchazect
(tfi nebo mén¢€), pfipadné nemusi pracovni misto Ufednika obsadit Zadnym uchazeCem
- vV takovém piipadé se kona nové vybérové fizeni. Konecny vybér uchazece je tak ponechan
na rozhodnuti vedouciho tfadu statni spravy jako osoby, ktera za ¢innost Gfadu odpovida.
Vybere-li si vedouci ufadu statni spravy uchazeCe, ktery se neumistil prvni v potadi, je
povinen tento vybér pisemné odiivodnit; pisemné odiivodnéni se zalozi do spisu, ktery je
veden k vybérovému fizeni.

Dokumenty z vybérového fizeni podléhaji postupim stanovenym zakonem
0 archivnictvi a spisové sluzbé a spisového fadu ufadu statni spravy.

Zakon upravuje moznost uchazece nahlédnout do pisemné zpravy vybérové komise
potizené z vybérového fizeni, jehoZ se ti€astnil, a pofidit si z ni kopii. Ochrana osobnich udajti
dalSich uchazect uvedenych ve zprave je realizovana anonymizaci (zaCernénim) téchto udaja
s vyjimkou jména, popfipad€¢ jmen a piijmeni vybérovou komisi vybranych uchazect (tfi
nebo mén¢), kteti uspéli pii pohovoru.

K §20

Stanovi se, Ze uchaze¢ nese veskeré ndklady, které mu ucasti ve vybérovém fizeni
vznikly, nebot’ se jedna o zajem uchazece a zélezi pouze na jeho vili, zda se o volné pracovni
misto ufednika bude uchazet ¢i nikoliv. Hrazeni ndklada vstupni zdravotni prohlidky upravuje
§ 59 odst. 2 zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach. Vstupni 1€katfskou
prohlidku hradi osoba uchazejici se o zaméstnani. Zaméstnavatel hradi vstupni l1ékatskou



prohlidku, pokud uzavie s uchazeCem o zaméstnani pracovnépravni vztah; nedohodne-li se
osoba uchazejici se o zaméstnani s pfipadnym zameéstnavatelem nebo zaméstnanec se
zamg&stnavatelem jinak.

K § 21 az 22
Zakon stanovi zvlastni pravidla pro odmeénovani ufednikti a v ndvaznosti na § 25
zékona upravuje vazbu odménovani titednika na vysledky jeho pracovniho hodnoceni.

K§23
Odstupné predstavuje jednorazovy penézity prispévek, ktery ma kompenzovat
ufednikovi ztrdtu zaméstnani, a pomoci mu tak pieklenout slozitou situaci, v niz se ocitl
Z divodu organizacnich zmén provadénych v Gfadu statni spravy nebo ze zdravotnich divodii,
a je tak nucen si hledat nové pracovni uplatnéni. Vyse odstupného se stanovi s ohledem na
délku trvani jeho pracovniho poméru, tedy délku jeho zafazeni v piislusném ufadu statni
spravy.
Stanovend vysSe odstupného nevylucuje moznost sjednat v kolektivni smlouvé vyssi
odstupné, které bude urednikovi poskytnuto pfi skon¢eni pracovniho poméru.

K § 24

Ustanoveni upravuje povinnosti Ufednikii. Stanovené povinnosti dale vychazeji
z Etického kodexu ufednikti a zamé&stnanct vefejné spravy.

Zakon stanovi povinnost ufednika hajit pfi plnéni pracovnich tkold vefejny zajem.
Vetejnym zajmem se podle doktriny rozumi .....to, CO je Vzdjmu obecného blaha, nebot
obecné blaho je vidy ve verejném zdjmu. Verejnym zdjmem se ddle téz rozumi souhrn prav
a opravnénych zajmii Ceské republiky, orgdnu veiejné spravy a fyzickych a pravnickych
osob “.

V navrhu se upravuje postup v piipadé pochybnosti o souladu pokynu nadfizeného
S pravnimi piedpisy. Navrhovany postup by mél zajistit pravni ochranu ufednika a zaroven
zabranit svévolnému neplnéni pokyntli uloZenych nadfizenymi.

Dale se vnavrhu stanovuje povinnost ufednika oznamit nadfizenému protipravni
jednani, o kterém se dozveéd€l pii vykonu prace. Na tuto povinnost navazuje pravni uprava
ochrany oznamovatelii takového protipravniho jednani uvedena v § 69.

V navrhu jsou dale stanoveny povinnosti, které by mély piispét k zefektivnéni
a hospodarnosti fizeni a co nejmenSimu zatéZovani obcanl.

Povinnost sdélovat své jméno, pfijmeni a dalsi udaje ptispcje k vetsi transparentnosti
statni spravy.

Mezi povinnosti Gfednika dale patii povinnost oznamit nadfizenému, Ze u né¢ho nastaly
skutecnosti, které odiivodiiuji prevedeni na jinou préci nebo skoneni pracovniho poméru jak
podle navrhovaného zakona, tak i1 podle zdkoniku prace (obvinéni z trestného Cinu, ztrata
spolehlivosti, bezithonnosti apod.). Jedna se zasadné o skutecnosti, které si ufad statni spravy
(zaméstnavatel) nemuze zjistit sam.

Dalsi povinnosti souviseji s jednanim a chovanim ufednika vi¢i vefejnosti
a spolupracovniklim a minimalizuji vznik korupcniho jednéni.

Utednik méa rovnéz povinnost vzdélavat se podle tohoto zakona, a to povinnym
absolvovanim ufednické zkousky, vzdélavani vedouciho ufednika, je-li vedoucim ufednikem,
a prubézného vzdélavani.

S ohledem na skutecnost, ze povinnosti ufednikii ma konkretizovat eticky kodex,
stanovi se povinnost tento eticky kodex dodrZovat.

Dale se ptebiraji povinnosti zaméstnancii stanovené v § 303 odst. 2 az 5 zakoniku
prace.



K§25a26

Zavadi se kazdoro¢ni pisemné pracovni hodnoceni Ufednika jako nastroj pro dalsi
odborny a osobni rozvoj ufednika. Hodnocenému tfednikovi poskytuje informace o jeho
urovni odbornych znalosti a dovednosti, pracovnim vykonu, dodrzovani stanovenych
povinnosti, fidicich schopnostech, je-li vedoucim ufednikem, a vysledcich vzdélavani (vCetné
vzdélavani vedoucich ufednikll). Pracovni hodnoceni rovnéz napomaha nadfizenému
ufednikovi pfi vedeni ufednikt, pfi jejich motivaci apii fizeni jejich dalsiho profesniho
rozvoje. Vysledek pracovniho hodnoceni je také kritériem pro pfiznani osobniho ptiplatku.
Negativni pracovni hodnoceni naopak mize byt diivodem pro snizeni nebo odejmuti osobniho
priplatku. Opakované negativni hodnoceni je divodem pro skonceni pracovniho poméru.

Zakon rovnéz upravuje postup pii podani ndmitek proti pracovnimu hodnoceni, coz by
melo posilit snahu o objektivnost pii hodnoceni tfednika. Neni-li namitkdm vici pracovnimu
hodnoceni vyhovéno, muize se hodnoceny branit u civilntho soudu postupem
reglementovanym obcanskym soudnim fadem (ufad statni spravy zde vystupuje jako
zamg&stnavatel, respektive jeho organ, nikoliv jako spravni organ).

Néklady souvisejici s pracovnim hodnocenim budou hrazeny v ramci stavajicich
finan¢nich prostfedki jednotlivych urada statni spravy.

K §27az29

Utelem ustanoveni je zabranit zneuZiti informaci nabytych v souvislosti s vykonem
prace urednika a zabranit moznému konkuren¢nimu stfetu z4jmt mezi ufadem statni spravy,
respektive statem, a byvalym tfednikem nebo zaméstnavatelem, pro kterého byvaly Gfednik
pracuje. Utelem zakazu konkurence je tedy piedeviim chranit zajmy statu. Doba 2 let
pted skoncenim pracovniho poméru byla stanovena z diivodu zastarani ziskanych informaci
v souvislosti s vykonem prace trednika — starsi informace uz zpravidla nebude mozné vyuzit,
a nemuze tak dojit k jejich zneuziti.

Stanovi se ochrannd lhita 6 mésict, po kterou ufednik, jehoz druhem prace byly
vetejné zakazky nebo dotacni politika (vCetné dotaci z Evropské unie), nesmi podnikat ani se
na podnikani néjak podilet.

S ohledem na skutecnost, ze zdkaz konkurence vyrazn€¢ omezuje moznost budouciho
uplatnéni ufednika, nalezi takovému ufednikovi po skoneni pracovniho poméru penézité
vyrovnani ve vySi Sestindsobku jeho primémého mésicniho vydélku s vyjimkami
stanovenymi v zakong¢.

Porusi-li Ufednik zdkaz konkurence, je povinen vratit pen¢zité vyrovnani nebo jeho
pomérnou cast. PoruSenim zakazu konkurence se ufednik rovnéz dopusti prestupku, za ktery
mu lze ulozit pokutu ve vysi 50 % penéZzitého vyrovnani, které je ufednik povinen vratit.

O skutecnosti, Ze se na pracovni misto Ufednika vztahuje zédkaz konkurence, musi
vedouci ufadu statni spravy informovat Gfednika jiz pfed uzavienim pracovniho poméru (§ 31
zékoniku prace) a v piipadé, ze tuto skutecnost neuvede v pracovni smlouvé, vznikne mu
informacni povinnost podle § 37 zakoniku préce.

K § 30

Pracovni pomér ufednika se uzavird na dobu neurCitou s vyjimkami stanovenymi
Vv zakong¢.

Pti sjednéani pracovniho poméru na dobu urcitou je tieba vzdy uvést diivod, pro¢ nebyl
tento pomér sjednan na dobu neurcitou. Pokud neni uveden Zadny divod, nebo je uveden
davod, ktery tento zdkon nezna, ptijde vzdy ze zadkona 0 pracovni pomér na dobu neurcitou.

K §31

Navrhovany zakon stanovi zvlastni divody pro pfevedeni na jinou praci nad rdmec

zakoniku prace. Divodem jsou zvySené pozadavky na bezthonnost ufednika. Tato uprava



klade diraz na preventivni opatfeni, a je tak na rozhodnuti vedouciho tfadu statni spravy, zda
uiednika, u né&jz jsou divodné pochybnosti o jeho bezithonnosti, pfevede na jiné pracovni
misto. Tato pravni uprava vSak nema viici svym adresatiim primarné sank¢éni charakter a je
zalozena na zasad¢ presumpce neviny, coz vyplyva i ze stanoveni vyse platu ufednika, ktery
nemuze do doby pravomocného rozhodnuti vykonavat svou praci, a povinnosti doplatit
uiednikovi rozdil uslého platu v piipadé, Ze pravomocné rozhodnuti nezaklada ztratu
bezuhonnosti.

K § 32 az 37

Zakon stanovi taxativni vypovédni divody a divody pro odvolani, které by mély
ptispét k eliminaci zésahii a negativnich vlivli politické reprezentace na ufedniky. Tato
uprava by rovnéz meéla podpofit potifebnou stabilizaci ufednikti, kterd je nezbytnym
predpokladem pro zvySeni kvality vykonu statni spravy.

Zakon rozlisuje situace, kdy vedouci ufadu statni spravy je povinen dat ufednikovi
vypovéd’, a situace, kdy je na zvazeni vedouciho ufadu statni spravy, zda da urednikovi
vypovéd ¢i nikoliv.

V ptipadech, kdy je vedouci ufadu statni spravy povinen dat trednikovi vypovéd
zékon piredpokladd, ze vedouci Gfadu statni spravy tak ucini bezodkladné. Zakon zaroven
zavadi zvySenou pravni ochranu ufednikil, u nichz nastane divod vypovédi; tato uprava by
meéla zabranit ucelovému ruseni pracovnich mist. Zakon stanovi postup vedouciho ufadu
statni spravy v pripad¢, Ze nastanou situace, které jsou divodem pro vypovéd’, jehoz smyslem
je, aby rozvazani pracovniho poméru s ifednikem bylo ultima ratio.

Odvoléni z pracovniho mista vedouciho tfednika je feSeno obdobnym zpiisobem.
Zvysena ochrana vedouciho ufednika, které je zarukou odpolitizovani statni spravy a zajistuje
veétsi transparentnost pti rozhodovani o personalnich otazkach, se projevuje predevsim tim, ze
opusténi pracovniho mista vedouciho ufednika, muize nésledovat jen z divoda taxativné
uvedenych zakonem nebo z vlastniho rozhodnuti vzdanim se pracovniho mista. Jedna se tak
0 zasadni zménu oproti soucasné pravni upravé, podle které lze vedouciho zaméstnance
odvolat kdykoliv, a to i bez udani divodu. Vyjimkou je statni tajemnik, kterého lze odvolat i
bez udani divodu.

Zakon také stanovi divody pro okamzité zruSeni pracovniho pomeéru trednika.

K § 38

Komplexni povinné vzdélavani je zakladnim néstrojem pro zvySovani kvality
a odbornosti fungovani vetejné spravy. Podstatou dalSiho profesniho vzdélavani podle tohoto
zakona je dlouhodobé a trvalé zajiSténi profesionality a potfebné odborné specializace
ufednikd pro vykon jejich préace. Z tohoto diivodu se zavadi povinné vzdélavani urednikd,
které v soucasné dob¢ jiz absolvuji Gfednici tzemnich samospravnych celki.

Utednik je povinen slozit Gifednickou zkouskou a wi¢astnit se priib&zného vzdélavani.
Vedouci ufednik je navic povinen absolvovat vzdélavani vedoucich tfednikt. Utednik neni
povinen ucastnit se pfipravy na ufednickou zkousku, a zdlezi tak na jeho rozhodnuti, zda
ptipravu absolvuje nebo bude zkousku skladat bez ptipravy.

Zakon rovnéz stanovi vyjimky ze slozeni ufednické zkouSky a z celého vzdélavani
podle tohoto zakona.

SloZeni ufednické zkousSky je jednim z ptredpokladi pro trvani pracovniho poméru
ufednika, nebot' neslozeni tufednické zkousky ve stanové lhut¢ mize byt divodem
pro skonceni pracovniho poméru trednika.

Utednicka zkouska se podle svého rozsahu déli na zékladni Gfednickou zkousku,
kterou je povinen slozit ufednik zafazeny v desaté a niz$i platové tfidé€, a vysSsi ufednickou
zkousku, kterou je povinen slozit Gfednik zafazeny v jedenacté a vyssi platové tiide. Slozil-li



ufednik zakladni Ufednickou zkousku, je pfi postupu do jedenacté a vysSsi platové tiidy
povinen slozit v pIném rozsahu vyssi ufednickou zkousku.

Zakon rovnéz dava ufednikovi zatazenému v desaté a niz$i platové tfidé moznost
zvolit si, zda misto zakladni ufednické zkousky nevykona vyssi ufednickou zkousku. Bude se
jednat predevsim o piipady, kdy si ufednik ,,dodélava“ vzdelani, na jehoz zékladé by mohl
postoupit do vyssi platové t¥idy, a pii postupu do této vyssi platové tfidy tak nebude muset
znovu skladat ufednickou zkousku.

Vzdélavéani vedoucich Ufednikli neni s ohledem na administrativni z4téZ a efektivitu

zakonc¢eno zkouskou.

K §39

Vedouci ufadu statni spravy postupuje pii zajisténi vzdélavani podle individuéalniho
planu vzdélavani, ktery obsahuje rozvrzené vzdelavani konkrétniho ufednika na obdobi
1 roku. Po celou dobu trvani pracovniho poméru ufednika musi vedouci ufadu statni spravy
udrzovat plan vzdelavani aktualni na obdobi 1 roku.

K § 40

Zakon stanovi minimdlni ¢asovy rozsah pfipravy na ufednickou zkousku. Ptiprava
na ufednickou zkousku neni povinnd a ufednik muze sklddat ufednickou zkouSku
i bez piedchozi piipravy.

Distan¢ni forma vzdélavani se uskutectiuje jako fizené samostudium, tzn., ze
ufednikovi jsou poskytnuty materidly v listinné nebo elektronické podobé, které studuje.
Vzdélavaci program rovnéz mize zajistovat v prubéhu samostudia konzultace s lektorem.

K§41az44a§46 a47

Stanovi se nalezitosti zakladni a vy$§i ufednické zkouSky. SloZenim ufednické
zkousky tak ufednik prokazuje znalosti, které jsou nezbytné pro vykon prace ufednika.

Slozeni ufednické zkousky prokazuje ufednik osvédcenim vydanym poskytovatelem
vzdélavani ufednikt. Slozi-li tedy ufednik ufednickou zkousku, pti prechodu na jiny urad
statni spravy jiZ zkouSku nesklada, pouze predlozi osv€dceni o jejim sloZeni. To vSak neplati,
ma-li ufednik sloZenu zékladni Gfednickou zkouSku a bude nové zatazen v jedendcté a vyssi
platové tiidé.

Zakon dale stanovi pravidla k zajiSténi objektivniho posouzeni znalosti tfednikt. Tato
pravidla upravuji zejména postup piihlaSovani ke zkouSce, zvefejiiovani termind kondni
zkousky, pribéh zkouSky vcetné€ jejiho hodnoceni, postup zkuSebni komise vcetné feSeni
podjatosti ¢lenti komise, moZnost opakovani zkouSky a opravny prostfedek proti rozhodnuti
zkuSebni komise.

Pokud je zkouSeny hodnocen stupném ,nevyhovél”, mize proti postupu zkuSebni
komise podat namitky. Jedna se o institut, ktery by mél posilit princip objektivnosti
a transparentnosti prub¢hu zkousky. Ze soucasné praxe ufednikll izemnich samospravnych
celkl je zndmo, Ze tato moznost neni prakticky vlibec vyuzivdna, nicméné mela by byt nadale
k dispozici pro nekteré ojedinélé pripady.

Zakon rovnéz stanovi, ze vedouci Ufadu statni spravy urci poskytovatele vzdélavani
ufednikll, u kterého ufednik vykona opakovanou zkousku, po dohodé s tfednikem (zakon
nestanovi formu takové dohody, nebot’ se mlize jednat o dohodu Gstni i pisemnou).

Podrobnosti organizace, obsahu a pritbé¢hu ufednické zkousky stanovi vlada natizenim.

K §45
Jmenny seznam ufednikli, ktefi slozili ufednickou zkousku, absolvovali vzdélavani
vedoucich ufednikli nebo pribézné vzdélavani, je veden v persondlnim portalu. Vlozeni



jmenného seznamu ufednik®, kteti slozili wfednickou zkousku, do nevetejné Casti
personalniho portalu umozni, aby ufednik, ktery slozil ufednickou zkousku a ktery prechazi
na jiny Ufad statni spravy, nemusel absolvovani zkousky znovu prokazovat.

V urcitych piipadech je ¢innost ufednika spojena s moznym nebezpecim, a proto lze
Vv téchto pfipadech nahradit jméno a pfijmeni ufednika Cislem ufednika, pod kterym je
evidovan v Gfadu statni spravy.

K § 48

Vedouci ufednici ziskaji vzdélavanim znalosti a dovednosti v oblasti fizeni, které by
mely piispét ke zvySeni kvality téchto ufednikii a zéarovenn zlepSeni komunikace
mezi vedoucimi ufedniky a jejich podfizenymi, coz by mélo piispét k zefektivnéni
vykonéavanych Cinnosti a tim i celé statni spravy.

Neabsolvovani vzdélavani vedoucich ufednikl ve stanovené lhité sice neni diivodem
pro odvolani vedouciho tfednika, ale je jednim z kritérii pracovniho hodnoceni.

K § 49

Zakon stanovi druhy, podminky a povinnou tc¢ast na pribézném vzdélavani, pri¢emz
pamatuje 1 na prokazovani ucasti na prubézném vzdélavani, které se prokazuje osvédcenim
vydanym poskytovatelem vzdélavani urednik.

Zakon rovnéz stanovi minimalni pocet vyucovacich hodin pribézného vzdélavani,
pficemz se predpoklada, ze pribézné vzdelavani by ve zna¢né mife mélo také zahrnovat
vzdélavani v boji s korupci, ktery je jednim z hlavnich principt navrhu zakona.

K§50az52a§55

Zakon taxativné stanovi, které subjekty mohou poskytovat vzdélavani trednikim.

V ptipadé urednické zkousky vcetné piipravy na ni a vzdélavani vedoucich tfednika
jsou tyto subjekty omezeny na vysoké Skoly, které maji akreditovany konkrétni program
(pravo nebo vefejna sprava v piipadé ufednické zkouSky nebo management v piipadé
vzdélavani vedoucich ufednikil) a kterym byla udélena autorizace, coz by mélo zajistit kvalitu
a jednotnou uroven poskytovaného vzdélavani. U vysokych Skol se predpoklada, Ze disponuji
dostateCnym prostorovym a materidlnim zabezpeCenim a kvalitnim persondlnim slozenim
a rovnéz zkuSenostmi, aby zajistily kvalitni podminky pro vykonani ufednické zkousky nebo
absolvovani vzdélavani vedouciho Ufednika.

Udéleni autorizace vysoké Skole je zpoplatnéno spravnim poplatkem. V této
souvislosti bude v ramci zménového zakona novelizovan zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich.

Kontrolu dodrzovani povinnosti poskytovateli vzdélavani vykonava Ministerstvo
vnitra jako gestor vzdélavani Uredniki, pfitom postupuje podle kontrolniho fadu. Pisobnost
Ministerstva vnitra byla zvolena sohledem na to, Ze je ustfednim spravnim ufadem
pro problematiku pracovniho poméru ufednikli Gzemnich samospravnych celkli (vcetné
vzdélavani), od roku 2006 je navic povefeno personalnimi a vzdélavacimi ¢innostmi ve statni
spravé. V této souvislosti je také Ministerstvo vnitra povinno zabezpec€it vzdélavani ufednikd,
nebude-1i existovat zadny poskytovatel vzdélavani. Predpoklada se, Ze by tak ucinilo
prostiednictvim resortniho Skolstvi. Lze vSak konstatovat, Ze jde o véc teoretickou.

K§53a54
Zakon stanovi pozadavky na osobu zkuSebniho komisaie a upravuje postup pii zapisu
do registru zkusebnich komisafi véetné vyskrtnuti z tohoto registru.



Pozadavky jsou nastaveny takovym zplsobem, aby zkuSebni komisai byl jak
osobnostn¢ zpusobily (svépravny, bezuhonny, spolehlivy), tak odborné¢ zpusobily
(vysokoskolské vzdélani magisterského stupné, slozeni vyssi ufednické zkousky, odbornost).

Fyzicka osoba, ktera poda zadost o zapsani do registru, bude muset svou odbornost
Vv oblasti, kterd je obsahem ufednické zkousky, osvédcit pfi ustnim pohovoru. Konani ustniho
pohovoru bude zajistovat Ministerstvo vnitra jako gestor vzdélavani ufednika.

ZkuSebni komisafi budou placeni pfisluSnym poskytovatelem vzdélavani urednik.
Prokazani existence pravniho vztahu mezi poskytovatelem vzdélavani ufednikti a zkuSebnim
komisafem, tedy prokazani personalniho zabezpeCeni Cinnosti zkuSebni komise je jednou
Z podminek pro udéleni autorizace poskytovateli vzdélavani uredniki, resp. vysoké skole.

K §56a57

Ugast na vzdélavani aiedniki se povazuje za vykon prace, a naklady s nim spojené tak
nese Ufad statni spravy, ktery tfednika na vzdélavani vyslal. Reflektuje se tak skute¢nost, ze
vzdélavani je pro tredniky povinné.

To vSak neplati v ptipad€ opakovani tfednické zkousky a nové ufednické zkousky
podle § 43 odst. 2, kdy si nédklady hradi ufednik sam.

K §58

Zakon stanovi, ze lhlty stanovené pro vzdéldvani se nezapocitavaji v dobé
vyjmenovanych piekazek v praci na stran¢ uiednika. Jde o obdobi, kdy ufednik nevykonava
praci pro ufad statni spravy, a absolvovani vzdélavani v tomto obdobi by bylo pro ufednika
i ufad statni spravy nadbytecné zatézujici, ne-li nemozné. Obdobné i v pripadé je-li misto
vykonu prace tfednika mimo uzemi Ceské republiky

K §59

Zakon umoziuje ucast na vzdélavani i fyzickym osobam, které nejsou tfedniky. Muze
se jednat napfiklad o uchaze€e o praci ve statni spravé, kteti absolvovanim nékterych casti
vzdélavani chtéji zlepsit svoji Sanci na piijeti ¢i o studenty Skol se specializaci na vetfejnou
spravu.

K § 60 a 61

Stanovi se povinnost poskytovatele vzdélavani ufednikd vyhotovovat osvédceni
0 sloZeni ufednické zkousky nebo o absolvovani vzdélavani na tiskopisu vydaném
Ministerstvem vnitra. VSechny vydané tiskopisy budou opatfeny ochrannymi prvky
a evidovany, a to vcetn€ odcizenych ¢i ztracenych. Tim by se méla zajistit jednotnost téchto
osvédCeni a zaroven by tato skuteCnost méla ztiZit jakékoliv pozménovani ¢i padélani
osvédcenti, které bude vetejnou listinou, a plati tedy pro n&j presumpce spravnosti.

K § 62

Stanovi se povinnost vedouciho ufadu statni spravy vydat eticky kodex. Povinnost
vydat vlastni eticky kodex vnitinim pfedpisem bylo ulozena ¢lentiim vlady a vedoucim
ostatnich ustfednich sprédvnich Gradl a jinych spravnich ufadd jiz usnesenim vlady ze dne
9. kvétna 2012 €. 331. Pro realizaci této povinnosti bylo doporuc¢eno vyuzit Eticky kodex
ufednikll a zaméstnancl vetejné spravy, ktery je ptilohou tohoto usneseni vlady. Eticky kodex
ufednikll a zaméstnancli vetejné spravy vychazi ze Strategie vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012. Kodex explicitné vyklada oblast zdkonnosti, spravniho uvazeni,
zdvofilosti a profesionality, nestrannosti, zdsady rychlosti a efektivity, stietu z4jmu, korupce,
nakladani se svéfenymi prostiedky, mlcenlivosti, informovani vetejnosti, vefejné Cinnosti
a reprezentace. Eticky kodex ufadu statni spravy by tedy mél vymezovat Zadouci standardy



chovani zaméstnance ve vztahu k vefejnosti i k jinym zaméstnancim a konkretizovat
povinnosti stanovené v § 24 zékona.

K§63

Persondlni portal je informacnim systémem vetejné spravy ve smyslu zakona
¢.365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich
zakont, ve znéni pozd¢jSich predpist, a tento zdkon se na né¢j proto v plném rozsahu vztahuje.
Spravcem personalniho portalu je s ohledem na svou pusobnost v oblasti vzdélavani ve statni
spravé Ministerstvo vnitra.

Administrativni ndklady souvisejici s vkladanim nebo aktualizovanim tdaji vedenych
Vv persondlnim portdlu budou hrazeny v ramci stavajicich finan¢nich prosttedkli jednotlivych
ufadil statni spravy.

K § 64

Navrh zavadi pravidla vybéru vedouciho ttadu statni spravy na zakladé vybérového
fizeni podle § 12 odst. 1 zdkona. Povinnost vybérového fizeni se vztahuje na vSechny vedouci
ufadt statni spravy s vyjimkou téch, ktefi nejsou ufedniky, a cleni Rady pro rozhlasové
a televizni vysilani, které navrhuje Poslaneckd snémovna. V ptipad¢ obsazovéani pracovniho
mista vedouciho ufadu statni spravy, které je soucasné pracovnim mistem ufednika, plni
ulohu subjektu, ktery pracovni misto vedouciho ufadu statni spravy obsazuje, ten, kdo je
podle zvlastniho pravniho predpisu piislusny ke jmenovani na toto pracovni misto.

K § 65
Navrhovand uprava stanovi, kdo vykonéava prava a povinnosti vi¢i vedoucimu ufadu
statni spravy, ktery je vedoucim ufednikem.

K § 66

Hlavni tiha pfi aplikaci navrhovaného zdkona dopada na vedouci Gfadu statni spravy.
Zakon proto vyslovné zakotvuje moznost vedouciho ufadu statni spravy poveéfit vykonem
prav a povinnosti podle tohoto zdkona Ufednika ve svém ufadu statni spravy.

K § 67
Specifické postaveni nékterych uradt vyzaduje, aby navrhovany zakon umoznil, aby
ufednika mohl tidit i nékdo jiny nez vedouci Ufednik.

K § 68

Ustanoveni upravuje postaveni naméstka ¢lena vlady. Zastaval-li ndméstek pred svym
jmenovanim pracovni misto Ufednika, ma po odvoldni z pracovniho mista naméstka
(s ohledem na skuteCnost, Ze z pozice nameéstka ¢lena vlady mize byt osoba zastavajici
takovy post odvolana bez udéni diivodil) narok na obsazeni ptivodniho mista ufednika.

K § 69
Ustanoveni zakotvuje pravni ochranu oznamovateli protipravniho jednani,
tzv. whistleblowing.

K§70
Stanovi se, Ze fyzicka osoba, ktera porusila zdkaz konkurence, se dopusti ptrestupku,
vySe sankce a piislusny spravni organ.



K§71

Ustanoveni zakotvuje subsidiarni pouziti zdkoniku prace v piipadech neupravenych
timto zdkonem. Na vSechny zaméstnance v ufadech statni spravy, na které se navrhovany
zékon nevztahuje, se nadale bude vztahovat v plném rozsahu zakonik prace a ostatni
pracovnépravni predpisy.

K§ 72

Ustanovenim se upravuje vazba na pravni predpisy, které¢ v soucasné dobé odkazuji
na dosud neucinny sluzebni zakon, pro ptipad, kdyby nedoslo pfi souvisejicich novelizacich
zvlastnich zakonl k zohlednéni zmény pravni Upravy a nahrazeni sluZzebniho zékona timto
zakonem.

K§73az78a§ 80

Zakon prostiednictvim pfechodnych ustanoveni zajistuje nepfetrzitou pravni
kontinuitu s pfedchozi pravni upravou, resp. kontinuitu v trvani pracovniho poméru. Zaroven
stanovi pfechodna obdobi pro splnéni nékterych povinnosti stanovenych zékonem a vyjimky
Z plnéni povinnosti pro stavajici zaméstnance zafazené v ufadech statni spravy vcetné
vyjimky z povinnosti slozit ufednickou zkousku. Vyjimka z povinnosti slozit ufednickou
zkousku se rovnéz vztahuje na zaméstnance, ktery je dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona
star$i 55 let a mé& nejméné pétiletou praxi na pracovnim misté, které odpovidd druhu prace
ufednika. Tito zaméstnanci maji jiz urCité zivotni zkuSenosti, které mohou do jisté miry
nahradit sloZeni Gfednické zkousky, zaroven zpravidla jiz odvykli zkouSeni a testovani, které
by tak pro né¢ mohlo byt nadmérn¢ stresujici zatézi. Soucasné vsak nelze stanovit tuto vyjimku
absolutné pouze z divodu veku, ale vZdy musi mit tito zaméstnanci nejméné pétiletou praxi
na pracovnim misté, které odpovidd druhu prace ufednika, a mit tak jiz urcité zkuSenosti
S praci urednika.

§79
Rozhodujici je pravni stav, ve kterém byly ptislusné pravni tkony realizovany, jakoz i
ville tcastnikl téchto pracovnépravnich vztaht.

K § 81
ZruSuji se pravni pfedpisy pfedchéazejici navrhovanému zékonu.

K § 82

Utinnost zékona se navrhuje dnem 1. ledna 2014. Toto datum koresponduje se
zacatkem nového programového obdobi pro Cerpani finan¢nich prostiedkd z fondi Evropské
unie. Evropsk4 unie stanovila jako podminku pro umoznéni Cerpani prostiedki v tomto
programovém obdobi pravé existenci uc¢inné pravni Upravy postaveni statnich ufedniki.
Vyjimkou jsou ustanoveni § 45 a 63, jejichz u¢innost se s ohledem na ziizeni personalniho
portalu navrhuje dnem 1. ledna 2015.

V Praze dne 12. ervna 2013

pfedseda vlady

ministr vnitra



