Legislativni rada viady
C. j.: 480/13

V Praze dne 27. éervna 2013
Vytisk ¢&.:

Stanovisko

Legislativni rady vlady k navrhu, kterym se méni zakon ¢. 198/2009 Sb.,
0 rovhém zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci
a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon), ve znéni zakona

€. 89/2012 Sb., a dalSi souvisejici zakony

K celkovému zaméreni navrhu

Obsahem pfedkladaného navrhu zakona je pravni uprava oznamovani
skuteCnosti nasvédcCujicich tomu, Zze se zaméstnavatel, zaméstnanec, pfislusnik
bezpecnostniho sboru, vojak z povolani nebo ¢len organu, ktery ma vztah k tomuto
zaméstnavateli, dopustil jednani, které by mohlo naplnit skutkovou podstatu

trestného Ginu.

V pravnim Ffadu Ceské republiky totiz dosud neni definovan pojem
,0znamovani trestnépravniho jednani“ a téz zcela chybi pravni uprava tykajici se
,0znamovatell“ z hlediska zakazu jejich diskriminace v souvislosti s uc€inénymi
oznamenim. Tento jev, v zahrani¢i oznaCovany jako ,whistleblowing®, vSak vyraznym
zpusobem napomaha odhalovani trestnych €inu pachanych jak ve vefejné spravé,

tak i v oblasti soukromého sektoru.

Podle predkladatele je zaméfeni nové pravni upravy pouze na trestnépravni
jednani vyznamné zejména s ohledem na charakter takovychto jednani, nebot na

jejich postihovani ma spole¢nost nejvétsi zajem.



Jako nejvhodnéjsi FeSeni Upravy ochrany oznamovatell byla vyhodnocena
zména zakona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pfed diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon), ve
znéni zakona ¢&. 89/2012 Sb. (dale jen ,antidiskriminacni zakon®), pfi¢emz zaclenéni
této pravni upravy do antidiskriminacniho zakona bylo pozadovano Ministerstvem

spravedInosti.

V navrhu zakona obsazZené instituty maji slouzit nejen k ochrané potencialnich
oznamovatell trestnych ¢ind, ale hlavné k prevenci takto pachané trestné Cinnosti
obecné. Zavedenim ochrany oznamovatelt do pravniho fadu Ceské republiky tak ma
byt poskytnuta zaméstnanci, pfislusnikovi bezpecCnostniho sboru nebo vojakovi
z povolani moznost lépe se domahat svych prav, pokud jsou v souvislosti s jeho

oznamenim trestné ¢innosti poruSovana ze strany jeho zaméstnavatele.

Il.
Vztah k pravu EU

Navrhem zékona nejsou do pravniho fadu Ceské republiky implementovany

predpisy EU a navrh neni s pravem EU v rozporu.

ZpuUsob projednani navrhu

Navrh zakona byl projednan v pfipominkovém fizeni, jehoz vysledky jsou
uvedeny v predkladaci zpravé a v casti VI. predlozeného materialu. Podle

predkladatele se navrh zakona viadé predklada se dvéma rozpory, a to s Vefejnym

ochrancem prav a s Ceskomoravskou konfederaci odborovych svazl. Podrobnégjsi

informace vztahujici se k zasadnim pfipominkam, které se staly pfedmétem rozpord,
jsou obsazeny v predkladaci zpravé a v tabulce vyhodnoceni mezirezortniho

pfipominkoveého fizeni.



Navrh zakona byl projednan pracovni komisi Legislativni rady viady pro
spravni pravo, pracovni pravo a socialni véci a pro soukromé pravo. Navrh zakona
byl rovnéz projednan pracovni komisi Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu
regulace (RIA) a jeji stanovisko je uvedeno v pfiloze k tomuto stanovisku Legislativni
rady vlady. Legislativni rada vlady pavodni navrh zakona projednala na svém
zasedani dne 13. Cervna 2013 a doporucila pfedkladateli, aby zapracoval pfipominky
Clenl Legislativni rady vlady a pfipominky uvedené v navrhu stanoviska Legislativni
rady vlady k predlozenému navrhu zakona a aby nasledné predlozil upraveny navrh
zakona Legislativni radé vlady k opétovnému projednani. Toto upravené znéni

navrhu zakona projednala Legislativni rada vlady dne 27. Cervna 2013.

Toto stanovisko Legislativni rady vlady je vypracovano jiz k tomuto

upravenému znéni navrhu zakona.

V.

Navrh zmén

Legislativni rada vlady ma k navrhu zakona, kterym se méni zakon
€. 198/2009 Sh., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed
diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon), ve znéni zakona

¢. 89/2012 Sb., a dalSi souvisejici zakony, tuto pfipominku:

Obecné sdéleni pro viadu

Legislativni rada vlady nepovazZuje za vhodné zaclenéni predmétné pravni
upravy do antidiskriminacniho zakona, ktery je svoji povahou mnohem obecnégjsi
a upravuje ochranu osob nejen v ramci pracovnépravnich vztah(, ale i fady dalSich
pravnich vztahu. Pokud maiji byt jako oznamovatelé trestnych &inG chranéni pred
diskriminaci zaméstnanci v souvislosti se svym pracovnépravnim vztahem, je
Legislativni rada vlady tohoto nazoru, ze mnohem vhodnégjSi by byla novelizace
zakoniku prace, do kterého by nové navrhovany institut, s ohledem na okruh

adresatu této normy, spise patfil.



K jednotlivym ustanovenim navrhu zakona nema Legislativni rada vlady zadné

pfipominky.

K divodové zpravé

Duvodovou zpravu upravit tak, aby odpovidala vladou schvalenému navrhu

zakona.

V.

Zaveér

Nepfihlédne-li vlada k obecné pfipomince uvedené v casti IV. tohoto
stanoviska, doporuCuje Legislativni rada vlady viadé schvalit navrh zakona,
kterym se méni zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o0 pravnich
prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakonl
(antidiskriminacni zakon), ve znéni zakona &. 89/2012 Sb., a dalSi souvisejici

zakony, a pfijmout k nému usneseni vlady a v ném stanovit:

Nlada

l. schvaluje navrh zadkona, kterym se méni zakon ¢. 198/2009 Sb.,
0 rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a 0 zméné
nékterych zakonl (antidiskriminani zakon), ve znéni zakona &. 89/2012 Sb., a dalsi

souvisejici zakony, s Upravami podle zavéru viady;

II. uklada mistopfedsedkyni viady a pfedsedkyni Vladniho vyboru pro
koordinaci boje s korupci vypracovat kone¢né znéni vladniho navrhu zakona podle

bodu | tohoto usneseni;

. povéfuje
1. predsedu vlady, aby predlozil viadni navrh zakona podle bodu | a |l
tohoto usneseni pfedsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

k dalSimu projednani,



2. mistopredsedkyni vlady a pfedsedkyni Vladniho vyboru pro koordinaci

boje s korupci, aby odvodnila viadni navrh zakona v Parlamentu Ceské republiky.*.

JUDr. PhDr. Petr MIsn a, Ph.D.
ministr

a pfedseda Legislativni rady viady



Pfiloha

V Praze dne 5. ¢ervna 2013

C.j.: 480/13/REV1

Stanovisko

komise pro hodnoceni dopadu regulace
k navrhu
zakona, kterym se méni antidiskriminacni zakon, obéansky soudni rad, zakon
0 sluzebnim pomeéru prislusnikt bezpe¢nostnich sbort a zakon o vojacich

Z povolani

I. Uvod:

Navrh legislativniho feSeni tzv. whistleblowingu, tedy zvlastni ochrany oznamovatel(
protipravniho jednani navazuje na Analyzu whistleblowingu a ochrany oznamovatel(
(dale jen "analyza"), na jejimz zakladé vlada dne 13. Cervna 2012 rozhodla
0 zpusobu feSeni ochrany oznamovateld, tj. o vécném feSeni. SouCasné navazuje
na vliadou projednany vécny zamér pravni Upravy schvaleny usnesenim vlady
¢. 851 z 21. listopadu 2012.

Predmétem materialu je navrh doplnéni antidiskrimina¢niho zakona®! a souvisejicich
predpist o ustanoveni, ktera by poskytovala osobam, které oznami trestni Cinnost
pachanou u jejich zaméstnavatele, resp. nadfizeného sluZzebniho funkcionare,
ochranu pfed odvetnymi opatienimi ze strany zaméstnavatele (dale jen
"viktimizace"). Tato ochrana by zahrnovala pravo domahat se u soudu, aby bylo od
viktimizace upusténo, a téz obraceni dikazniho bfemene v pfipadném soudnim

sporu nebo Fizeni ve vécech sluzebniho poméru.

! Zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci
a 0 zmeéné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon).



Navrh je doprovazen Zavérecnou zpravou z hodnoceni dopadu regulace (dale jen
"zprava RIA"). Jako duvod pro nutnost regulace je zminén nedostatek ochrany
zaméstnancul a pfislusnikd ozbrojenych bezpecnostnich sborl a vojakl z povolani —
tedy potencionalnich oznamovatell (whistlebloweru) stavajici pravni upravou. Zprava
RIA pFfedklada k navrhu fesSeni jiz pouze jednu variantu feSeni, pficemz puavodni
navrh vécného zaméru projednaného na podzim 2012 v komisi RIA obsahoval ffi
varianty vécného feseni, a to (I) pravni ochranu kohokoliv, kdo oznami protipravni

jednani, (II) pravni ochranu kohokoliv, kdo oznami trestné-pravni jednani a (lll)

pravni ochranu zaméstnance, ktery oznami trestné-pravni jednani u zaméstnavatele.

Tyto varianty byly rovnéz rozebrany ve vySe uvedené analyze. Z téchto variant byla
v ramci vécného zaméru vybrana ta nejuzsi, tedy treti, kdy je poskytovana ochrana
whisteblowerovi v pfipadé trestnépravniho jednani jeho pracovné-pravnich nebo
sluzebnich nadfizenych v pfipadé zaméstnancu nebo pfislusniki bezpecénostnich

sborl a vojakl z povolani.

Z pohledu intenzity regulatorniho zasahu a jeho oCekavanych dopadud se tudiz toto
opatfeni jevi jako vyrazné minoritni. Pfedkladatel sam v odlvodnéni uvadi, ze
smyslem zavedeni této omezené varianty je postih nejzavaznéjsi trestnépravni formy
protipravniho jednani u pfislusnikl a zaméstnancl bezpecnostnich sborti a armady.
Soucasné by predlozena uprava méla slouzit k otestovani tohoto institutu v ¢eském
pravnim fadu, ktery je vzhledem k nedavné totalitni minulosti Ceské spoleCnosti

nadale vefejnosti vniman s urCitym negativnim podtextem.

Il. Pfripominky a navrhy zmén:

Obecné lIze konstatovat, ze zprava RIA oproti verzi pfedlozené v ramci vécného
zaméru pomeérné detailngji zabyva naklady a pfinosy zvolené varianty FeSeni.
Pfedkladateli Ize na jednu stranu vytknout, Ze u paragrafového navrhu pravni upravy
nepracoval nadale se tfemi variantami RIA, jak tomu bylo u vécného navrhu. Tuto
skuteCnost Ize ale akceptovat vzhledem k jiz dvakrat probéhlé diskusi o zpusobu
feSeni na urovni vlady pfi projednani analyzy feSeni whistleblowingu a nasledné
i vécného zaméru feSeni, na coz samotna zprava RIA odkazuje. RIA obsahuje popis

provedenych konzultaci a konzultovanych mist a rovnéz vysvétleni principu zvolené



pravni upravy. Pfedkladatel se ve zpravé RIA neodvazuje odhadnout skutecny pocet
pfipadu "whistleblowingu", ktery by tato pravni uprava mohla iniciovat, vzhledem
k neexistenci relevantnich statistik. Medialné jsou v této oblasti znamy pouze
jednotlivé pripady vefejné odhalenych korupénich jednani vramci Armady CR.

Na zakladé stfizlivych odhadu by se mohlo jednat o cca desitku pfipadd rocné.

. Zaveér:

Zpravu RIA komise projednala na svém zasedani 24. kvétna 2013 a konstatovala, ze
ji 1ze akceptovat i pfes nékteré vySe uvedené dilCi vyhrady v €asti Il. Pfedkladateli
bylo doporuceno, aby pfed projednanim LRV a vladou do textu RIA doplnil popis
dfive uvazovanych a vyhodnocovanych dvou variant rozsahu navrzené pravni

upravy, a soucasné aby byly Iépe zdUraznény divody vedouci k navrzenému feSeni.

Dne 5. ¢ervna 2013 pfedkladatel zaslal zpravodaji komise revidovanou verzi RIA, ve
které jiz byly doplnény variantni zpusoby feSeni problematiky a Iépe popsany duvody

vedouci ke zvolenému reSeni.

Na zakladé této skutec¢nosti doporuc¢uje Komise RIA Zavéreénou zpravu RIA

schvalit.

Vypracoval: JUDr. Petr Solsky

Prof. Ing. Michal Mejstrik, CSc., v.r.

prfedseda komise



