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Manazerskeé shrnuti metodiky

Vefejné zakazky vazou pomérné velky objem zdroju potfebnych k nakupu zboZzi, sluzeb a k
pofizeni staveb, jak podrobné ukazuje kapitola 1 (Uvod). Je proto ve vefejném zajmu hledat
takové zadavaci postupy a procedury, které povedou ke zvySeni hospodarnosti, efektivhosti a
uCelnosti ve vefejném zadavani, tedy k ekonomicky racionalnimu chovani zadavateld.

Z&kon o vefejnych zakazkach (€. 137/2006 Sb.) se pfedevsim koncentruje na formalni stranku
vefejného zadavani. Ze strany zadavatele zduraziuje zejména potfebu dodrzeni zasad
transparentniho, nediskriminaéniho a rovného pfistupu. Tyto zasady je samoziejmé potiebné i
nadale striktné dodrzovat.

Vedle formélni strAdnky zadavacich procedur stanovenych zakonem je ale potfebné respektovat
ve vSech fazich vefejného zadavani (viz kapitola 2) i ekonomickou strdnku problému, kterd je
koncentrované vyjadfena v pozadavcich dodrzovani principd hospodarnosti, efektivhosti a
uCelnosti (tzv. 3E). Tato povinnost plyne vétSiné vefejnych zadavatell ze zakona €. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé, i z jinych pravnich norem. Zaroven sledovani téchto
principt je vyrazem racionalniho ekonomického mysleni. Nalezy NejvysSiho kontrolniho Gfadu
vedou k zavéru, Ze v této oblasti existuji ve vefejném zadavani rezervy. To zpUsobuje potenciélni
i realné spoleenské ztraty na efektivnosti. Je proto spoleCensky zadouci hledat cesty, jak

zefektivnit systém vefejného zadavani. Na mozné formy, cesty a zpusoby ukazuje tato metodika.

Cilem této metodiky je napomoci zadavatelim metodicky postupovat tak, aby byly dodrzovany
zasady hospodarného, efektivniho a ucelného nakladani s vefejnymi zdroji pfi pfipravé verejné
zakazky a volbé hodnoticich kritérii.

Po rozhodnuti zadavatele o zplsobu zaopatieni vefejného statku (sluzby) formou verejného
zadavani je zadouci provést specifikaci pfedmétu pInéni vefejné zakazky. Metodika doporucuje
zadavatelim provést specifikaci na zakladé stanoveni cild. To minimalizuje riziko nespravné
zvolené (nedcelné) vefejné zakazky. Zadavatel dale v metodice (kapitola 3) nalezne, jak
postupovat pfi specifikaci pfedmétu plnéni na zakazky u dodavek, sluzeb a stavebnich praci.
Pokud zadavatel pouZzije doporuceny postup pfi specifikaci pfedmétu vefejného zadavani formou
definovani cili, minimalizuje riziko, Ze bude (zejména) poruSen princip ucelnosti ve vefejném

zadavani. Nedodrzeni tohoto principu je pfedmétem kritiky ze strany NejvySSiho kontrolniho
Ufadu i jinych kontrolnich organa.

Dodrzovani principd hospodéarnosti, efektivnosti a ucelnosti pfi stanoveni pfedmétu verejné
zakazky otevira zadavateli prostor k tomu, aby na zakladé vymezenych uzitnych a nakladovych
vlastnosti stanovil korektné hodnotici kritéria. Tomuto problému je vénovana klicova 4. kapitola.
ekonomickou vyhodnost nabidky. Metodika popisuje nékolik variant podoby hodnoticiho kritéria
ekonomicka vyhodnost. Kazdy z uvedenych postupd ma svoje vyhody, ale i uréitd rizika.
Metodika na praktickych pfipadech ukazuje, jak aplikovat hodnotici kritéria a stanovovat jejich
vahy, aby bylo dodrzeno hospodarné, efektivni a Gcéelné nakladani se zdroji ve vefejném
zadavani.

V zavére¢né (5. kapitole) se zadavatel ma moZznost seznamit s jednotlivymi hodnoticimi
metodami, kdy pfedmétem hodnoceni jsou dodavky, sluzby a stavebni prace.

Tak jako kazda metodika je uritym navodem pro danou ¢innost, tak i tato metodika je moznym
navodem, jak postupovat pfi stanoveni hodnoticich kritérii ve vefejnych zakazkach s ohledem na

2/79



ekonomické zasady 3E. Smyslem jejiho zpracovani je napomoci zadavateli zkvalitnit zadavaci
procedury tak, aby dochazelo k racionalnéjSimu nakladani s disponibilnimi zdroji. Pro zadavatele
by méla byt inspiraci a podnétem pro jeho dalSi praci. Metodika je zpracovana tak, aby podavala
systematicky a logicky uclenény pfehled moZznych racionalizanich postupl ve vefejném
zadavani z pohledu aplikace kritérii 3E. Nejedna se o striktné pfedepsana dogmata, nybrz
doporuceni, kterd si mohou zadavatelé tvofivé implementovat do specifickych podminek
vlastniho vefejného zadavani. ProtoZze praxe vefejného zadavani je vZzdy bohatSi jako jakakoliv
teorie (metodika), zpracovatelé uvitaji jakékoliv kritické pfipominky, naméty a doporuceni, které
by mohly vést k inovaci metodiky.
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1. Uvod

PfedloZzena metodika si klade za cil popsat postupy, které by mél zadavatel respektovat pfi
definovani pfedmétu plnéni a zejména pfi stanovovani hodnoticich kriterii v ramci zadavaciho
fizeni dle zakona ¢&. 137/2006 Sbh., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,zakon o vefejnych zakazkach®). Tato faze zadavaciho fizeni je neoddélitelné spjata
s ekonomicky racionalnim postupem zadavatele bé&éhem celého néakupniho a investi¢niho
procesu. To vpraxi znamend, Ze budou dodrZzovany principy hospodarného, efektivniho
a UCelného nakladani s prostfedky (tzv. principy 3 E). Vedle toho, Ze tuto povinnost stanovuje
veétSiné verejnych zadavatell néktery z pravnich predpisl, je aplikace tohoto pfistupu zarovern
podminkou pro zajisténi spravného vynakladani prostfedkd obecné. Metodika je tak uréena vSem
zadavatel(m, tedy i sektorovym a dotovanym.*

Pro v8echny zadavatele je zaroven velmi dudlezité, Ze implicitné na dodrzovani principd 3E
odkazuje znéni 8 78 zakona o vefejnych zakazkach, ktery v pfipadé volby hodnoticiho kritéria
ekonomicka vyhodnost hovofi o takové kombinaci dil¢ich hodnoticich kritérii, které vyjadfuji vztah
uZitné hodnoty a ceny.? Metodika pfinasi navod, jak toto ustanoveni v praxi naplfiovat a jak také
maximalné efektivné vyuzit alternativni moznosti pfi definovani vztahu mezi jednotlivymi dil€imi
hodnoticimi kritérii (,matematicky vztah").

Vazba mezi 3E a zadavanim verejnych zakazek zustava bohuzel v fadé pfipadl zadavatelim
stale ,utajena“ nebo ji nevénuji dostateCnou pozornost. Pfitom nejde o nic jiného, nez ze
zadavani vefejnych zakazek neni mozné redukovat pouze na vlastni proces popsany v zakoné
o0 vefejnych zakazkach, ale pfedpoklady jeho Uspéchu zalinaji daleko predtim, nez zadavatel
zaCne vytvaret zaddvaci dokumentaci. Ve své podstaté se jednd o proces ekonomického
rozhodovani, kdy cilem zadavatele je zajistit si statek, ktery pro zabezpeceni plnéni povinnosti
a Ukolu skutecné potrebuje, resp. ktery je schopen uspokojit jeho potfebu (princip uc¢elnosti), a to
za nejniz8i moznou cenu (princip hospodarnosti), resp. za nejnizsi cenu pfipadajici na jednotku
uziteénosti (princip efektivnosti). Pouze pokud ma zadavatel toto neustéle prfed o€ima, je mozné
zajistit, aby vefejné zakazky splnily cil, pro ktery jsou pouzivany, tedy zajistit ukoly vefejného
sektoru Ucelné, hospodarné a efektivné, a to i v dlouhém &asovém horizontu. Zaroven pfi aplikaci
téchto principll je mozné vyznamné omezit moznost manipulace s vefejnymi zakazkami
napf. prostfednictvim pfili§ Gzce vymezeného pfedmétu plnéni & nesmysiné nastavenych vah
u dil¢ich hodnoticich kritérii.

Posileni principtl 3 E je mozné dosahnout napfiklad vyuzitim institutu centralniho zadavatele pfi
zadavani verejnych zakazek. Mezi hlavni efekty, které s sebou centralizované zadavani pfinasi,
patfi predevSim Uspory z vétSiho rozsahu ziskaného agregaci komodit za zvolené cCasové
obdobi, za vhodny organiza¢ni celek (posileni principu hospodarnosti), zvySeni odbornosti
pracovni sily dané centralizaci znalosti, optimalizace kapacit vykonavajicich zadavatelskou
¢innost (posileni principu efektivnosti) a v neposledni fadé omezeni moznosti korupéniho jednani
diky ziskani vétsiho prehledu o provadénych nakupech.

! N&které postupy definované v metodice jsou specifické pouze pro vefejné zadavatele, ostatni zadavatelé je aplikuji pfimérené.

2 Principy 3E je vSak nutné dorZovat i pfi vybéru hodnoticiho kriteria, tedy pfi rozhodovani mezi nejnizsi nabidkovou cenou
a ekonomickou vyhodnosti.
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Pfi diskusi o vefejnych zakazkadch je zaroven vzdy vhodné pfipomenout si jejich
makroekonomicky vyznam. Kazdy rok vynaklada vefejny sektor prostfednictvim tohoto institutu
cca 11 — 13 % HDP; spole¢né se zdroji sektorovych zadavatell tvofi trh vefejnych zakéazek cca
14 — 16 % HDP. To je obrovska suma prostiedkl, kde jakékoliv zlepSeni pfinédsi nikoliv
nevyznamné aspory.

Na zavér je nutné upozornit, Ze v metodice nejsou uvedeny vSechny procesni povinnosti, které
zadavatelim uklada zékon o vefejnych zakézkach. Podrobny vyklad této pravni normy neni
ucelem, nebot je podrobné rozpracovan v jinych metodickych dokumentech.?

BOX 1 — Zakladni pojmy v metodice 3E

Hospodarnost

Hospodarnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostfedkd k zajisténi stanovenych udkold, kdy dojde
ukold. Tj. jde o minimalizaci ndklad( na zdroje (vstupy) pouzivané na €innost se zfetelem na odpovidajici
kvalitu.

Hospodarni je tedy takové cinnost, u niZ jsou minimalizovany nédklady na zdroje (finan¢ni, lidské, vécné)
a zéroven je dodrZzena poZadovand kvalita zdroji z hlediska potfeb dané €innosti.

Princip hospodarnosti vyZaduje, aby zdroje pouZité subjektem pfi provadéni jeho Cinnosti byly k dispozici
ve spravnou dobu, v dostate€ném mnoZstvi, v pfiméfené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu.

Efektivnost

Efektivnosti se rozumi takové pouZiti vefejnych prostfedkl, kterym se dosahne nejvySe mozného
rozsahu, kvality a pfinosu pInénych Ukol0 ve srovnani s objemem prostfedkid vynaloZenych na jejich plnéni.
Efektivnosti je tak mySlen vztah mezi vystupy Cinnosti (ve formé zboZi, sluzeb ¢&i jinych vysledkd) a vstupy
na tuto ¢innost vynaloZzenymi.

Efektivni je takova cinnost, kterd optimalizuje vyuZziti zdroji organizace/programu/€innosti ke tvorbé
vystupd, tj. dosaZzeni maximalniho vystupu z danych zdrojl & dosaZeni daného vystupu s minimem zdroju
a pfi zachovani kvality vystupu.

Princip efektivnosti vyZaduje dosazeni co nejlepSiho vztahu mezi zdroji pouzitymi na danou c&innost

a dosazenymi UcCinky, a to jak z pohledu jednotlivé akce/€innosti/projektu, tak i z pohledu vécné
souvisejicich akci/¢innosti/projektu (tj. trvale dosahovana efektivnost)®.

Uéelnost

Ugelnosti se rozumi takové pouZiti vefejnych prostfedkd, které zajisti optimalni miru dosaZeni cild
pfi plnéni stanovenych Ukold. Jinymi slovy je UCelnosti chapan stupen dosazeni cild a vztah mezi
zamyslenymi a skute¢nymi dopady dané ¢innosti. Ugelnost je tfeba chapat primarné z pohledu, zda byla
danou akci/€innosti/projektem uspokojena potfeba, kter4 danou akci/€innost/projekt vyvolala.
Ugelna je ginnost, jez dosahuje stanovenych cilt, tj. musi byt uspokojena pFislusna potfeba.

Princip U¢elnosti vyZaduje dosaZeni stanovenych cili dané €innosti a zamyslenych Gcinkd.

% Viz napf. Metodika zadavani vefejnych zakazek MMR. Dostupné z http://www.portal-vz.cz/Metodiky---stanoviska.

4 Pojem uginky se v tomto kontextu musi vykladat v Sirokém smyslu, ktery zahrnuje vystupy, vysledky a dopady.
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BOX 2 — Zakony obsahujici povinnost postupovat pfi zadavani verejnych zakazek
v souladu s 3E

Postupovat v souladu s principy 3E ve své podstaté neznamena nic jiného, nez ekonomicky smyslupiné
aracionalné vyuzivat svefené prostiedky. Toto by mél délat kazdy vedouci pracovnik v jakékoliv
organizaci. Nékterym vefejnym zadavatelim je v3ak tato povinnost pfimo ustanovena zakonem. Na Urovni
statni spravy se jedna zejména o nasledujici zakonn& ustanoveni:

e zakon €. 320/2001 Sbh., o finangni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zékon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zéakonu
(rozpoctové pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zékon &. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Nejzfetelnéji je povinnost 3E dana subjektim statni spravy v zédkoné o finanéni kontrole, kdy zadavatel je
povinen vynakladat verejné zdroje na vefejné zakazky tak, aby zajistil ,hospodarné, efektivni a ucelné
vyuzivani vefejnych prostredkud“.

Na Urovni samospravy je povinnost uplatnit 3E pfi zadavani, vybéru a hodnoceni verejnych zakazek dana
jak krajam, tak i obcim, a to v zdkoné &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisll a v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Specificky mohou byt oSetfeny prostiedky, které zadavatel ziskal dotaci. Vtomto pfipadé je nutné
respektovat i principy specifikované v dotacni smlouvé, které vesmés maji pravé podobu 3E.

Tabulka 1: PoZadavky 3E plynouci verejnému zadavateli z ustanoveni relevantnich
zakonu

Zakon Poznamka

Verfejny zadavatel provéfuje, zda UcCel vefejné zakazky
Z&kon o finanéni kontrole odpovidéa ustanoveni § 26 o predbézné kontrole
(auditu ex ante). Provadi zadavatelé verfejné spravy.

Zéakon o majetku CR a jejim vystupovani Verfejny zadavatel provéfuje, zda UcCel vefejné zakazky
v pravnich vztazich odpovida ustanoveni § 8, § 12 odst. 3.

Vefejny zadavatel provéfuje, zda UcCel vefejné zakazky
Z&kon o rozpoctovych pravidlech odpovidéa ustanoveni 8 12 o programové
dokumentaci.

Vefejny zadavatel provéfuje, zda UcCel vefejné zakazky

Zé&kon o krajich
y odpovida ustanoveni § 17 odst. 1.

Zadavatel provéfuje, zda Ucel vefejné zakazky

Zakon o obeich odpovida ustanoveni § 38 odst. 1.
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2. Faze verejné zakazky
2.1 Rozhodovani o zplsobu produkce (predkontraktaéni faze)

Zadani vefejné zakazky predstavuje jeden ze zpusobu vydani prostfedkd zadavatele. Vzhledem
k tomu, Ze prostfedky musi zadavatel vynakladat ekonomicky racionélné (tedy v souladu s 3E), je
nutné nejprve ovéfit, Ze cesta pfes vefejnou zakazku je tim optimélnim feSenim. Ovéfeni je
provadéno nasledujici rozvahou, ktera ma ctyfi zakladni faze:

1. identifikace problému a rozhodnuti o intervenci (neitervenci) vefejného sektoru,
2. stanoveni cilll, které maji byt dosazeny,

3. zpusob dosazeni cile/cild,

4. volba nejefektivnéjSiho zplsobu produkce.

Prvni a zasadni fazi rozhodovéani o alokaci prostfedku je identifikace problému a rozhodnuti
0 potfebé intervence (zasahu) zadavatele. Potfeba ucinit toto rozhodnuti nastava v situaci, kdy
je zadavatel nespokojen se stavem v ur€ité oblasti (pocituje problém). Pfikladem muaze byt
nespokojenost obce se stavem svych mistnich komunikaci, s dostupnosti knihovnickych sluzeb ¢i
se stafim bytového fondu. DalSim pfikladem muze byt stav tzemné planovaci dokumentace,
ktera jiz nevyhovuje zaméram rozvoje obce atd. Pokud je problém identifikovan, musi zadavatel
analyzovat, zda je v jeho silach dany problém vyfeSit (disponuje-li dostate€nym objemem zdroju
a pravomoci). Nékteré problémy nemulze zadavatel vyfeSit svymi prostiedky, a pak tedy nema
smysl se jimi zabyvat (napf. obec sama nevyfeSi vysokou nezaméstnanost v regionu).
Skute€nosti, se kterymi je zadavatel nespokojen a které muze ovlivnit, je vSak velké mnozstvi
a s dostupnymi zdroji je nelze vyreSit vSechny. Zadavatel musi identifikovat ty z problému, které

vvvvvv

v jakych oblastech zadavatel zasdhne — provede intervenci.

U nékterych zadavatell lze prvni fazi rozvahy zcela vypustit. Napfiklad Fada vefejnych
zadavatelu ,pouze” plni ukoly, které vyplyvaji z pfislusnych zakonud ¢&i z rozhodnuti nadfizenych
organll. Také v pfipadé sektorovych zadavatelu je prvotni faze rozhodovani odlisSna. Zadavatel
vtomto pfipadé reaguje na potieby, které s sebou pfinaSi vykonavani relevantnich &innosti.
Priméfené modifikovat je tak v téchto pfipadech nutné i dalSi faze rozvahy.

V téch pripadech, kde se zadavatel rozhodl provést intervenci, musi definovat zménu, které chce
dosahnout. Tato zména ma podobu cilového stavu, ¢imZ se zadavatel dostavd do druhé faze
rozvahy. Cile dané intervence by mély byt formulovany tak, aby bylo mozné nasledné vyhodnotit
miru jejich splnéni. Za velmi vhodnou lze povazovat definici s vyuZitim systému vykonovych
ukazatel(, jejichz hodnoty (nebo data pro jejich vypocet) je mozné ziskat z nezavislych zdroj.
Prikladem vykonovych ukazatell mize byt frekvence odvozu komunalniho odpadu, podil mist
v matefskych Skolkach a déti ve véku 4 az 6 let, velikost knihovnického fondu, pocet dopravnich
nehod apod.

Po stanoveni cilil prechazi zadavatel do faze treti, kdy musi odpovédét na otazku, jak
definovanych cilovych stavli dosahne. Formulace zplisobu dosaZeni cill by méla zahrnovat
posouzeni rdznych moznosti intervence. Nékterych cild je mozné dosahnout aplikaci riznych
nastrojl. Ne vzdy se musi jednat o vynalozeni vydaju, nékdy posta¢i zména regulatorniho ramce
(vyhlasSka). Jindy je mozné problém vyfesit poskytnutim dotace. Pokud se zadavatel rozhodne
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pro vyuziti néjaké sluzby ¢i ndkup statku, musi si byt jist, Ze neexistuje (za danych uvazovanych
podminek) Zadny jiny spoleCensky vhodnéjsi zplsob dosaZeni definovanych cild.

Pokud zadavatel vyhodnoti, Ze pro dosaZzeni daného cile je nejlepSi mozZnou variantou
poskytovani sluzeb vefejnosti nebo Ze potfebuje pro svou c&innost pofidit néjaky statek,
dostavame se k dalSi rozhodovaci fazi, a tou je volba nejefektivnéjSiho zpasobu produkce.
V Uvahu pfipadaji tfi mozZnosti:

e produkce zadavatelem, kdy je ukol zabezpecen &i statek vyrabén vlastnimi zaméstnanci
a kapitalovymi statky, které organizace vlastni (tzv. in-house produkce)®,

o Kklasicka vefejna zakézka, kdy soukromy subjekt dostava za urcité vykony spojené
s produkci daného statku zaplaceno,

e koncese, kdy soukromy subjekt zajisti poskytovani daného statku a je za to opravnén
vybirat uzivatelské poplatky s garanci urcité exkluzivity na trhu.

Rozhodovani mezi tfemi vySe uvedenymi variantami by mélo byt, pokud to z&konny ramec
umoznuje (viz dale), pouze otdzkou racionalni ekonomické uvahy. Je nutné identifikovat variantu,
ktera nejlépe splfiuje kritéria hospodéarnosti, ucelnosti a efektivnosti. V nékterych pfipadech vSak
tento rozhodovaci problém zcela odpadé, nebot nékteré Cinnosti nelze ze zakona fesit externi
produkci (napf. vykon spravniho fizeni, policie apod.).

Predpokladem pro porovnani vySe uvedenych moznosti je mimo jiné znalost nakladd jednotlivych
variant. To se ale komplikuje v pfipadé interni produkce u nékterych vefejnych zadavateld, nebot
uCetnictvi vefejného sektoru ne vzdy pfinasi informace v potfebné struktufe a kvalité. VyuZiti
uCetnich vykazl organizaci vefejného sektoru pro komparaci s externimi zpusoby produkce tak
muze byt velmi limitované. Pokud zadavatel nem& Kk dispozici dostatecné kvalitni Udaje
o nakladech interni produkce ze sveho ucetnictvi, mél by si pfed rozhodnutim o zpusobu
produkce zpracovat alespon jejich odhad. Pouze pokud ekonomicka kalkulace prokaze, Ze
zpUsob produkce prostfednictvim vefejné zakazky je nejefektivnéjSi, zadavatel pfistoupi K jeji
realizaci.

Pravé vySe popsané faze rozhodovani jsou kli€¢ové pro spravnou alokaci prostiedkd. Zde musi
zadavatel striktné aplikovat principy 3E. Pokud udéla zadavatel chybu, mdze sice v nasledujicich
fazich vysoutézit nejlepSiho dodavatele, avSak ten mu doda takové statky, jejichz vyuZiti
nepovede k naplnéni sledovanych cilu.

Pokud zadavatelé nespecifikuji cile své intervence, nelze samoziejmé kvalitné realizovat i dalSi
rozhodovaci faze a dochazi k nespravné alokaci prostfedkl. Jestlize je zadavana verejna
zakézka, pak je nutné upozornit zejména na vztah mezi cilem intervence a definici predmétu
plnéni v rdmci zadavaci dokumentace. Pokud totiz zadavatel nemé dostateéné podrobné popsan
cilovy vztah, miZe jen velmi obtizné identifikovat podstatné vlastnosti pfedmétu pinéni. Casto
pak dochazi k diskusim nad tim, zda je dana vlastnost pozadovaného statku potfebna, nebo jen

® Pojem ,in house" se v oblasti vefejnych zakazek pouziva v uzSim kontextu. Jednd se o situaci specifikovanou v § 18 odst. 1 pism. e)
zékona o vefejnych zakéazkach, kdy zadavatel nemusi postupovat podle tohoto zdkona. Uvedenda vyjimka se vztahuje na zakéazky,
jejichz pfedmétem je poskytnuti dodavek, sluZzeb nebo stavebnich praci vefejnému zadavateli osobou, ktera vykonava prevaznou ¢ast
své ¢innosti ve prospéch tohoto vefejného zadavatele a ve které ma vefejny zadavatel vylu¢na majetkova prava, tzn. disponuje-li
zadavatel veSkerymi hlasovacimi pravy nebo mé osoba pravo hospodafit s majetkem verejného zadavatele, nema vlastni majetek
a vyluéné zadavatel vykonava kontrolu nad jejim hospodarenim.
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zbyte€né zuzuje pfedmét pInéni, a omezuje tedy mozny pocet dodavatell. Jestlize je cilovy stav
definovan dostate¢né kvalitné, je mozné z néj odvodit podstatné vlastnosti pfedmétu plnéni. Cely
proces se tak stava podstatné transparentnéjsim.

Na zavér této kapitoly je nutné uvést, Ze ne vzdy je nutné vSemi vySe popsanymi fazemi
prochézet. Zatimco napfiklad rozhodnuti o povzneseni kvality zelené v mésté by celym procesem
projit mélo, rozhodovani o nakupu papiru do kancelafskych stroji nutné nemusi. Vzdy je tfeba
respektovat princip pfiméfenosti. VySe popsana tzv. ,pfedkontraktacni® faze by méla byt
realizovana vzdy, pokud existuje teoretickd moznost interni realizace, a také pokud se jedna
0 vyznamneé zatiZzeni rozpoctu zadavatele.

2.2 Faze verejné zakazky po rozhodnuti o zpasobu produkce (kontraktaéni
arealizaéni faze)

Jestlize zadavatel spravné provede vySe uvedené rozhodovani a jeho vysledkem je, Ze nejlepSim
moznym modelem zajiSténi poZadovaného statku je vefejna zakéazka, muze pfistoupit k pfipravé
zadavaci dokumentace, zadavani zakazky a jeji realizaci. Obecné je mozné procesy probihajici
pfi realizaci vefejné zakazky zobrazit jako urcity kolobéh, jak je tomu v nasledujicim schématu.
Specifikace pfedmétu plnéni, selekce nabidek a kontrahovani Ize oznacit za fazi kontraktacni
a zbytek za fazi realizacni.

Graf 1: Faze verejné zakazky

Specifikace Selekce Kontrahovani

Vyhodnoceni |« Monitorovani | Plnéni

Zdroj: OECD (2003): Transparency in Government Procurement: the Benefit of Efficient Governance and
Orientations for Achieving It. Paris: OECD.

Prvnim krokem kontraktacni faze je specifikace predmétu plnéni. Zadavatel definuje, co chce
nakoupit. Zde je nutné pfipomenout, Ze poZadovany statek by mél byt definovan z hlediska jeho
uzitnych vlastnosti, které jsou podstatné pro zadavatele, resp. podstatné pro dosazeni
definovanych cilu intervence.

DalSim krokem kontraktacni faze je vybér (selekce) nejvyhodnéjSi nabidky, ktera byla
ze strany uchazecu predloZzena. Zde hraje dulezitou roli aplikace spravného hodnoticiho kritéria.
Stejné jako v pfipadé pfedmétu plnéni, i vtomto pfipadé by mél zadavatel sledovat vazbu mezi
zvolenym kritériem a schopnosti daného statku plnit sledované cile.
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Podpis smlouvy (kontrahovani) je poslednim krokem kontraktacni faze, jejiz procesni aspekty
jsou oSetfeny zakonem o vefejnych zakazkach.

Uzavienim smlouvy v3ak vefejnd zakézka rozhodné& nekonci. Je nutné vénovat pozornost
i realiza¢ni fazi, kdy je tfeba kvalitné monitorovat pinéni zakazky a v€as korigovat zjisténé
odchylky. Poslednim krokem je vyhodnoceni celého procesu, kdy by se mél zadavatel zamyslet
nad tim, zda bylo dosazeno sledovaného cile, a pokud ne, jaké byly pfi¢iny. Vysledkem v pfipadé
neuspéchu muze byt i opusténi celého modelu nakupu prostfednictvim verejné zakazky nebo jen
Gprava vymezeni pfedmétu plnéni ¢i podoby hodnoticiho kritéria u dalSi vefejné zakazky.

s vz

Nasledujici ¢ast metodického textu se soustfedi na kroky pfi specifikaci pfedmétu pInéni a volbé
kritérii pro vybér nejvhodnéjsi nabidky.

3. Vymezeni pfredmétu plnéni
3.1 Ovéreni vztahu meazi cili intervence a predmétem pInéni verejné zakazky

Definice pfedmétu pInéni by méla byt velmi Gzce provazana s cilem vydajové intervence, ktery
byl specifikovan v pfedkontraktaéni fazi. Zadavatel musi byt schopen prokazat, Ze poptavany
pFfedmét plnéni pfinese naplnéni sledovanych cill, coz potvrzuje analyzou uc¢elnosti.

Uéelnosti pfedmétu plnéni se rozumi skuteénost, Ze vefejna zakazka (tedy jeji nakup) pfinasi
uspokojivé feSeni problému, ktery byl identifikovan v pfedkontraktaéni fazi. Jinak feceno, je zde
racionalni pfedpoklad, Ze realizace zakazky povede nebo pfispéje k naplnéni definovanych cild
(spoleCenskych oCekavani z verejné zakazky). Zadavatel takto prokazuje, Ze vefejna zakézka je
(spole€ensky) uziteCnda a pfinosna (potfebnd), a Ze tedy nevydavé penize zbytecné.

Tabulka 2: Otazky k provéreni u€elnosti definice pfedmétu pIlnéni

Alternativni odpovédi s prikazem!

Otéazka

Ano (1) Ne (0)
Jsou definovany cile, jez maji byt Definuj cile, které maji byt
realizaci verejné zakazky Postup o krok dale! realizaci vefejné zakazky
uspokojeny? uspokojeny!
Ma predmét plnéni verejné Definuj pfedmétné plnéni
zakazky stanoveny uzitné verejné zakazky tak, aby byly
vlastnosti, které se prokazatelné Postup o krok dale! vymezeny uZzitné vlastnosti
vazou k tomu, jaké cile maji byt zajistujici dosazeni
verejnou zakdzkou naplnény? definovanych ciludl

Je kvantitativni stranka uzitnych
vlastnosti vztahujicich se

k pfedmétu verejné zakazky
spolehlivé vyhodnotitelnd? Mé& Postup o krok dale!
kazda uzitna vlastnost stanoveny
ukazatel jejiho plnéni ve vztahu

k cilim vefejné zakazky?

Ur¢i u kazdé uzitné vlastnosti
ukazatele jejiho plnéni!

Bude mozné ke kazdé kvalitativni Najdi algoritmus hodnoceni
vlastnosti nalézt zpisob Postup o krok dale! a zahrn jej do navrhu zplisobu
(algoritmus), jak ji vyhodnotit? hodnoceni nabidek!
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3.2 RozliSeni podstatnych vlastnosti

Pfedmét plnéni je definovan prostfednictvim svych vlastnosti. Pro Ucely zadavani vefejnych
zakazek je nutné umét rozliSovat vlastnosti podstatné a ostatni. Pojmem , podstatné vlastnosti®
oznaCujeme takové vlastnosti pfedmétu plnéni, které zajistuji, Ze jeho nékup povede nebo
pfispéje k naplnéni definovanych cild. Parametry podstatnych vlastnosti se uvadi v zadavaci
dokumentaci. Tvofi soucast popisu pfedmétu plnéni, a nékteré z nich také vstupuji do vypoctu
hodnoticiho kritéria. Ostatni vlastnosti pfedmétu pInéni, které neovliviiuji miru schopnosti
pfedmétu naplnit nebo pfispét k naplnéni definovanych cild, nelze do zadavaci dokumentace
uvadeét. Zbyte€né by tak dochazelo k zuzovani definice pfedmétu pinéni.

Priklad

Pfi ndkupu tiskarny do kancelare patfi mezi podstatné vlastnosti napf. nabidkova cena, cena
toneru, rychlost tisku apod. Naopak za podstatnou vlastnost nelze povazovat barvu tiskarny.
Podstatnymi vlastnostmi vefejné zakazky jsou tedy vSechny vlastnosti, které prispivaji k dosazeni
oCekavané uzitné hodnoty verejné zakazky za vynaloZzené penize.

Z ekonomického hlediska rozliSujeme dva druhy podstatnych vlastnosti, a to vlastnosti uzitné
a vlastnosti nakladové. Plati, Ze bez vynaloZzeni nédkladd neni moZzné dosahnout ocekavané
uzitné vlastnosti (princip ucelnosti pouziti zdroji) a zaroven kazda uzitnd vlastnost vaze urcité
zdroje (princip vzacnosti zdroja). Priklady nakladovych a uzitnych vlastnosti ukazuje nasledujici
tabulka.

Tabulka 3: P¥iklady klasifikace podstatnych vlastnosti a jejich ukazatelQ

T odstatné - . .
ypp . Druhové klasifikace vlastnosti Ukazatel vlastnosti
vlastnosti
Nabidkova cena Ké
. . o Lo Naklady na provoz/€asova
Nakladové Bézné provozni naklady . ynap
jednotka
Budouci provozni naklady Zarucni doba
Technicka aroven feSeni a technické Stupen naplnéni cile (stuper
parametry uspokojenti)
Uzitné Doba dodani Cas
Stupern jeni q
Kvalita up vn L,JS[?OkOjenl (stupeni
naplnéni cile)

Po identifikaci podstatnych vlastnosti musi zadavatel jesté rozhodnout, které z nich uvede pouze
v ramci definice pfedmétu plnéni a které bude zohledfiovat i pfi hodnoceni podanych nabidek
(pfi pouziti rozhodovaciho kritéria ekonomicka vyhodnost). Ve druhém pfipadé se jedna
o vlastnosti, které mohou vyznamné ovlivnit sledovani principu efektivnosti. U nakladovych
vlastnosti jsou to u statkd dlouhodobé spotifeby provozni naklady &i zaru¢ni doba (pokud je
zaru€ni doba prodluzovana, dochazi k uspordm budoucich provoznich nakladd). U uzitnych
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vlastnosti jsou to takové, u kterych je ekonomicky racionalni akceptovat vySSi cenu pfi jejich vySSi
arovni. | pfesto, Ze zadavatel nékteré z podstatnych uzitnych vlastnosti bude déle zohlednovat
v hodnoceni nabidek, musi v ramci definice pfedmétu stanovit jejich minimalni trover.

Po dokonc&eni definice pfedmétu pinéni by mél zadavatel provést ex-ante analyzu poctu
nabizejicich, ktefi budou schopni poZadovany statek nabidnout. Toto provadi na zakladé vefejné
dostupnych informaci (obchodni rejstfik, webové strdnky potencialnich dodavateld atd.) a také
zkuSenosti z jiz realizovanych zadavacich fizeni. Vedle schopnosti dodat poZzadovany prfedmét
pInéni je nutné u potencialnich dodatavatelt také vyhodnotit, zda jsou schopni spinit uvazovana
kvalifikacni kriteria. Pokud zadavatel zjisti, Ze natrhu existuje nedostatec¢ny pocet firem
(doporucujeme stanovit hranici na 5), které jsou schopné pozadovany statek nabidnout, mél by
zvazit zménu pristupu ke konceptu zakéazky. Nizky pocet potencialnich nabizejicich nemusi
hodnoty vefejné zakéazky. Mohlo by tak dojit k ohroZeni naplnéni principu hospodarnosti®.
V nékterych pfipadech, kdy se poptavany statek vyrabi v oligopolnim prostfedi (tj. na trhu se
pohybuje velmi maly pocet firem — napf. 2 nebo 3), neni samoziejmé& mozné vySe uvedené
pravidlo o dostate€ném poctu potencialnich nabizejicich zcela dodrzet. Zadavatel vSak mize
tento problém alespor ¢aste¢né fesit tim, Ze nastavi parametry zadavaciho fizeni tak, aby zvysil
pravdépodobnost U¢asti zahraninich subjektd (napf. zvoli podstatné delSi Ihaty nez je minimum

v

stanovené zakonem apod.), a tim rozsifil konkurencni prostfedi.

Pokud zadavatel zjisti, Ze jeho definice pfedmétu plnéni je takova, Ze predpokladany pocet
nabizejicich nebude dostatecny, muze zakazku napfiklad rozdélit na nékolik mensich, pficemz se
vSak nesmi dostat do mirnéjSiho rezimu zakonné regulace (tj. napf. rozdélit zakazku nadlimitni
na nékolik podlimitnich apod.).” Dalsi moZnosti je v nékterych pfipadech vefejnou zakéazku
rozdélit na ¢asti.? Aplikace vy3e uvedenych opatfeni s sebou v3ak pfinasi i néktera negativa, jako
napfiklad rdst transak&nich ndkladl &i potfebu kvalitni koordinace mezi jednotlivymi zakazkami.
Zadavatel by tak mél jejich pfipadné pouZiti zvazit a porovnat dodatecné néklady s Usporou
ziskanou intenzivné;jsi konkurenci.

3.3 Kategorie predméta plnéni
Zakon o verfejnych zakazkach rozdeéluje verejné zakazky podle pfedmétu plnéni na zakazky:
e na dodavky,
e na sluzby,
e na stavebni prace.

Rada vefejnych zakazek vSak v sob& obsahuje riizné kombinace t&chto tfi typt (tj. napf.
poskytnuti sluzby je spojeno s urcitou stavebni ¢innosti apod.). Pokud se jedna o vefejnou
zakazku, ktera v sobé obsahuje dodavky i sluzby, je pro zafazeni do jedné z kategorii dulezita

® Navic nizky pocet potencialnich dodavatelt zvySuje riziko, Ze se pfihlasi pouze jeden nabizejici a bude muset dojit ke zruSeni
zadavaciho Fizeni, viz § 84 odst. 1 pism.e zékona €. 137/2006 SB., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu.

" Viz § 13 odst. 3 zakona ¢&. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkéach, ve znéni pozdéjSich predpisu: ,Zadavatel nesmi rozdélit predmét
verfejné zakazky tak, aby tim doSlo ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené v tomto zékoné".

8 Viz § 98 zakona &. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkéach, ve znéni pozdéjSich predpisa.
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podstata (t&ziSt€) zakazky. Je nutné rozliSit, co je zékladem poZadovaného pInéni a co jeho
dopliikem.®

Kazdy z téchto pfedmétd plnéni ma sva specifika, ktera je nutné pfi definici pfedmétu pInéni
a volbé hodnoticiho kritéria zohlednit.

Vedle vySe uvedeného ¢Elenéni je vhodné rozdélit pfedméty plnéni i podle jejich vyznamu v pinéni
sledovaného cile. Pfedpokladejme, Ze k dosaZeni definovaného cile potfebuje zadavatel
realizovat urcitou C€innost. Jeji efektivnost posuzuje s vyuZzitim metodiky 3E. PouZiti vefejné
zakazky maze mit dvé zakladni podoby. Prvni je situace, kdy danou aktivitu jako celek realizuje
zadavatel, avSak nakupuje od externich dodavatelt urcité vstupy (napf. pro agendu vydavani
ob&anskych prukazu nakupuje papir do tiskarny). Druhou moznosti je, Ze celou aktivitu nakupuje
v rAmci verejné zakazky (napf. odvoz komunalniho odpadu). Toto rozdéleni ma velky vyznam pro
aplikaci principtl 3E pfi zadavani vefejnych zakazek. Zatimco v prvnim pfipadé se pfi nakupu
vstupl soustfedime na minimalizaci nékladi (hospodarnost), v druhém pfipadé je nutné brat
V potaz i vystupové parametry, a ddraz je tedy kladen na sledovani principu efektivnosti.

3.4 Specifika dodavek

PFi realizaci vefejné zakazky na dodavky zadavatel vétSinou nakupuje hmotny statek (vyjimkou je
napf. programové vybaveni). Z hlediska vySe uvedené kategorizace se vzdy jedna o nakup
urcitého vstupu potfebného pro realizaci aktivity, kterou zadavatel provadi za uc¢elem dosazeni
sledovaného cile. Obecné fe€eno, u téchto vefejnych zakazek odpada rozhodovani o vhodném
modelu produkce. Duvodem je fakt, Ze zadavatel vesmés nedisponuje vyrobnimi faktory
potfebnymi k produkci poZadovanych statk(. Otazkou zde tedy neni, jestli volit model externi
produkce, ale jak spravné definovat pfedmét plnéni a zkonstruovat rozhodovaci kritérium.

Dodavky je mozné z hlediska ekonomického rozdélit podle nasledujicich kritérii:
Doba spotieby:
e Predméty jednordzové spotfeby (papir, benzin, napoje ...)
e Pfedméty dlouhodobé spotfeby (pocitace, tiskarny, nabytek ...)
UZitné vlastnosti:
e Statky se stejnou Urovni uzitnych vlastnosti (benzin natural 95, kWh elektrické energie...)
e Statky s variabilni drovni uzitnych vlastnosti (ndkladni automobil, kopirovaci stroje ...)

VySe uvedené déleni ma vyznam predevsim pro volbu hodnoticiho kritéria.

3.5 Specifika sluzeb

DalSim typem predmétu pinéni, se kterym zakon o verfejnych zakazkach pracuje, jsou sluzby.
Z ekonomického hlediska je zakladni charakteristikou tohoto pfedmétu plnéni jeho nehmotnost
a ve vétdiné pfipadli vysoky objem lidské prace. Urover uZitki, kterou tento typ pfedmétu plnéni
zadavateli poskytuje, je vyznamné ovliviiovana kvalitou. A zde se nachazi hlavni problém nakupu

e Podrobnéji viz § 8 az 10 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkéach, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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sluzeb v radmci institutu verejnych zakazek. Velmi obtiznym Gkolem je tuto kvalitu definovat,
pfi vybéru nabidek hodnotit a pfi pInéni ji kontrolovat.

Pokud zadavatel potfebuje pro splnéni svého cile sluzby, mél by vénovat velmi vyznamnou
pozornost v pfedkontraktacni fazi rozhodovani o zplsobu poskytovani této sluzby, tedy
rozhodovani mezi interni a externi produkci. To je zasadni rozdil od dodavek, které byly
analyzovany vyse. Pfitom by mél vZzdy sledovat dvé kliCové vlastnosti pozadované sluzby. Tou
prvni je méfitelnost jejich vystupl a druhou moZznost vzniku monopolni zavislosti. Tyto vlastnosti
totiz velmi silné ovliviiuji vhodnost nebo nevhodnost dané sluzby k externimu kontrahovani.
V pfipadé méfitelnosti vystupl jde o schopnost zadavatele kvantitativné definovat vystupy dané
sluzby. Pokud toto zadavatel neumi, Ize pfedpokladat velké problémy jak ve fazi vybéru nejlepsi
nabidky, tak i ve fazi monitorovani plnéni dané zakazky. Externi nakup obtizné meéfitelnych
sluzeb vede k vyznamnym problémim a k rdstu transakénich nakladd celého procesu. Zadavatel
neni schopen presné definovat pfedmét plnéni a nasledné hodnoceni kvality nabidek (pokud je
pouzito hodnotici kritérium ekonomické vyhodnosti) je tak nutné subjektivni a velmi obtizné
pFezkoumatelné. Objevuje se tak prostor pro spekulace o korektnosti zadavaciho fizeni. Verbalné
formulovany pfedmét plnéni ve smlouvé o vefejné zakazce také komplikuje moznost zadavatele
kontrolovat, zda ziskavé to, co poZaduje.

Problematika vzniku monopolni zavislosti hraje také velkou roli pfi rozhodovani o zplisobu
produkce. Jedna se o situaci, kdy volba urcitého typu sluzby determinuje nakup dalSich sluzeb
od stejného dodavatele napf. z technologickych ddvodu. Zadavatel tak do budoucna ztraci
moznost vyuziti konkurenéniho tlaku na svého dodavatele (typickym pfikladem je nakup
informaéniho systému). Ochrana duSevniho vlastnictvi, zvlasté v oblasti IT, vSak do jisté miry
neumoZznuje nedostat se do stavu monopolni zavislosti.

Pokud zadavatel i po zohlednéni vySe uvedenych vlastnosti dojde k zavéru, Ze nejvhodnéjSim
produkénim modelem je vefejna zakazka, musi prejit k definici pfedmétu plnéni. Doporucit Ize
maximalni mozné vyuziti ¢iselnych indikatora, které budou bud pfimo charakterizovat vystupni
parametry poZadované sluzby, nebo budou specifikovat Cetnost c&innosti, které je nutné
k poskytnuti dané sluzby realizovat.

16/79



Tabulka 4: Pfiklad indikatord minimalnich hodnot kvalitativnich uzitnych vlastnosti
u zakazky na provoz a udrzbu pozemni komunikace

Nazev ukazatele Podminky splnéni Poznamka

M = primérn& hodnota
nehodovosti a Umrtnosti na
komunikacich se stejnou
intenzitou dopravy

Bezpecnost (ADI) ADI<0,9*M

SCRIM 2= 0,45 na 100% . . )
vzdalenosti a SCRIM = index odolnosti proti

Udrzba silnice | . smyku (Skid Resistance of
SCRIM = 0,50 na 90% Pavements)

vzdalenosti

IRl = Mezinarodni index
o - IRI < 2 m/km na 90% . :
Udrzba silnice Il , _ nerovnosti (International
vzdalenosti
Roughness Index )

0 = % aut, které plati v hotovosti

o nebo kartou
Plynulost placeni myta Q=0*t<15s
t = primérny ¢as odbaveni pro

tato auta

Zdroj: Abertis: ,Quality Indicators required by the Spanish Administration®, dostupné
z http://www.asecap.com/english/documents/QualityindicatorsSpain.pdf.

Na zékladé vySe uvedeného je mozné sluzby rozdélit podle schopnosti zadavatele provést jejich
definici v pfedmétu pInéni pomoci:

e vystupnich indikatorti (po&et rozvezenych zasilek, m? vygisténych komunikaci),

e vstupnich indikatort (hodiny obsluhy informacéni linky, pocet proSkolenych osob),
¢ verbélniho popisu,

e kombinaci pfedchozich pfistupa.

Podoba definice pfedmétu plnéni méa vazbu na volbu hodnoticiho kritéria, jak je uvedeno déle.

3.6 Specifika stavebnich praci
3.6.1 Predmeét verejné zakéazky na stavebni prace

Vefejné zakdzky na stavebni prace predstavuji nejvétsi objem finanénich prostfedki
vynakladanych zadavateli na verfejné zakazky. Podle zakona o vefejnych zakazkach je verejnou
zakazkou na stavebni prace zakazka, jejimz predmétem je:

a) provedeni stavebnich praci,

b) provedeni stavebnich praci podle pismene a) a s nimi souvisejici projektova nebo
inZenyrské €innost vE€. vykonu technického dozoru,
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c) zhotoveni stavby, ktera je vysledkem stavebnich nebo montaznich praci, pfipadné
i souvisejici projektové &i inZzenyrské cinnosti, a kterd je jako celek schopna plnit
samostatnou ekonomickou nebo technickou funkci.

Vefejnou zakazkou na stavebni prace je téz vefejna zakazka, jejimz pfedmétem je poskytnuti
dodavek &i sluzeb pfi splnéni podminky, Ze tyto dodavky ¢i sluzby jsou nezbytné k provedeni
pfedmétu vefejné zakazky a Ze jsou poskytovany zarovern se samotnou stavebni ¢innosti. Dale
se za vefejnou zakazku na stavebni prace povaZzuje i takova stavebni &innost, kterou se
zadavatel rozhodl poptévat s vyuZzitim zprostfedkovatelskych nebo jinych obdobnych sluzeb.

Zadavatel zajiStuje stavbu obvykle minimalné ve dvou blocich, a to formou zadani verejné
zakézky na sluzby (tzn. na zpracovani prislusné dokumentace) a formou zadani verejné zakazky
na stavebni prace (tzn. dodavatel stavebnich praci). Zadavatel vSak muze zadat jednu vefejnou
zakazku na projektové prace a samotnou realizaci, v tomto pfipadé se hovofi o tzv. DB (Design
Build), nebo-li ,vyprojektuj — postav“. Projektant a zhotovitel figuruji jako jeden subjekt
(s moznosti subdodavatelstvi). Vtomto pfipadé musi zadavatel zajistit, aby pfipadné nabidky
na vefejnou zakazku zahrnujici stavebni ¢innost a projektovou ¢i inZenyrskou c¢innost, byly
porovnatelné a hodnotitelné. Tato moznost je vhodna zejména pro stavby s vysokym podilem
dodavek a montaZze technologického zafizeni, nebot uchaze€dm umoZziuje promitnout do
nabizeného FeSeni vlastni know-how. Technologické FeSeni (zplsob feSeni) pak muze byt
teoreticky rovnéz jednim z dil¢ich hodnoticich kritérii pro vybér nejvhodnéjSi nabidky. V tomto
pfipadé bude tedy projektovd dokumentace a soupis stavebnich praci, sluzeb a dodavek
s vykazem vymér pfipraven zhotovitelem stavby (vybranym uchaze€em) az v rdmci samotné
realizace verejné zakazky na stavebni prace. Je vSak nutné i zde dodrZet zdsadu, Ze
poZadované plnéni (pfedmét verfejné zakazky) musi byt dostateéné konkrétné specifikovano pred
zahajenim zadavaciho fizeni. Zadavatel je povinen provést tuto specifikaci pomoci technickych
podminek vyjadfenych formou poZadavkd na vykon nebo funkci, pfi¢emz tyto poZzadavky musi
byt dostatec¢né presné, aby uchazeCim umoznily jednoznacné urlit pfedmeét vefejné zakazky
a zpracovat porovnatelné nabidky.

Rozhodnuti, zda bude zadavatel postupovat prvnim ¢&i druhym zplsobem, je pouze na ném,
pficemz by ovSem mél zohlednit ekonomické aspekty jednotlivych zplsobl zadavani
s pfihlédnutim k charakteru stavebnich praci. Vyjimkou z tohoto pravidla mize byt situace, kdy
zadavatel vypracuje projektovou dokumentaci sam. DalSi vyjimkou mohou byt stavebni ¢innosti
dle pfilohy €. 3 zakona o vefejnych zakazkach, pro které neni nutné zpracovani projektové
dokumentace.

Tomuto vySe uvedenému postupu mize téz predchazet nepovinnd soutéz o navrh (napf.
architektonicka soutéz), na kterou mize navazovat jednaci fizeni bez uverejnéni k dopracovani
tohoto navrhu do formy projektové dokumentace. K tomu je ale tfeba podotknout, Ze v jednacim
fizeni bez uverejnéni neni mozné zadat zakadzku na samotnou realizaci navrhované stavby.

Projektové sluzby zajiStované jakozto vefejna zakazka na sluzby mohou byt ze strany zadavatele
zadavany pro zpracovani jednotlivych stupnd projektové dokumentace v prdbéhu pFipravy
stavby. Zadavatel mze zadat vSechny stupné jednomu subjektu. Jedna se o studii zadavaci,
provadéci, dokumentaci pro Uzemni Fizeni, stavebni fizeni, v zavéru také o dokumentaci
skute€ného provedeni stavby a dalSi. MGzZze ale provést i nékolik zadavacich krokd pro

vyhotoveni projektové dokumentace v prisluSném stupni.
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Zakladni vyhodou pro zadavatele je v pfipadé DB projektu moznost omezeni celkovych nakladu
projektu (tj. projek&nich praci a stavebni dodavky) vzhledem k tomu, Ze pfedmétem soutéze je
jedna hodnota. Zadavatel vtomto pfipadé neodpovida za projektovou dokumentaci a nemusi
feSit pfipadné problémy nebo Skody vyplyvajici z nespravného ¢&i nedplného projektového feseni,
jako mohou byt napf. detaily konstrukéniho feSeni apod. PFi této formé zadani vefejné zakazky
na stavebni prace jsou uchaze¢i sami zodpovédni za Uplnost zpracovani projektove
dokumentace vc&etné vycisleni vSech nakladl na provedeni stavby. NavySovani ceny vefejné
zakazky z davodu vicepraci bude proto pfipadat v Gvahu jen v naprosto vyjimeénych pfipadech,
kdyz uchaze€ prokaze, Ze nastalou situaci nemohl pfi vynaloZeni pfiméfeného Usili pfedvidat.
MozZznou podvariantou tohoto pfistupu muze byt zajisténi projektové dokumentace v Urovni
stavebniho fizeni zadavatelem a pfedmétem vlastni vefejné soutéZe bude dodavka stavebnich
praci v€etné zhotoveni dokumentace pro provedeni stavby. Timto postupem je mozno zkratit
pfipravu a dosahnout vysSi odpovédnosti dodavatele a podilu dodavatele za realizaci zakazky
v€etné znacného omezeni narokovanych vicepraci. To ovSem predpoklada potfebu zpracovat ze
strany zadavatele jednoznacnou definici zadani a parametrd technického feseni.

DalSim subjektem v procesu pfipravy a realizace stavby muaze byt inZenyrskd organizace
vykonavajici inzenyrskou ¢innost v podobé komplexni ¢innosti projektového tymu investora, nebo
jen vykonavaijici dil&i konzultaéni inzenyrské ¢innosti — fizeni nakladd, vykon technického dozoru
apod.

Zadavatel tedy muZze zadat nésledujici vefejné zakazky na sluzby: na projektové préace,
nainzenyrskou a konzultani ¢&innost, déale vefejnou zakazku na stavebni prace, tzn.
na zhotoveni stavby. Alternativné na kombinaci téchto €innosti (projekt + realizace) nebo Ffizeni
projektu (construction management), kde cely proces v pfedrealiza¢ni a realiza¢ni fazi je fizen
projektovym tymem inZenyrské firmy za pevnou Céstku. Tato forma je pfinosna pro investora
z hlediska zna¢né kontroly a transparentnosti ndkladd na vSechny faze projektu. Vyrazné
ovliviiuje nakladovost projektovaného dila, zejména jiz v obdobi pfipravy dokumentace. Zaroven

pfindsi znacnou usporu z hlediska eliminace marze generalniho dodavatele pfi zachovani vSech
vyhod, jako jsou stejné zaru¢ni podminky apod.

Stavebni zakazkou je nové stavebni dilo, modernizace, rekonstrukce, Udrzba, opravy, zmény
stavby — pfistavby, vestavby, nastavby, likvidace stavajicich stavebnich dél.

3.6.2 Specifika pfredmétu verejné zakazky na stavebni prace
Jedineénost

Kazdé verejna zakazka na stavebni prace je svym zpusobem jedine¢na z hlediska nakladového,
technického, mistnich podminek apod. Stavebni prace jsou vzdy provadény podle individualnich
pozadavk(ll objednatele, resp. zadavatele. Jsou rozdilné charakterem, polohou aj. Tyto
pozadavky jsou vyjadreny projektovou dokumentaci, dodacimi a kvalitativnimi podminkami. S tim
jsou spojeny zejména faktory vyvolané mistnimi podminkami (podminky pro zakladani staveb,
dopravni naro¢nost, mistni kapacity a dodavatelska infrastruktura). Naprosto specificka jsou
nutna zarizeni stavenisté, osvétleni stavenisté v noénich hodinach, omezeni osvétleni z divodl
noc¢niho klidu aj. Ve méstech jsou nutné, ale slozité napf. zabory ploch — pfedevSim jsou
komplikované v centru mést a exponovanych oblastech.

Tato specifika se odrazi v narocich na ¢as i naklady. Relativné stejna stavba, pokud jde
o stavebné-konstrukéni feSeni, vyvola mnohem vys3i naklady pfi realizaci v centru mésta se
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slozitymi zakladovymi podminkami a problematickym z&sobovanim stavenisté ve srovnani
s realizaci v okrajové ¢asti sidla.

Pfedpokladana hodnota zakazky na stavebni prace je ¢asto odliSna od nabidkovych cen, nebot
je ocenéni pro zadani vefejné zakazky zpracovano projektantem podle obecnych ocefiovacich
podkladd (prdmérné ceny, smérné ceny, orientani ceny). Naproti tomu sestaveni nabidkove
ceny uchaze€em jiz zahrnuje reélna specifika. Hlavnim ddvodem rozdilu mezi nabidkovymi
cenami a cenou projektanta je fakt, Ze dodavatel cenu kalkuluje, zatimco projektant pouziva
dostupné ocenovaci podklady. Na viné muze byt nizké kvalita ocefiovacich podkladu, se kterymi
projektant pracuje pfi sestaveni kontrolniho rozpoc¢tu pro zadavatele, pfipadné pfi stanoveni
predpokladané hodnoty vefejné zakazky na stavebni prace. Tyto podklady nemusi odpovidat
aktuélni darovni trznich cen stavebnich praci. Jedna se o pramérné jednotkové ceny platné pro
prdmérné podminky staveniSté. Dodavatel muze dosahnout nizSich nékladd na materiél
(mnozZstevni slevy), nizSich nakladd na mzdy (niz8i mzdové sazby, nizSi spotfeba €asu oproti
,cenikovym polozkam?®), nizSich nakladl na stroje (vnitropodnikové sazby strojohodin, které jsou

s

nizsi nez v kalkulaénim softwaru), nizSich rezijnich nakladd apod.
Doporuceni:
e Kuvalitné zpracovany kontrolni rozpocet zohledriujici mistni podminky

e Kuvalitné zpracovany harmonogram stavby (v€. optimalizace)

Dlouhy Zivotni cyklus

Vysledny produkt mé& dlouhy Zivotni cyklus, zejména pokud se jedn& o zhotoveni stavby. Zadani
proto musi tuto skute€¢nost zohlednovat, a to at’ se jedna o zadani formou jednoho zadavaciho
fizeni &i vice (na projektové prace, inZenyring, na vlastni stavbu). Vysledny produkt je popséan
projektovou dokumentaci. V zadavaci dokumentaci je uvedeno konkrétni technické feSeni. Tomu
by mélo pfedchézet rozhodnuti zadavatele, opirajici se o pfedem zpracovand technicka variantni
FeSeni. Rada investort se &asto pfiklani ke standardnimu navrhu stavby. V kontextu Zivotniho
cyklu je to vSak kratkozraké rozhodnuti, protoZe provozni naklady a naklady na obnovu a udrzbu

e

u béznych staveb vyznamné prevysi naklady na pofizeni stavby.

Naklady Zivotniho cyklu (LCC - life cycle cost) predstavuji celkové néklady, které jsou
vynakladany v prabéhu celého Zivotniho cyklu stavby — to znamena néklady vynakladané
ve vSech ¢tyfech fazich zivotniho cyklu, v predinvesti¢ni, investi¢ni, provozni a likvida¢ni fazi.
Vyc¢isleni néklad(l zivotniho cyklu je mozné provést v libovolném okamziku zivotniho cyklu.
NejpfinosnéjsSi je oviem vycislit tyto naklady jiz ve fazi predinvesti¢ni, kdy je nejvySsi potencial
ovlivnéni vysSe nakladl celého Zivotniho cyklu. Moznost ovlivnit naklady zivotniho cyklu klesa
s rozvojem projektu ze 100 % az na cca 20 % ve fazi realizace stavby. V okamziku zahajeni
uzivani stavby je jiz jen velmi mald moznost ovlivnit provozni naklady. Maximalni potencial uspor
nakladd je ve fazi koncepce a navrhu stavby prfedevsim z toho ddvodu, Ze neni tfeba ménit
a revidovat dokumenty. Ve fazi projektovani a realizace stavby je jiz potencial Uspor nizsi pravé
proto, Ze jakékoliv zmény jsou spojeny s revidovanim dokumentd, projektové dokumentace apod.
Je mozné Fici, Ze 80 az 90 % nakladl na provoz, udrzbu a obnovu je determinovano pravé
navrhem stavby.
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Mezi kritéria pfi rozhodovani o investici patfi mimo jiné velikost, konstrukéni feSeni, umisténi
budovy, uZzitna plocha, plocha k prondjmu atd. VSechny tyto charakteristiky budovy by mély byt
optimélné navrzeny vzhledem k jejimu budoucimu vyuZiti. Nestane-li se tak, bude to mit
negativni vliv na budouci vySi nakladd v pribéhu celého Zivotniho cyklu. Napfiklad materialové
provedeni budovy vyznamné ovliviiuje vySi provoznich nakladl, zejména nakladd na energie.
Rozhodneme-li se pro levnéjSi variantu obvodového zdiva s horSimi tepelné-izolacnimi
vlastnostmi, uSetfime v okamziku vystavby (nédklady na pofizeni), ale naklady na vytapéni
(provozni néklady) v pribéhu desitek let Zivotniho cyklu budovy mnohonasobné prekroci onu
¢astku uSetfenou na levnéjSim zdivu. Nevhodna volba konstrukéniho feSeni budovy muze mit
za néasledek zvyseni nakladd na opravy a udrzbu. Jednim z podkladd pfi rozhodovéani o realizaci
zaméru by mélo byt vy€isleni nakladd Zivotniho cyklu daného zdméru. Financni prostfedky
uspofené ve fazi predinvesti¢ni a investicni mohou vyrazné navysit naklady ve fazi provozni.
DalSim duvodem, pro¢ vycislovat naklady Zivotniho cyklu, je snaha o hodnoceni ekonomické
konkurenceschopnosti z hlediska vySe dlouhodobych nakladd plynoucich z vlastnictvi.

Podstatnou ¢ast celkovych nakladd zZivotniho cyklu stavebniho objektu tvofi jen nékolik poloZzek
nékladu — jsou to pfedevSim naklady na vlastni realizaci objektu, naklady na opravy a adrzbu
a naklady provozni (z nich pfevazné naklady na energie). Z tohoto ddvodu by jim méla byt
vénovana zvysena pozornost jiz pfi navrhu stavebniho objektu. Objekt by mél byt navrzen tak,
aby byly tyto ndklady minimalni, ovSem pfi zachovani poZadovanych parametrd budouci stavby
(napfiklad uZzitné vlastnosti, vzhled stavby, Gcel jejiho uziti, atd.).

Mozna struktura nakladd zivotniho cyklu je uvedena v nasledujicim obrazku a tabulce.

Graf 2: Struktura naklada WLC a LCC

Celkové néklady
zivotniho cyklu
(WLC — whole life

cost)
| |
. Naklady Zivotniho
N:S::;/ne;?.r:' navlf_lre:]dy, cyklu stavby
& Iy, prymy (LCC - life cycle
cost)
| | | 1
Naklady na pofizeni Naklady na udrzbu Naklady na provoz Naklady spojené
stavby (investi¢ni a obnovu konstrukci, stavby s ukoncenim
naklady) vybaveni Zivotnosti stavby

Zdroj: Schneiderova Heralovd, R.:Udrzitelné porizovani staveb (ekonomické aspekty) 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2011. 256 s. ISBN 978-80-7357-642-4.
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Tabulka 5: Né&klady Zivotniho cyklu stavby

Druhy nékladi

LCC (celkem)

Investi€éni (pofizovaci) naklady

naklady na projektové a prazkumné prace

naklady na stavebni a inzenyrské objekty

naklady na provozni soubory

naklady na nakup pozemku

vedlejSi ndklady spojené s umisténim stavby

ostatni naklady

naklady na stroje, zafizeni, inventar

ostatni investice

provozni ndklady na pfipravu a realizaci stavby

Naklady na Gdrzbu

Naklady na obnovu

Naklady na provoz

naklady na dodavky energii

naklady na vodu a odpadni vodu

naklady na likvidaci odpadu

servisni poplatky

pojisténi

naklady na ostrahu a bezpec€nost

naklady na uklid

naklady na udrzbu zelené

administrativni poplatky

Naklady na likvidaci

naklady na odstranéni stavby

naklady na recyklaci stavebni sulti

naklady na Upravu terénu

Zdroj: Schneiderova Heralova, R.: UdrZitelné pofizovani staveb (ekonomické aspekty) 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2011. 256 s. ISBN 978-80-7357-642-4.

22179



Souc¢asnou hodnotu nakladd Zivotniho cyklu Ize vyjadfit vzorcem:

L ¢
LCC=C, + Z t "

o (1+71)
Kde:

LCC ... jsou celkové ndklady Zivotniho cyklu v sou€asné hodnoté,
Cp, ... naklady na pofizeni,
r ... je diskontni sazba (€asové hodnota penéz),

C; ... je soucet vSech relevantnich nakladd po dobu Zivotnosti (LC) majetku po odeéteni pozitivnich
penéznich tokd, napf. zbytkové hodnoty stavby nebo hodnoty pozemku pro prodej,

LC ... je délka zivotniho cyklu stavby.

Analyza nakladl Zivotniho cyklu muze byt pro investora velmi pfinosna. Typickymi pfinosy
analyzy nakladud zZivotniho cyklu mohou byt:

e transparentnost budoucich provoznich néakladu,

e moznost planovat budouci vydaje,

¢ lepSi informovanost o celkovych ndkladech,

e schopnost ovliviiovat a optimalizovat budouci naklady ve fazi navrhu,

e dosahovani a demonstrovani lepSi hodnoty projektl (value for money),

e shoda s poZadavky vefejného sektoru na pofizovani staveb,

¢ hodnoceni konkurenénich variant — celku nebo ¢asti,

e porovnani kompromisniho feSeni mezi technickymi parametry projektu a naklady.

Hodnota nékladd Zivotniho cyklu stavby je povazovana za lepsi indikator hodnoty za penize
(value for money) nez samotné naklady na pofizeni stavby. Napfiklad celkové naklady
administrativni budovy po dobu Zivotniho cyklu délky 30 rokd jsou v poméru 1 (naklady
na pofizeni) ku 5 (naklady na dadrzbu) ku 200 (néklady na provoz vcetné nakladu
na zaméstnance). Proto, pokud bude kladen vétSi diraz na néklady na udrzbu a provoz, Ize
dosahnout vyznamnych dlouhodobych finanénich a environmentalnich benefita.

Relativni vySe jednotlivych poloZek nakladl je uvedena v nasledujicich tabulkéch.

Tabulka 6: Relativni naklady vlastnictvi administrativni budovy (Zivotni cyklus 30 roki)

Naklady na stavbu 1,00
Naklady uzivani 5,00
Naklady na provoz véetné mezd 200,00
Honorare, konzultace (veSkera pfiprava) 0,15

Zdroj: Evans, R. et al. (1998): The Long-term cost of Owning and Operating Using Buildings, Royal
Academy of Engineering.
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Tabulka 7: Pomér jednotlivych polozek nékladu zivotniho cyklu budovy

Naklad Pomeér z celkovych naklada vlastnictvi
Navrh, projekt stavby 3%

Realizace stavby 17 %

Provoz a udrzba 40 %

Opravy 30 %

Periodick& obnova 10 %

Demolice ?

Naklady vlastnictvi celkem 100 %

Zdroj: Evans, R. et al. (1998): The Long-term cost of Owning and Operating Using Buildings, Royal
Academy of Engineering.

Graf 3: Schéma struktury nakladd zZivotniho cyklu budovy

Néklady uZzivani

Celkové
naklady na
pofizeni stavby

naklady na provoz

néklady na porizeni
stavby

naklady na udrzbu
a opravy

cenapozemku

Néklady na
likvidaci

Zdroj: Schneiderovd Heralovd, R.:Udrzitelné porizovani staveb (ekonomické aspekty) 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2011. 256 s. ISBN 978-80-7357-642-4.

Doporuceni:

Aby byla zajisténa kritéria hospodarnosti, u€elnosti a efektivnosti, je tfeba jiz navrh stavby (tzn.
vypoctové hodnoty) hodnotit z hlediska nakladd celého Zivotniho cyklu (whole life costing, life
cycle costing) (napf. vyuZziti konzultanta, sluzby inZenyrské organizace apod.).
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Priklad

Jako pfiklad Ize uveést pfistup vefejného zadavatele dopravnich staveb silni€niho charakteru,
ktery posuzuje mostni objekty nad hodnotu 100 mil. K& v min. 2 variantnich feSenich z pohledu
Zivotniho cyklu stavby. Tak jsou pro vybér optimalni varianty mostu do systému posouzeni
zahrnuty i budouci naklady na obnovu a udrzbu. LevnéjSi varianta — co se ty€e pofizovacich

nékladd, muze byt v pribéhu Zivotniho cyklu mostu ve svém duasledku variantou drazsi, a tim
méné vyhodnou.

Z modelovani v ramci zivotniho cyklu lze zjiStovat chovani rozdilnych konstrukénich feSeni
mostu. Optimalizace mostnich objektd tak umoziuje vybér hospodarného, efektivniho a ucelného
konstrukéniho feSeni. Posouzeni variant konstrukénich feSeni mostd a vybér nejvhodnéjsi
varianty, jez je nasledné pfedmétem zadavaciho fizeni na stavebni prace, tak probiha nejen
podle vySe pofizovaci ceny, ale i podle zapoctenych nakladl na opravy a udrzbu.

Dlouha doba pfipravy projektu

Pfiprava projektu ze strany zadavatele trva i nékolik let (v nékterych pfipadech desitky let). To je
bezesporu specifickou skute¢nosti pfi zadavani vefrejné zakazky na stavebni prace. Investor
(zadavatel) se na pfipravé podilel od EIA studie az po vlastni zadani napf. na stavebni prace Ci
formou DB. Dlouhy Casovy uUsek pfipravy zakazky pfinaSi zastarani cenovych pfedpokladu
(zejména v urovni propoctu), cenovych a legislativnich podminek. Podle 8 13 odst. 2 zakona
o vefejnych zakazkach je pro stanoveni vySe predpoklddané hodnoty rozhodny den odeslani
oznameni i vyzvy o zahajeni zadavaciho fizeni. Je proto nutné, zejména u dlouhodobé
pfipravovanych projekt, aktualizovat tyto podklady tak, aby byla spravné stanovena
predpokladand hodnota, a tudiZz vybrano spravné zadavaci fizeni. V tomto dlouhém &asovém
Useku muZze dojit k fadé zmén — napf. i u vyhlaSek. Pfikladem je koeficient tepelné prostupnosti,
jehoz parametry jsou stale zpfisfiovany. DalSim pfikladem resp. rizikem je ¢asové prodluZovani
staveb, kdy dochazi mimo cenového narustu i ke zvyseni ¢etnosti rizik.

Doporuceni:
e Sestavit harmonogram pfipravy projektu

e Prabézn4 aktualizace podkladu (cenovych, technickych, legislativnich)

Vyznam projektovych praci

Budouci hodnota vefejné zakézky je vyrazné ovlivnéna projektovymi pracemi. Definovani zadani
stavby ze strany zadavatele je pro projektanta dualezité. Zadavatel by mél vyzadovat
od projektanta varianty feSeni navrhu stavby a pro zadani stavby pouzit optimalni variantu mimo
jiné z hlediska celkovych nakladl Zzivotniho cyklu. V pfipadé vefejné zakazky na samotné
stavebni prace je jiz dodavatelem ocenovano jediné konkrétni feSeni (popsané v zadavaci
dokumentaci). Nabidkové ceny, které zadavatel v ramci zadavaciho fizeni obdrzi, mohou rovnéz
vyrazné ovlivnit obchodni podminky zadavatele, napf. pokud v nich vymezi povinnosti dodavatele
a na porusSeni takovych povinnosti navaze sankce.

Naklady na projektové prace predstavuji cca 8 — 10 % z celkovych investi¢nich nakladu (napf. dle
Vykonového a honorarového fadu, pro objekty pozemniho stavitelstvi). Kvalitné zpracovany
navrh stavby se projevi v Uspore budoucich naklad( na pofizeni stavby, ale i v Uspofe budoucich
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provoznich nakladl stavby. Dllezité je v tomto ohledu nastavit kvalifikacni kritéria na odpovidajici
arovni. V ramci technickych kvalifikaénich poZzadavkd by mél zadavatel zajisté poZzadovat seznam
vyznamnych sluzeb obdobného charakteru realizovanych dodavatelem s uvedenim jejich
rozsahu a doby pInéni a seznam osob, které se budou na pInéni vefejné zakéazky podilet.
Nastaveni hodnoticich kritérii je v takovém pfipadé obtizné a velmi zavislé na hodnotitelich,
na které klade vysoké poZzadavky. Mezi akceptovatelnd hodnotici kritéria patfi napf. hodnoceni
metodologie, pfipadné Ihita pro vypracovani pfislusné dokumentace (zde ale hrozi nebezpeci
nekvalitné provedenych praci, pokud zadavatel nestanovi minimélni Ihitu pro vypracovani
dokumentace).

V pfipadé vefejné zakazky na stavebni prace je dulezitou sou¢asti zadavaci dokumentace pravée
projektova dokumentace, ktera musi pfesné vymezovat pfedmét pInéni.

Podklady pro zpracovani nabidky:

e projektova dokumentace — pfislusny stupen projektové dokumentace (vykresova cast,
technicka zprava) v urovni dokumentace pro provedeni stavby,

e soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb svykazem vymér, zpravidla vypracovany
projektantem (tzv. ,slepy* polozkovy rozpocet stavby), v€. elektronické formy,

e popis naroku — standardu (napf. sadrové omitky vnitfni apod.),
e obchodni podminky (v€etné dulezitych ¢asovych meznikl — pfiprava stavby).

Zadavaci podminky nesmi obsahovat poZadavky nebo odkazy na obchodni firmy, nazvy nebo
jména a pfijmeni, specificka oznaceni zbozi a sluzeb, které plati pro urc€itou osobu, popfipadé jeji
organizacni slozku za pfizna¢né, patenty na vynalezy, uzitné vzory, prumyslové vzory, ochranné
znamky nebo oznaceni puvodu, pokud by to vedlo ke zvyhodnéni nebo vylouceni ur€itych
dodavatelt nebo urcitych vyrobku. V pfipadé stavebnich praci Ize takovy odkaz pfipustit pouze
pokud nepovede k neodivodnénému omezeni hospodarské soutéZe. Zadavatel v takovych
pfipadech vzdy vyslovné umozni pro plnéni vefejné zakazky pouZziti i jinych, kvalitativhé
a technicky obdobnych feSeni.

Doporuceni:

e Pfi hodnoceni nabidek na zpracovani projektové dokumentace nepouZivat pouze
kritérium vySe nabidkové ceny. V pfipadé, Ze zadavatel stanovi vahu dil¢iho hodnoticiho
kritéria nabidkova cena niz8i nez 60 %, musi toto dle vyhlasky ¢. 232/2012 Sh. odlvodnit.

e PoZzadovat variantni feSeni navrhu stavby

e Optimalizace navrhu stavby ve spolupraci zadavatel — dodavatel projektovych praci —
(dodavatel inzenyringu)

e Kvalitné zpracovana projektova dokumentace pro zadani stavby

Zakon umoziiuje pofidit projektovou dokumentaci stavby formou soutéze o navrh. Podrobné;si
podminky a nalezitosti pofadani soutézi o navrh v oblastech architektonickych, urbanistickych
a Uzemné planovacich, krajinafskych a inzenyrskych (konstrukénich) bude upravovat provadéci
vyhladka. Ugelem soutéZe je vybér nejvhodnégjsiho feSeni pfedmétu soutéZe, provedeny
z predloZzenych soutéznich navrhl. Nevyplyva-li z Gcelu soutéze a zadani jinak, bude vitéz
soutéze povéren vypracovanim navazujicich stupnu planovaci nebo projektové dokumentace.
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Velké zakazky

Zadavatel musi zvazit velikost zadavané vefejné zakazky. Velky objem zakazky zuzuje vybér
potencialnich zpracovatelu projektové dokumentace i potencialnich dodavatelt stavebnich praci.
Toto je markantni zejména u dalni¢nich staveb, staveb Zelezni¢nich koridoru, kde hodnota
vefejné zakazky a zadavaci podminky neumozriuji t€ast v soutézi firmam stfedni velikosti. Tim je
omezena konkurence, a ve svem disledku to pfinasSi zvySeni ceny. Zadavatel by mél
minimalizovat zadavéani velkych staveb, kde kapacitné a s ohledem na ¢as a objem nemlze
vystavbu zajistit jedna firma. Zadavatel by mél zadavat zakéazky tak, aby se soutéZze mohl G€astnit

.....

Doporuceni:

e Zvazit objem verejné zakazky ve vztahu k moznému omezeni soutéze

Prokazovani kvalifikace

Kvalifikaci dodavatele se rozumi zpUsobilost dodavatele pro plnéni vefejné zakazky. Technické
kvalifikacni pFedpoklady slouzi zejména k prokdzani schopnosti dodavatele plnit vefejnou
zakazku po technické strance. Zadavatel by mél pozadovat pfedloZzeni seznamu referencnich
stavebnich praci a osvédceni objednateld o fadném plnéni nejvyznamnéjSich z téchto stavebnich
praci, s uvedenim jejich rozsahu a doby plnéni. Osvéd¢&eni v takovém pfipadé musi obsahovat
cenu, dobu a misto provadéni stavebnich praci a idaj o skute€nosti, zda byly tyto stavebni prace
provedeny fadné a odborné. U poZadavku na jednotlivou polozku referenéni stavebni prace
nesmi jeji vySe presahnout 50 % predpokladané hodnoty verejné zakazky (8 56 odst. 5 pism. c)
zakona). Déale je mozné pozadovat jmenovité uvedeni osob, které se budou podilet na plnéni
verejné zakazky, napf. manazera projektu, stavbyvedouciho atd., s uvedenim informaci o jejich
vzdélani, praxi, a to v€etné uvedeni staveb, na kterych se podilely (zadavatel je povinen vymezit
minimalni droven takovych kvalifikacnich pfedpokladl, odpovidajici druhu, rozsahu a slozitosti
predmétu plnéni vefejné zakdzky na stavebni prace). PoZzadavky zadavatele na prokézani
kvalifikacnich poZadavki musi byt nastaveny takovym zplsobem, ktery nediskriminuje
potencialni uchazece.

Doporuceni:
o Pozadovat predlozeni seznamu srovnatelnych staveb, které uchazec realizoval
e Precizné specifikovat charakter zakazky, ktera maze slouzit jako referenéni

e Pozadovat jmenovité uvedeni manazera projektu, stavbyvedouciho, s uvedenim staveb,
které realizoval

Rozséahla legislativa

Zadavani verejnych zakazek na stavebni prace pfimo souvisi se Sirokou Skalou dalSich pravnich
pfedpist, napfiklad:

e zakon ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich
predpisd,

e zakon €. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjSich
predpisd,
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e zakon ¢&. 477/2001 Sb., o obalech, ve znéni pozdé&jSich predpisu,

e zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdé&jSich predpisu,

e z&kon &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, ve znéni
pozdéjSich predpisu,

N1

e zd&kon €. 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zakon ¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zakon €. 360/1992 Sh., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyr( a technikd ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zakon ¢&. 309/2006 Sh., kterym se upravuji dalSi pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zakon o zajisténi dalSich
podminek bezpec&nosti a ochrany zdravi pfi praci), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Stavby maji obecné zakonem pfedepsanou podrobnost projektové dokumentace. Ta je dana
i zakonem €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdé&jSich
predpisu, vyhlaSkou &. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb a vyhldSkou &. 503/2006 Sb.,
o podrobné&jsi apravé uzemniho fizeni (upravujici obsah a rozsah projektovych dokumentaci).
Pro dopravni stavby ve stupnich dokumentace pro ohldSeni stavby, dokumentaci pro stavebni
fizeni, resp. stavebni povoleni apro projektovou domumentaci pro provadéni stavby plati
vyhlaSka €. 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb.
Legislativné je tak uloZzena fada zasad pro projektovou dokumentaci, jako napf. soulad
s podminkami Uzemniho Fizeni, splnéni obecnych poZadavkd na vystavbu, FeSeni zmén
dotéenych staveb a vefejnych infrastruktur a napojeni na né, stavebné technologické
a hospodéarné fesSeni stavby v rozsahu poZzadovaném stavebnim zakonem, umoznéni pfistupu na
stavbu ke kontrole technologického a hospodarného provéadéni stavby, ¢lenéni stavby na
stavebni objekty a provozni soubory, véetné stanoveni povinnosti zpracovani opravnénou
osobou.

Doporuceni:

o Nastudovat souvisejici legislativu nebo vyuzit sluzby inZenyrské organizace, pfipadné
konzultanta

Vliv na zivotni prostredi

Zadavatel musi zabezpedit, aby cely proces pfipravy staveb byl provazan i se schvalovacimi
procesy po strance ochrany Zivotniho prostfedi. Castou brzdou pfipravy staveb a také pfiginou
zvySeni naklad( staveb, jsou pozadavky plynouci z posuzovani vlivli staveb na zivotni prostredi.
Ochrana zivotniho prostredi se feSi pfi vystavbé a provozu z nékolika hledisek:

e odpady a jejich recyklace,
¢ likvidace chemickych latek, oball a jejich recyklace,

e moznost pfedchazeni havariim, které mohou nebezpecné ohrozit zivotni prostredi,
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e minimalizace vlivu na okoli stavby (hluk,...),
e doprava a hluk vznikajici pfi realizaci a pfi provozu, aj.

Stavby a dalSi souvisejici ¢innosti a technologie velmi vyraznym zpldsobem zasahuji do Uzemi,
v némz se pfimo uskute¢huji, i do Zivotniho prostfedi ve svém okoli. Také z tohoto divodu
prochazeji jejich projekty procesem posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi — tzv. procesem
Environmental Impact Assessment, ve zkratce ,EIA“. Zakladnim smyslem procesu je prevence
Skod na pfirodé a Zivotnim prostfedi ¢lovéka. Mocnou zbrani EIA je mozZnost zabranit realizaci
projektd, které svym prabéhem Skodi Zivotnimu prostiedi.

Zadavatel musi minimalizovat negativni dopady stavby na Zivotni prostfedi b&hem realizace
a nasledného uzivani stavby.

Doporuceni:
e Pozadovat po uchazecich opatfeni pro zajisténi ochrany Zivotniho prostredi

e Posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi (EIA).

Postup zadavatele pfi zadavani verejné zakazky na stavebni prace

PFi postupu zadavatele je nutno v pfipadé stavebni zakazky zahrnout do procesu a nasledného
rozhodovani nasledujici aspekty:

e Rozhodnuti ve véci zadani vefejné zakazky jakozto DB nebo na projektové prace
a nasledné stavebni prace.

e Vymezeni prostorovych parametrd danych zejména pozemkem, Uzemnim planem,
charakterem budouciho uZziti apod.

e Odhad nakladl na zpracovani projektové dokumentace, provedeni prazkumnych praci,
realizaci stavby.

e ZajiSténi projektové dokumentace.

e Casové parametry — stanoveni Ihaty vystavby, terminu dokonéeni, terminu uvedeni
do provozu apod. v souladu s lhdtami spravniho fizeni (schvéleni jednotlivych stupni
projektové dokumentace).

e Provedeni cenové kontroly — v pfipadé velkého rozdilu mezi pfedpokladanym objemem
verejné zakazky a nejvyhodnéjsi nabidkou (pro stavebni objekty, provozni soubory).

e Vpfipadé, Ze jsou zakézky financovany z prostfedkd EU, musi byt dodrZzeny dané
zavazné postupy dle jednotlivych Programd.

Néktera doporucena hodnotici kritéria jsou uvedena v pfiloze ¢. 1.
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4. Obecné principy pfi aplikaci hodnoticich kritérii

Respektovani principt 3E pfi zadavani vefejnych zakazek nepfimo ukladd znéni § 78 zakona
o vefejnych zakazkach ,Hodnotici kritéria“, kdy v pfipadé volby hodnoticiho kritéria ekonomicka
vyhodnost poZaduje, aby toto kritérium vyjadfovalo vztah mezi uzitnou hodnotou a cenou, tedy
jinak fe€eno vztah mezi uzithymi a nakladovymi vlastnostmi. To neni nic jiného nez respektovani
principu efektivnosti. Zaroveri umoznuje pracovat alternativné s dil€imi kritérii, kdy zadavatel
nemusi pfi jejich agregaci pracovat s procentudlnimi vahami, ale zvoli alternativni matematicky
vztah.

Dulezité je upozomnit, Ze kvalifikace dodavatele nemiZe byt pfedmétem hodnoticich kritérii."
Dale neni mozné pouzivat jako dil¢i hodnotici kritérium smluvni podminky, jejichz Gcelem je
zajisténi povinnosti dodavatele'’. Stanoveni hodnoticich kritérii a dilgich hodnoticich kritérii je
ur€ovano cili a sledovanymi vysledky nakupu, které vychazeji na jedné strané z povahy nakupu
(zejména pomeér rizik a nékladu), na druhé strané ze specifickych potfeb daného nakupu (napf.
vybudovani skolni jidelny pfed zacatkem Skolniho roku).

Rozsah moZzné podoby hodnoticiho kritéria je tak pomérné Siroky a zadavatel miZze pracovat
s rozséhlou Skalou kombinaci. Vzdy vSak pfitom musi respektovat princip efektivnosti, tj.
konstrukce kritéria musi zajistit vybér nabidky s nejvy$Sim pomérem pfinost a nakladd a zaroven
respektovat ucelnost pouzitych zdroju na vefejnou zakézku. Ekonomicky princip G&elnosti v tomto
smyslu dominuje nad principem hospodarnosti (pofizenim vefejné zakazky za nejnizsi pofizovaci
cenu) a principem efektivnosti. Divodem je, Ze v pfipadé dodrZeni principu UcCelnosti (tedy
ekonomicky racionélniho zdivodnéni vefejné zakéazky) se nemuze stat, Ze by sice byla
efektivnosti), avSak ve skute¢nosti se mijela cilem (4¢elem), neboli k o€ekavanému uc&elu by byla
nepouzitelna. Zadavateliim je mozné doporucit vybér z nasledujicich kombinaci:

a) nejnizsi nabidkova cena,

b) hodnota celozivotnich nakladd,

c) jednotkové naklady,

d) vazeny soucet bodového ohodnoceni dil¢ich hodnoticich kritéri,
e) cenové zohlednéni zvysené Grovné uzitnych viastnosti:

- varianta % narustu,

- varianta absolutniho ohodnoceni.

10vjiz § 50 odst. 5 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu.

1 Viz § 78 odst. 4 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu.

30/79



4.1 NejniZSi cena

Kritérium nejniz8i nabidkové ceny zadavatel pouziva tehdy, jestlize plati zaroven tfi nasledujici
podminky:

1. definice pfedmétu plnéni v zadavaci dokumentaci zajisti, Ze nabizené statky budou
z hlediska uZitnych vlastnosti totoZzné, resp. budou naplfovat minimélni Groven nutnou
pro spinéni cild ndkupu,

2. je ekonomicky neracionalni zvyhodnit dodavatele, ktefi nabidnou vysSi Uroven uZzitnych

vlastnosti (napf. vySsi rychlost tisku, rychlejSi servis, dfivéjSi dodani) nez je pozadovany
standard,

3. a zhlediska budoucich provoznich nakladi (pokud se jedna o predméty dlouhodobé
spotfeby) se nabizené pfedméty nemohou vyrazné liSit.

To znamen4, Ze zadavatel je schopen v zadavaci dokumentaci specifikovat pfedmét plnéni tak,
Ze z hlediska uzitnych a provozné-nakladovych vlastnosti budou nabizené pfedméty s vyjimkou
ceny srovnatelné. V tomto pfipadé je mozné rozhodovat se pouze na zakladé ceny.

4.2 Celozivotni naklady

Kritérium celozivotnich nakladi je sice vramci zakona o vefejnych zakazkach fazeno pod
kritérium ekonomické vyhodnosti, ve své podstaté vSak predstavuje rozSifeni konceptu nejnizsi
nabidkové ceny. Jeho aplikace je nutnd a opodstatnéna v situaci, kdy jsou spinény vSechny

nésledujici podminky:

1. definice pfedmétu pinéni v zadavaci dokumentaci zajisti, Ze nabizené statky budou
z hlediska uZzitnych vlastnosti totozné, resp. budou naplfiovat minimélni droven nutnou
pro splnéni cili nadkupu,

2. je ekonomicky neracionalni zvyhodnit dodavatele, ktefi nabidnou vySSi Uroven uZitnych
vlastnosti (napf. vySSi rychlost tisku, rychlejsi servis, dfivéjSi dodani) nez je pozadovany
standard,

3. nabizené statky se mohou vyznamné lisit z hlediska budoucich provoznich ndkladd.

Duvodem pro aplikaci kritéria celozivotnich nakladu je, Ze nabizené statky se mohou liSit nejen
cenou, ale i provoznimi naklady. Jedna se tedy o situaci, kdy zadavatel poptava statky, které
nejsou spotfebovavany jednorazové. Pri sledovani kritéria hospodarnosti tak musi zadavatel brat
v potaz nejen naklady prvotni (pofizovaci), ale i provozni. Jejich soucet (po zohlednéni ¢asové
hodnoty penéz) je mozné oznacit za naklady celozivotni.

Pouziti kritéria celoZivotnich nakladd vyznamné ovliviiuje zadavaci dokumentaci, resp. klade
dlraz na strukturu 0daji pozadovanych v nabidkach jednotlivych uchazecu. Zadavatel muze
pozadovat nejen Udaje o pofizovaci cené (kterd bude zaroven cenou verejné zakazky), ale také
Udaje o dobé ekonomické Zivotnosti nakupovaného statku a o vySi provoznich nakladd. Doba
ekonomické Zivotnosti mlze byt stanovena i dopfedu zadavatelem na zékladé jeho minulych
zkuSenosti ¢i soucasnych potieb. Zadavatel také musi identifikovat zdroje provoznich nakladud
(spotfeba, poruchovost apod.) a specifikovat zplsob jejich kalkulace. Vypodet kritéria
celozivotnich naklad bude mit nasledujici podobu.
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. PN
LCC =PC + 2 rt)t neboli

LCC = PC+ PN, + Mo PN, PN,

+ +ont
1+r (1+r)? L+r)"

Kde:

LCC ... jsou celozivotni ndklady (celkové néaklady Zivotniho cyklu) v sou€asné hodnoté,
PC...pofizovaci cena,

r ... je diskontni sazba,

PN ... jsou provozni naklady po dobu ekonomické zivotnosti (LC) statku, t=0...n,

LC ... je délka ekonomické zivotnosti statku, LC = n.

Diskontni sazbu je vhodné stanovit vnitfnim pFedpisem zadavatele a vychazet napfiklad

v s

e

Priklad

Zadavatel nakupuje osobni automobil. Pfedpokladd, Ze doba Zivotnosti automobilu bude 5 let
a Ze rocné prumérné najede 40 000 km. Od nabizejicich bude pozadovat nejen uvedeni ceny
automobilu, ale i pramérnou spotfebu na 100 km. Z&aroven v zadavaci dokumentaci uvede, Ze
bude pracovat spridmérnou cenou benzinu 40 K&/ a diskontni sazbou 4 %. Vzorec
rozhodovaciho kritéria celoZivotni ndklady bude mit nasledujici podobu:

LCC:NC+PNO+PN1+ PN22+...+l“4
1+r (1+7r) @+r)

D*Spim ™ Conm D*Spim ™ Conm

1+r)*100 (1+r)**100

LCC = NC +%*3PHM *Cot +

Kde:

LCC ... jsou celozivotni naklady (celkové naklady zivotniho cyklu) v sou¢asné hodnoté,
NC... je nabidkovéa cena,

PN... jsou provozni naklady v roce t, t=0...LC,

r ... je diskontni sazba,

D... je primérné najetd vzdalenost za rok,

Spum--- j€ primérnd spotifeba pohonnych hmot na 100 km,

Cpum--- j€ primérna cena 1 | pohonnych hmot.
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Do obecné zapsaného vzorce pro vypocet hodnoty hodnoticiho kritéria ,celoZivotni naklady*
dosadime zadavatelem zafixované a v zadavaci dokumentaci uvedené hodnoty:

r=4%
D =40 000 km/rok,
Cenm = 40,00 Kcll

40000, 0, 40000*s;,, *40  40000*s,,, *40
100 ™™ (1+0,04)*100  (1+0,04)*>*100
, 40.000% S5y, *40 | 40 000 Sy, *40
(1+0,04)*100  (1+0,04)**100

LCC =NC+

PFi hodnoceni nabidek v hodnoticim kritériu budou do vzorce dosazeny uchazeCem nabidnuté
hodnoty — nabidkovéa cena (NC) a primérna spotfeba pohonnych hmot (Spuw).

4.3 Jednotkové ceny

Kritérium jednotkovych cen je vhodné pouZit v situaci, kdy zadavatel neni pfesné schopen urcit,
jaky objem daného statku bude poptavat. Jednd se zejména o pfipad ramcovych smluv, ve
kterych zadavatel muze definovat pouze interval minimalni a maximalni spotfeby. Nabizejici pak
mohou predkladat své nabidky ve formé jednotkovych cen. Pokud zadavatel chce v ramci
ramcové smlouvy nakupovat vice typl statkl(, konstrukce hodnoticiho kritéria by méla byt
vazenym souctem jednotkovych cen, kdy jednotlivé vahy musi byt odvozeny od pfedpokladané
struktury vydaji v ramci soutéZené vefejné zakazky.

JCvaz = Zn:vi * ‘]Ci
i=1

JC,; =Vv,*JC, +Vv,*JC, +...+Vv, *JC,
Kde:

JCys;... je vaZzend jednotkova cena,

Vi... je vaha i-tého statku,

i=1...n,

n ... je pocet statkd,

n
Zvi =1 (soucet vah je roven 1,00)
i=1

Priklad

Zadavatel hodla vyhlasit ramcovou soutéZ na nakup telefonniho spojeni a datového pFenosu.
Predpoklada, Ze telefonni spojeni se bude pohybovat vrozsahu 500 — 700 minut a datové
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pfipojeni v rozsahu 400 — 600 MB mési¢né. Soucasna prumérna cena jedné minuty se pohybuje
kolem 2 K¢ a jednoho MB kolem 20 K¢.

Na zakladé vySe uvedenych znalosti si zadavatel vypocte, kolik by zaplatil, kdyby byla poptavana
stfedni hodnota uvedenych intervald a placeny odhadované ceny. Za telefonni pfipojeni by
v tomto pfipadé zaplatil 1 200 K& (600 * 2) a za datové pfipojeni 10 000 K¢& (500 * 20). Vysledné
vahy tak budou: telefonni spojeni 0,11 (1 200 / (1 200 + 10 000)) — zaokrouhleno na 2 desetinna
mista), datové pfipojeni 0,89 (10 000/(1 200 + 10 000)). Hodnotici kritérium bude kalkulovano
podle nasledujiciho vzorce:

JC,, =Vv,*JC, +v,*JC,

JC,,, =011*JC,,. +089*IC,,,

efon

4.4 Ekonomicka vyhodnost nabidky

Kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky vyjadfuje vztah mezi uzitnymi vlastnosti nakupovaného
statku a jeho cenou, pfipadné celoZivotnimi naklady. K jeho pouziti pfistupuje zadavatel tehdy,
pokud:

1. definice pfedmétu plnéni v zadavaci dokumentaci zajisti, Ze nabizené statky budou
z hlediska uzitnych vlastnosti naplfiovat minimalni arovern nutnou pro splnéni cild nakupu,

2. je ekonomicky racionalni zvyhodnit dodavatele, ktefi nabidnou vy3Si Groven uzitnych
vlastnosti (napf. vysSi rychlost tisku, rychlejSi servis, dfivéjSi dodani) nez je pozadovany
standard, a zadavatel je schopen racionalné stanovit, kolik je ekonomicky Unosné

za zvySené hodnoty uzitnych vlastnosti zaplatit.

K vySe uvedenym podmink&m je nutné doplnit nasledujici. Z hlediska bodu 1 musi byt zadavatel
vzdy schopen specifikovat minimalni pozadavky na uZzitné vlastnosti nakupovaného pfedmétu
verejné zakazky. Pokud toho neni schopen, maze byt vybrdna nabidka, kterou neni dosazeno
cild nékupu. To je samoziejmé zcela v rozporu s principem G&elného vynakladani prostfedkd,
jakoz i elementarnim ekonomickym uvazovanim. Problematika spradvného nastaveni miniméalnich
pozadavku je otdzkou spravné definice pfedmétu plnéni.

K bodu 2 je nutné uvést, Ze pokud zadavatel chce ve svém rozhodovani zohlednovat uZitné
vlastnosti, musi to byt pouze ta jejich ¢ast, ktera presahuje minimalni poZzadavky. Zaroven je také
nutné stanovit maximalni hodnotu tohoto zohlednéni, tzn. urit hranici, za kterou uz pfipadné
zvySeni uzitnych parametrd neni pro zadavatele prospésné. Vysledkem je tedy stanoveni
uzitného rozsahu, coz je interval, v jehoz rdmci jsou udélovany body. Tento interval musi byt
stanoven u kazdé hodnocené vlastnosti.

Déle je kbodu 2 nutné dodat, Ze zadavatel si musi také stanovit, nakolik je ekonomicky
racionalni pfiplatit si za vy3Si hodnotu uzitnych vlastnosti. Tuto hodnotu muze stanovit bud
% nabizené ceny (napf. za dokonceni stavby o mésic dfive je ekonomicky racionalni zaplatit
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0 5 % vySSi cenu), nebo pevnou finanéni ¢astkou (napf. za dokonc&eni stavby o mésic dfive je
ekonomicky racionalni zaplatit 5 mil. K& navic)*.

V nékterych pfipadech neni mozné uzitnou vlastnost vyjadfit v kvantitativnich ukazatelich a je
nutné posuzovat ji napfiklad prostfednictvim individuélnich hodnoceni expertd ¢&i ¢lend hodnotici
komise (napf. téZ pfi hodnoceni zadanych typovych aloh). Vysledkem jsou tak kvalitativni kritéria,
jejichz hlavnim problémem je znacna citlivost na subjektivni nazor posuzovateld a obtizna
faktickd prfezkoumatelnost. Z téchto davodu by mél zadavatel pouZziti takovéhoto zplsobu
hodnoceni uzitnych vlastnosti minimalizovat (v pfipadé nékterych zakazek se tomu vSak vyhnout
nelze, napf. zpracovani manuéll, metodickych pfiru¢ek apod.). Dale je nutné upozornit, Ze pokud
se zadavatel rozhodl pro hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti a zvolil nékteré ze subjektivné
hodnocenych dil¢ich hodnoticich kritérii, mohou byt pfedloZené nabidky hodnoceny pouze podle
subkritérii, kter4d uvedl v zadavaci dokumentaci. Neni pfipustna praxe, Ze by nabidky byly
hodnoceny podle dodate¢né stanovenych subkritérii a subkritérii dalSich fadd, o kterych by
uchazeci nebyli v zadavaci dokumentaci informovani.

Priklad

Zadavatel nakupuje skenery. Jedna z uzitnych vlastnosti je rychlost skenovani (poCet stranek
za minutu). Zadavatel pozaduje minimalni rychlost 5 stranek za minutu, avSak na zakladé

N e

analyzy je racionalni zvyhodnit (mySleno akceptovat i vy3Si cenu) skenery, které maji tuto
rychlost vysSi, nebot’ to zvySuje produktivitu prace jeho pracovnikl (zkrati se doba &ekani).
Zaroven vSak zadavatel vi, Ze existuje urCitd fyzick& hranice rychlosti obsluhy skeneru
(15 strdnek za minutu). Z tohoto duvodu stanovi efektivni hranici pro hodnoceni (uzitny rozsah)
uzitné vlastnosti rychlost skenovani mezi 5 — 15 strankami za minutu. Pokud bude nabizen
skener s rychlosti menSi nez 5 strdnek za minutu, bude nabidka vyfazena (nesplfiuje definici

N e

predmétu pIinéni). U skenerd s rychlosti vy3$Si nez 15 stranek bude pfi hodnoceni brana pouze

N

hodnota 15 stranek. Na vySSi parametry nebude bran zfetel.

4.4.1 Vazeny soucet ohodnoceni diléich hodnoticich kritérii

Jedna se o dosud standardné pouZzivany vypocet hodnoty rozhodovaciho kritéria ekonomicka
vyhodnost. Jedna se o vazeny soucet bodového ohodnoceni dil¢ich hodnoticich kritérii podle
nasledujiciho vzorce:

n
E=)v,*b
i=1
neboli
E=v,*b, +v,*b, +...4Vv, *b,

Kde:

E... je ekonomicka vyhodnost nabidky,

12/ tomto kontextu je nutné upozornit na § 156 zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery
vefejnym zadavatelim ukladd povinnost zpracovat odGvodnéni stanoveni zakladnich a diléich hodnoticich kritérii a zplsobu
hodnoceni nabidek ve vztahu k potfebam vefejného zadavatele
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Vvi... je vaha i-tého dil¢iho hodnoticiho kritéria,
bi... je bodové hodnoceni nabidky v i-tém kritériu (v rozsahu 1-100), i = 1...n,

n... je pocet dil¢ich hodnoticich kritérii,

n

Zvi =1 (soucet vah je roven 1,00).
i=1

Vyhodou tohoto vzorce je jeho relativni jednoduchost a zna¢né zkuSenosti s jeho aplikaci mezi
zadavateli. Nevyhodou je problematickd ekonomicka interpretovatelnost. PfedevSim casto
dochézi ke sc€itani uzitnych a nakladovych viastnosti (nabidkova cena, doba dodani atd.),
pfiemzZ neni jasné, kolik vlastné zadavatel za dodate¢nou hodnotu uZitnych vlastnosti pfiplaci.
Pokud zadavatel tento zpasob konstrukce hodnoticiho kritéria pouzije, musi kalkulaci ovéfit, kolik
je ekonomicky racionalni zaplatit za vy3Si hodnotu uZzitné vlastnosti. VSe je schematicky
a zjednodu$ené uvedeno v nasledujicim pfikladu.

Priklad

Zadavatel chce nakoupit stavbu urcitého Useku silnice a jako hodnotici kritérium zvolil
ekonomickou vyhodnost. Dilgi kritéria jsou dvé&, a to celoZivotni naklady™ (vaha 70 %) a lhdta
pro uvedeni stavby do provozu (30 %). Pfi ohodnocovani nabidek je zvolena bodovaci metoda se
stupnici 0 — 100. U hodnocenych kritérii, kde méa nejvhodnéjsi nabidka minimalni hodnotu kritéria
(zde celoZivotni naklady a doba uvedeni stavby do provozu), zisk& hodnocené nabidka bodovou
hodnotu, ktera vznikne nasobenim hodnoty 100 pomérem hodnoty nejvhodné&jSi nabidky
k hodnocené nabidce. Celkova hodnota ekonomické vyhodnosti je pak dana vazenym souctem
bodovych ohodnoceni jednotlivych dil€ich kritérii. Vitézna nabidka je ta, kter4 obdrzi nejvice
bodu.

Aby zadavatel zjistil, kolik vlastné zaplati za rychlejSi stavbu, resp. zda ma spravné nastavené
vahy, musi si provést vzorovou ,patovou” kalkulaci. Pracuje v ni s nabidkou A, do které dosadi
predpokladanou hodnotu celoZivotnich ndkladl zakazky (zde 1 000) a také maximalni hodnotu
doby uvedeni do provozu, kterou uvedl v zaddvaci dokumentaci (zde 30 mésicu). Dale pracuje
s nabidkou B, u které dosadi do uzitnych vlastnosti horni hranici vyssi kvality, kterou je
ekonomicky racionalni brat v potaz. V tomto pfipadé si vypocital, Ze efektivni je pro néj pfiplatit si
za zrychleni stavby maximalné o 10 mésic(l. Poté hleda takovou cenu u nabidky B, ktera zajisti,
Ze hodnota celkového kritéria bude totozna. Vysledek je uveden v nasledujici tabulce, ze které
vyplyva, Ze zadavatel zaplati za uvedeni stavby do provozu o 10 mésicu dfive 170 mil. K& (resp.
akceptuje cca 17% zvySeni ceny). Pokud zadavatel na zakladé ekonomické analyzy zjisti, ze
takové navySeni ceny neni racionalni, musi zménit vahy hodnoticich kritérii. Takto provedenou
kalkulaci by mél zadavatel pfi pouziti vazeného souctu bodového ohodnoceni diléich hodnoticich
kritérii provést vzdy a ulozit ji do dokumentace zakazky, aby byl schopen prokazat, na zakladé
¢eho se rozhodl pro vahy jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii.

'3 Dil&i hodnotici kritérium celozivotni néklady je vhodné u stavby pouzit pouze v pfipadé, Ze je predmétem verejné zakazky soucasné
se zhotovenim stavby i zpracovani pfislusné projektové dokumentace, jejiz technické FeSeni muze tyto celozivotni néklady ovlivnit.
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Tabulka 8: Priklad vzorové ,patové" kalkulace

Dil&i diléite | Nabidka | Nabidka | NebidkaA | Nabidka Nib;)doka ’\laBb;odoka
Kritéri g prepoéitana | prepoéitana | . "I, | .-
ritérium kritéria A B na body na body prevazeni | prevazeni

(%) bodu bodu
Celozivotni
naklady 70 1000 1170 100 85 70 60
(mil. K&)

Doba
uvedeni
stavby do 30 30 20 67 100 20 30
provozu
(mésice)

Body 90 90
celkem

Metodu vaZzeného souctu dil€ich hodnoticich kritérii Ize pouZzit v nékolika variantach (ve vztahu
ke zpusobu hodnoceni dil€ich hodnoticich kritérii).

a) Bodovaci metoda s vahami (pouzita v prfedeslém prikladu)

Princip metody:

Bodovaci metoda s vahami stanovuje celkovou ekonomickou vyhodnost nabidek jako vazeny
soucet dil€ich ohodnoceni variant (nabidek) vzhledem k jednotlivym kritériim

Ei= anvi *b,!
=

Kde:

E; .. je celkova ekonomickéa vyhodnost j-té nabidky,

m... je pocCet nabidek.

Vi ... je vaha i-tého kritéria,

i=1..n,

n ... pocet kritérii rozhodovanti,

bij ... je dilei ohodnoceni j-té nabidky vzhledem ki-tému kritériu, tzn. pocet bodu pfidéleny nabidce
v daném kritériu.

Na zékladé celkové vyhodnosti nabidek se stanovi jejich pofadi — nejvySe ohodnocena varianta
(prvni v preferenénim poradi) je variantou optimalni.
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Pracovni postup:

Krok 1: Pro kritérium vyjadfené Ciselnou hodnotou (napf. nabidkova cena, lhuta pro dokonéeni)
prifadit jednotlivym nabidkdm bodové hodnoceni:

Pokud v diléim kritériu obsahuji vSechny nabidky stejnou €iselnou hodnotu, ziskaji vSechny
nabidky vtomto dil¢im kritériu stejnou maximalni hodnotu, napf. 100 bodd, pokud existuji
rozdilné Ciselné hodnoty pouZijeme:

1) pro kritérium s klesajici preferenci — nékladové kritérium (napfiklad nabidkova cena) podle
vztahu:

c™ —C!
= Cmax _Cmin
Kde:

b *100

max :

C™ je v tomto pfipadé nejvyssi nabidkovéa cena v soutézi,

min e

C"™" je nejnizsi nabizen& nabidkova cena,

C! je nabidkovéa cena nabizena j-tym uchazegem.

Zlomek nasobime gislem 100, protoze pfedpokladame bodovani ve stupnici 0 — 100, kdy 100 je
maximalni pocet bodl (v pfipadé jiné, napf. 10 bodové stupnice, nasobime zlomek cislem
10 apod.).

2) pro kritérium s rostouci preferenci — uzitné kritérium (napfiklad zaru€ni doba) plati tento vztah:

_ j _ T min
bJ = L*loo
T max _T min
Kde:

T je v tomto pFipadé nejdelsi zarueni doba v soutézi,

min

T je nejkratSi nabizena zarucni doba,
T je zaruéni doba nabizena j-tym uchazegem.

Zlomek nasobime gislem 100, protoze prfedpokladame bodovani ve stupnici 0 — 100, kdy 100 je
maximalni pocet bodu (v pfipadé 10 bodové stupnice nasobime zlomek &islem 10 apod.).

Krok 2: Pro kritérium vyZadujici individualni posouzeni (napf. kvalita, estetické vlastnosti,
zabezpeceni dodavek) pfifazuje kazdy ¢len komise jednotlivym nabidkam body v rozmezi 0 —
100 (resp. 0 — 10). Body vyjadfuji vyhodnost nabidky v daném kritériu. Plati pravidlo, Ze vySSi
hodnota znamené vyhodnéjsi nabidku. Z hodnot pfidélenych ¢leny komise je spocten aritmeticky
pramér. Bodové hodnoceni je doplnéno slovnim popisem hodnoceni nabidky uchazece
v pfedmétném kritériu (transparentni a vécny popis v€etné racionalniho zdivodnéni).

Krok 3: Vypocet — vazeny soucet dil¢ich hodnoceni, tzn. dosazeni do vzorce:

El = Zn:vi *p)
i=1
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Soucet vazenych bodl predstavuje celkovou ekonomickou vyhodnost konkrétni varianty —
nabidky. Cim vy33i je celkova ekonomicka vyhodnost nabidky, tim lep&i je nabidka.

Krok 4: Na z&kladé celkové ekonomické vyhodnosti nabidek se stanovi jejich pofadi — nejvyse
ohodnocena varianta (prvni v preferenénim poradi) je variantou optimalni.

Nevyhodou této metody je rozdéleni celé stupnice bodovych hodnot napf. 100 az O bodu
pro nejlepsi az nejhorSi nabidku v diléim kritériu bez zavislosti na rozptylu v ramci sledovaného
uzitného intervalu. Markantni je tato vlastnost pfi hodnoceni pouze 2 nabidek, kdy je bud
pfidéleno obéma nabidkdm 100 bodd, nebo je vzdy pfidéleno 100 bodu té lepSi a 0 bodu té horsi
nabidce bez ohledu na jejich relativni ,blizkost* v zjmovém intervalu. Tuto nevyhodu lze
minimalizovat volbou bazické hodnoty, a to minimum (za hodnotu C™"), resp. maximum (T™*)
uzitného intervalu pro nakladové resp. uzitné kritérium.

V pfipadé dil¢iho hodnoticicho kritéria Zaru¢ni doba je vhodné stanovit fixni spodni limit a dale
horni ¢asovy limit této doby, ktera bude jesté do hodnoceni zapocitavana.

b) Metoda vazeného poradi

Princip metody:

Metoda véazeného poradi stanovuje celkovou ekonomickou vyhodnost nabidek jako véazeny
soucet dil€¢ich ohodnoceni nabidek stanovenych na zékladé jejich poradi v jednotlivych kritériich.

n .
Ei = Zvi *b,’
i-1
Kde:

E; ...je celkova ekonomickéa vyhodnost j-té nabidky,

m... je pocet nabidek
Vi ... je vaha i-tého dil¢iho hodnoticiho kritéria,
i=1...n,

n... je pocet dil¢ich hodnoticich kritérii
bij ... je dil&i hodnocenti j-té nabidky v i-tém kritériu.

Na zakladé pofadi variant v jednotlivych kritériich se dil¢i ohodnoceni b/ nabidky urci
takto:

bl =m+1-p/

Kde:

m ...je pocet nabidek,

i
P je poradi j-té nabidky v i-tém kritériu.
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V ohodnoceni se neprojevi rozdily mezi hodnotami kritérii (pouZzita je vlastné ordinalni stupnice).
Na zékladé celkové vyhodnosti nabidek se stanovi jejich pofadi — nejvySe ohodnocena varianta
(prvni v preferenénim poradi) je variantou optimalni.

Pracovni postup:

Krok 1: Kazdy ¢len komise pfifazuje jednotlivym nabidkam v ramci hodnoceného dil¢iho kritéria
pofadi. Pofadi vyjadfuje vyhodnost nabidky v daném kritériu, pfi¢emz plati pravidlo, Ze nizsi
pofadi (1. misto) znamené vyhodné&jsi nabidku.

Krok 2: Vypocet aritmetickych pramért hodnoceni nabidek jednotlivymi ¢leny komise jako vstup
pro dalsi vypocet.

Krok 3: Matice hodnot (prdmérna pofadi nabidek v jednotlivych kritériich) ziskana v pfedchozim
kroku se podle vzorce

bl =m+1- p/
pfevede na dil¢i ohodnoceni nabidek (bodové) v jednotlivych kritériich.

Krok 4: Bodové hodnoty se dale nasobi pfisluSnymi vahami podle vzorce:

Ej = anvi *pJ
=]

Toto &islo predstavuje celkovou ekonomickou vyhodnost konkrétni nabidky. Cim vy3si je celkova
ekonomicka vyhodnost nabidky, tim lepSi je nabidka.

Krok 5: Na z&kladé celkové ekonomické vyhodnosti nabidek se stanovi jejich pofadi — nejvyse
ohodnocena varianta (prvni v preferenénim pofadi) je variantou optimalni.

Nevyhodou této metody je stejnomérné rozdéleni bodu i pfi nestejnomérné odstupriované kvalité
jednotlivych nabidek v dil&im kritériu.

c) Metoda indexovych koeficientd

Princip metody:

Metoda bazické varianty (Metoda indexovych koeficientd) je zaloZzena na stanoveni dil€ich
hodnoceni jednotlivych variant (nabidek) tak, Ze hodnoty jednotlivych nabidek v ramci urcitého
kritéria jsou porovnavany s hodnotou tzv. bazické nabidky vztaZenou k tomuto kritériu. Jsou
vlastné stanovovany poméry (indexy), reprezentujici miru splnéni daného kritéria pro konkrétni
nabidku vzhledem k bazické. Z podstaty metody tedy plyne jeji nejvhodnéjSi uZziti pro hodnoceni
nabidek vzhledem k souboru kvantitativnich (€iselné vyjadfenych) kritérii.

E; = Zn:"i *k;
i=1

Kde:
E;... je celkova ekonomicka vyhodnost j-té nabidky,

V; ...vaha i-tého kritéria,
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ki ...je koeficient vyjadfujici pomér hodnoty kritéria k hodnoté etalonu (bazicka nabidka, pozadované
hodnoty, nejlepsi hodnoty apod.), pro kritéria s rostouci preferenci podle vztahu k; = x; / etalon x; , pro
kritéria s klesajici preferenci k;= etalon x; / x;.

Pracovni postup:

Krok 1: Vypocet koeficientd pro jednotliva dilci hodnotici kritéria — s ohledem na smér preference
(viz vy3e).

Krok 2: Koeficienty se déle nasobi pfislusSnymi vahami a provede se soucet — podle vzorce:

n
_ *
E; —Zvi Ki
i=1

Toto &islo predstavuje celkovou ekonomickou vyhodnost konkrétni nabidky. Cim vy3si je celkova
ekonomicka vyhodnost nabidky, tim lepSi je nabidka.

Krok 3: Na zé&kladé celkové ekonomické vyhodnosti nabidek se stanovi jejich pofadi — nejvyse
ohodnocena varianta (prvni v preferenénim pofadi) je variantou optimalni.

4.4.2 Cenové zohlednéni zvySené urovné uzitnych vlastnosti

Pokud zadavatel pouziva kritérium ekonomické vyhodnosti, je to zpravidla kvali tomu, Ze je
ekonomicky racionalni zvyhodnit dodavatele, ktefi mu nabidnou urcitou vysSi kvalitu nez je
pozadované minimum. Pfitom si vS8ak vzdy musi peclivé propoditat, kolik je za dodate¢nou kvalitu
racionalni maximalné pfiplatit. Tento zplsob rozhodovani nepfimo umozZiuje i konstrukce
hodnoticiho kritéria ekonomickad vyhodnost ve formé véazeného souctu ohodnoceni dilich
hodnoticich kritérii, avSak jedna se o zplsob mélo prehledny, nebot z né&j neni jasné, kolik
vlastné zadavatel pfiplaci (je nasledné nutné provadét vzorové ,patove” kalkulace, viz vySe).
Tento problém FeSi vzorec cenového zohlednéni zvySené Urovné uzitnych vlastnosti, ktery
muZeme pouZit ve dvou moznych mutacich, tento vzorec Ize pouZzit pouze pro nenulové ceny
jednotlivych uchazecu.

Prvni je varianta procentudiniho narastu ceny. Kalkulace ekonomické vyhodnosti je v tomto
pfipadé provadéna nasledovné:

100 +a, *u; +a,*u, +...a, *Uu,
NC,

Ei

Kde:
E;... je ekonomicka vyhodnost nabidky,
NC;... je nabidkova cena j-tého uchazece,

a ... je maximélni procentualni navySeni ceny (vyjadfeno v desetinném Ccisle), které je z pohledu
zadavatele mozné akceptovat za zvySeni uzitné vlastnosti u; na maximalni relevantni Groven,

uU;... je ohodnoceni i-té uzitné vlastnosti.
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PFi aplikaci tohoto vzorce je nutné:
a) stanovit minimalni poZzadavky uZzitnych vlastnosti nakupovaného predmétu,

b) identifikovat ty uzitné vlastnosti, u kterych je ekonomicky raciondlni pfiplatit za vysSi
hodnoty,

C) u téchto vlastnosti stanovit hranice, ve kterych budou hodnoceny (min. a max. hodnoty,
uzitny rozsah). V pfipadé, Ze nabidka nesplfiuje minimalni hodnoty, je vyfazena,
v pfipadé, Ze pfesahuje maximélni hodnoty, nejsou nad tuto hranici dale pfidélovany
body,

d) stanovit, kolik % ceny je ekonomicky raciondlni pfiplatit za maximalni hodnotu
nadstandardu.

Priklad

Zadavatel nakupuje tiskarny a pozaduje jejich minimalni schopnost tisku 50 stranek za minutu.
Zéaroven si ale spodital, Ze je ekonomicky racionalni pfiplatit si za rychlejSi tisk, a to v rozsahu
do 70 stranek za minutu. VysSi rychlost tisku nez 70 stran za minutu pro néj jiz ztraci smysl.
V zadavaci dokumentaci tak bude pozadovat, aby tiskarna byla schopna tisknout minimalné 50
stradnek za minutu. Za zvySeni rychlosti tisku je ekonomicky racionalni si pfiplatit maximalné 10 %
ceny. Vzorec pro kritérium ekonomické vyhodnosti bude vypadat nasledovné:

100 +01*u,
B NC

Kde u;... je ohodnoceni dodate¢né kvality (rychlosti tisku).

Pokud je rychlost tisku 50, je hodnoceni u; = 0, pokud je rychlost tisku 70, pak u; = 100.
Nad rychlost 70 nejsou dalSi body pfidélovany. Pokud se hodnota rychlosti tisku pohybuje mezi
50 a 70, je pocet bodu pfidélen na z&kladé interpolace mezi meznimi, tj. rdznymi hodnotami,
tzn. dle nasledujici vztahu:

U= Stisk = Foin *100
Fnax — Fin
r., —

o =T =301
70-50

Vybrdna je nasledné ta znabidek, ktera dosahla nejvice bodd na jednotku nakladu
(resp. nabidkové ceny).

Poznamka:

Stejného efektu, tedy zohlednéni vySSi Grovné rdznych uZzitnych vlastnosti, lze dosahnout
néasledujici modifikaci vzorce. Zadavatel v tomto pfipadé povaZuje rychlost tisku za vlastnost
Setfici ndklady a ve své podstaté minimalizuje cenu. Vzorec pro vySe uvedeny pfiklad by mél
nésledujici tvar a vybrana je ta z nabidek, kde je vypo&tena hodnota nejnizsi:
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CV — NC *(1 010* tlsk mm)

max min

Obecné je mozné vzorec vyjadfit nasledovné. Pro potfeby hodnoceni

tu z variant, ktera je mu srozumitelng;si.
CV, = NC, *(1—a*—i—tmin )
max — Ymin
Kde:
CV.... je cenavypoctova (pro ucely hodnocené nabidek) i-té nabidky,
NC;... je nabidkova cena i-té nabidky,
a... je zohlednéni nabidky s lepSi uZitnou vlastnosti,
u.... je hodnota uzitné vlastnosti i-té nabidky,

Umin --. j€ Minimalni poZadovana hodnota uzitné vlastnosti,

necht si

zadavatel vybere

Umax --- j€ horni hranice poZadované hodnoty uZitné vlastnosti uvazovana pro cenové zohlednéni.

Priklad

Zadavatel nakupuje opravu chodm’ku PotFebuje aby rekonstrukce byla hotova nejpozdéji za

vvvvvv

terminu o Jeden mésic je na zékladé propoctu rozumné si pfiplatit 15 % ceny. MaX|maIne lze vSak
(napf. na zékladé analyzy technologického postupu) pfistoupit na zkraceni terminu o 1 mésic.
Dale si zadavatel vypocital, Ze pramérné za jeden rok po skonceni zaruky musi do oprav
investovat 2 % pofizovaci ceny. Na zékladé dalSich vypoctu zadavatel zjistil, Ze ekonomicky
se vyplati pfiplatit si maximalné za 3 roky dodatec¢né zaruky. Na zakladé tohoto je zvoleno

nésledujici hodnotici kritérium.

~ 100 +0,15*u, +0,06 *u,
- NC

E

Kde:
Us... je dilci kritérium doba rekonstrukce,

Uy ...je dil¢i kritérium dodatec¢na zaruka.

Pokud nabizejici navrhne 3 mésice, dostdva 0 bodu, pokud 2 mésice, obdrzi 100 bodu. Kratsi
termin nez dva mésice neni dodate¢né bonifikovan. V pfipadé kritéria u, je pfidéleno 100 bodu
za 3 dodatec¢né roky zaruky. V pfipadé, Ze se nabidky u uzitnych kritérii pohybuji mezi minimalni

a maximalni arovni, je jim pfidélen alikvotni pocet boda.
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Poznamka:
Stejné jako v pfedeslém pfipadé je mozné modifikovat na:
u u; V, =V, o

CV, =NC, *(1-a*—" 1 _p*
Upx —U

)

max min Vmax _Vmin

Kde:

CV; ... je cena vypoctova (pro ucely hodnocené nabidek) i-té nabidky,
NGC; ...je nabidkova cena i-té nabidky,

a, b ... jsou zohlednéni nabidky s lepSimi uzitnymi vlastnostmi,

u; ... je hodnota uzitné vlastnosti i-té nabidky,

Umin-.. j€ Minimalni pozadovana hodnota uzitné vlastnosti,

Umax --. j& horni hranice poZadované hodnoty uZitné vlastnosti uvazovand pro zohlednéni.

Druhou variantou cenového zohlednéni zvySené uarovné uZzitnych vlastnosti je varianta
absolutniho ohodnoceni dodate¢né kvality. Obecny vzorec vypoctu ekonomické vyhodnosti ma
tvar:

E —ne_ 27U &7U 3 Tu,

100 100 100

Kde:

a;... je financni Castka v K&, kterou je u zadavatele ekonomicky raciondlni zaplatit za zvySeni uZitné
vlastnosti u; na maximalni relevantni Grovern,

u;... je bodové ohodnoceni v intervalu 1-100 i-té uzitné vlastnosti.

Pfi aplikaci tohoto vzorce je nutné:
a) stanovit minimalni poZadavky uzitnych vlastnosti nakupovaného predmétu,

b) identifikovat ty uZitné vlastnosti, u kterych je ekonomicky raciondlni pfiplatit si za vySSi
hodnoty,

c) u téchto vlastnosti stanovit hranice, ve kterych budou hodnoceny (min. a max. hodnoty).
V pfipadé, Ze nabidka nesplfiuje minimalni hodnoty, je vyfazena, v pfipadé, Ze pfesahuje
maximalni hodnoty, nejsou dale pfidélovany body,

d) stanovit, jakou ¢&astku v K& je pro zadavatele ekonomicky raciondlni vynaloZit
za maximalni hodnotu nadstandardu.

Priklad

Zadavatel nakupuje opravu chodniku. Potfebuje, aby rekonstrukce byla hotova nejpozdéji za
3 mésice, avSak ekonomicky racionalni je pfiplatit si i za dfivéjSi termin dokon&eni. Z propoctu
vychazi, Zze za zkraceni terminu o jeden mésic je rozumné pfiplatit 1 mil. K& Maximalné lze vSak
(napf. na zé&kladé analyzy technologického postupu) pfistoupit na zkraceni terminu o 1 mésic.
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Dale si vypocital, Ze pramérné za jeden rok po skon€eni zaruky musi do oprav investovat
150 tis. KE. Na zakladé dalSich vypocta zadavatel zjistil, Ze ekonomicky se vyplati pfiplatit si
maximalné za 3 roky dodate¢né zaruky. Na zakladé tohoto je zvoleno néasledujici hodnotici
kritérium.

1000 000 *u, 450 000 *u,
100 100

E =NC -

Kde:
Us... je dilci kritérium doba rekonstrukce,

Uy... je dil¢i kritérium dodate¢né zaruka.

Pokud nabizejici navrhne 3 mésice, dostdva 0 bodu, pokud 2 mésice, obdrzi 100 bodud. KratSi
termin nez dva mésice neni dodate¢né bonifikovan. V pfipadé kritéria u, je pfidéleno 100 bodu
za 3 dodatec¢né roky zaruky. V pfipadé, Ze se nabidky u uzitnych kritérii pohybuji mezi minimalni
a maximalni arovni, je jim pfidélen alikvotni pocet bodu.

Vybrana je ta z variant, kde kritérium E dosahuje nejnizSich hodnot.

Pokud se jedn& o ndkup statku, ktery v budoucnu pfinasi provozni naklady, jejichz vySe se mezi
jednotlivymi nabidkami liSi, nahrazuje se nabidkovd cena ve vzorci hodnotou celoZivotnich
nékladu.

Priklad

Zadavatel nakupuje tiskarny a pozaduje jejich minimalni schopnost tisku 50 stranek za minutu.
Zéaroven si vypocital, Ze je ekonomicky racionalni si pfiplatit za rychlejsi tisk, a to v rozsahu do 70
stranek za minutu. VySSi rychlost tisku pro n&j ztraci smysl. V zadavaci dokumentaci tak bude
poZadovat, aby tiskdrna byla schopna tisknout minimalné 50 strdnek za minutu. Z provedenych
kalkulaci vyplyvd, Ze za zvySeni rychlosti tisku je rozumné si pfiplatit maximalné 10 % ceny. Dale
zadavatel pfedpokladd, Ze kazda tiskarna vytiskne kazdy rok 10 tis. papirQ, pficemz oCekavana
doba Zivotnosti jsou tfi roky. PoZaduje po nabizejicich, aby ve své nabidce uvedli cenu toneru
a jeho o¢ekavanou kapacitu (ve smyslu poctu stranek). Ve vnitfnim predpisu si zadavatel stanovil

diskontni miru 4 %.
Vzorec pro kritérium ekonomické vyhodnosti bude v tomto pfipadé vypadat nasledovné:

E - 100 +0,1*u,
~ NC +10/tkt *cena toneru + (10 / tkt * cena toneru) /(1+ 0,04) + (10/ tkt * cena toneru ) /(1+ 0,04)>

Kde u;... je bodové ohodnoceni dodate¢né kvality (rychlosti tisku) a tkt je tiskova kapacita toneru v tis.
strének.
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Pokud je rychlost tisku 50, je hodnoceni 0, pokud 70, pak 100. Nad 70 nejsou dalSi body
pfidélovany. V pfipadé, Ze se nabidky u uZzitného kritéria pohybuji mezi minimalni a maximalni
arovni, je pfidélen alikvotni pocet boda.

Ve jmenovateli je uvedena hodnota celoZivotnich nékladu, sloZzena z ceny tiskary a ro¢nich

provoznich nakladu (v tomto pfipadé redukovanych pouze na cenu toneru). Vybrana je nasledné
ta z nabidek, ktera dosahla nejvice bodl na jednotku nakladu.

Poznamka:

Stejné jako v pfedeslych pfipadech je mozné modifikovat na:

I’yChIOStnabidka B I’yChIOStmin

CV =WLC -0,10*NC *
rychlost,.,, — rychlost

min

Kde WLC... jsou celozivotni naklady.

4.5 Diléi hodnotici kritéria

Vedle volby spravného vztahu mezi jednotlivymi dil¢imi kritérii musi zadavatel také vyhodnotit,
zda je jejich volba ekonomicky spravna. Toto provéfeni provadi prostfednictvim nasledujicich
otazek.

Tabulka 9: Provéfeni relevance diléich kritérii

Odpoved

Otéazka
Ano (1) Ne (0)

Vztahuji se zvolend dil¢i hodnotici kritéria pouze k podstatnym
vlastnostem pfedmétu vefejné zakazky?

Jsou dana diléi hodnotici kritéria vyhodnotitelnd? Maji stanovené
hodnotici ukazatele?

Pokryvaji dil¢i hodnotici kritéria poZzadavky na hospodéarné, efektivni
a Ucelné pouZziti zdroju potfebnych k realizaci vefejné zakazky?

Vysledné skére

Zdroj: Ochrana, F.: Zadavéani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakdzek (ekonomicka analyza). Praha.
Ekopress 2008, upraveno

Také vtomto pfipadé je potfebné, aby zadavatel ziskal vSechny kladné odpovédi na uvedené
otazky.

Obsahem prvni otazky je provéfeni, Ze stanovend kritéria umoZzni hodnotit podstatné vlastnosti
pfedmétu vefejné zakéazky. Toho dosahujeme tim, Ze z jednotlivych charakteristik (parametra)
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vefejné zakazky odvozujeme jednotlivad hodnotici kritéria tak, abychom pokryli vécnou stranku
pfedmétného pInéni vefejné zakazky.

V druhé otézce provéfujeme, zda hodnotici kritéria v sobé& pfimo obsahuji ukazatele, na jejichz
zakladé bude mozné hodnotit jednotlivé nabidky. Dil¢i hodnotici kritéria jsou z hlediska zpUsobu
vyhodnocovani dvojiho druhu. Kvantitativni kritéria jsou pfimo vyhodnotiteln4. Jsou stanovena
tak, Ze v sobé& pfimo obsahuji hodnotici ukazatele. Kvalitativni kritéria takové ukazatele
neobsahuji. Proto je hodnotime na stupnici. K tomu mizZeme pouzit napf. stupnici od nuly do
deseti bodu, kdy nula znamena absolutni nespokojenost, deset bodd pak naprostou spokojenost.
Pouziti kvalitativnich kritérii vSak s sebou pfinasi fadu komplikaci, jak jiz bylo zminéno vySe.

V tfeti otadzce zadavatel provéfuje, zda diléi hodnotici kritéria pokryvaji pozadavky
na hospodarné, efektivni a u¢elné pouZziti zdroju potfebnych k realizaci vefejné zakazky. Pfiklady
uvadi tabulka nize.

Tabulka 10: Vztah mezi kritérii, sledovanymi ukazateli, 3E a pfiklady typickych predméti
verejnych zakazek

L . Vztah sledovaného Priklad predmétu
Kritérium Sledovany ukazatel v .
ukazatele k 3E verejné zakazky
PFfimo sledovéno kritérium
Naklady na pofizeni hospodarnosti. Zadavatel je | Nakup techniky s jasné
Nabidkova zakazky povinen implicitné zahrnout definovanymi
cena i kritérium Gcéelnosti parametry, zaruénim
Naklady na provoz do technickych podminek a pozaruénim
béhem Zivotniho cyklu zakazky a do zadavacich servisem
podminek.
Mira uspokojeni . o
Kvalita s nabizenou kvalitou E&I&eetljr?(\)/:t?o kritérium Vefrejné sluzby
meéfend stupnici
Technicka
aroven . Sledovéano kritérium .
nabizeného Technické parametry G&elnosti Projekty
plnéni
Je ukazatelem hospodarnosti e .
, - | {celkoue nakiady na dany | Akvizini (technicke)
Provozni Penézni jednotky/Casova systémy, naklady
. . provoz) a ukazatelem < .
naklady jednotka . S na sluzby, naklady
efektivnosti (naklady na brovoz staveb
na jednotku vystupu) P
VSechny druhy
Navratnost Doba, kdy se vrati . . Inv eSt'C'.JeJ'Chg -
. . < 0 Je ukazatelem efektivnosti vystupy je mozné mefit
nakladd vynaloZené néklady U .
penézné (elektrarna,
prehrada, dalnice)
. , o Prakticky u vSech
Casové jednotky Sledovano kritérium . pe e
Zarueni servis o o hospodarnosti, efektivnosti priQmeI(tu ve(;ejdnych
(maximalizaéni kritérium) | 3 g&elnosti zakéazek na dodavky
a stavebni prace

47/79



o 4 Sledovéno kritérium Prakiicky u vsech
Pozaruéni Casové jednotky A0 KIT . . predmétu vefejnych
: T o hospodarnosti, efektivnosti kazek na doda
servis (maximalizagni kritérium) | 3 géelnosti zakazek na dodavky
a stavebni prace
o Gasové jednotky Sledovéno kritérium _ Praktickx u v§gcr)
Dodaci Ihita L T hospodarnosti, efektivnosti predmétd vefejnych
(minimalizacni kritérium) | 5 géelnosti zakazek
Lhita pro Casové jednotky Sledovéno kritérium _ Pvrakticvk;( u vv§gch
dokonceni o o hospodarnosti, efektivnosti pfedmétd verfejnych
okoncent (maximalizaéni kritérium) | 3 g&elnosti zakazek
Stavebni projekty
v historickém jadru
Estetické EStet'.CIfy squlad MErenY | Sledovano kritérium mésta, projekty
. stupnici projektu s . s dopady na vzhled
vlastnosti TR . ucelnosti - . .
s historickym okolim krajiny, restauratorské
projekty, projekty
na opravu budov

Zdroj: Ochrana, F.: Zadavéani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakdzek (ekonomicka analyza). Praha.
Ekopress 2008, upraveno

Komentare k vybranym diléim kritériim

Komentér pro kritérium ,nabidkové cena“

Kritéerium ,nabidkové ceny“ mize byt pouzito ve dvou zakladnich pfipadech. V prvnim se
pfipadem pouziti kritéria nabidkové ceny je, kdy toto kritérium tvofi jedno z dil€ich Kkritérii.
V takovém pfipadé jsou obsahem nabidkové ceny néklady na pofizeni zakazky a naklady
na provoz béhem Zivotniho cyklu. Nabidkovéa cena provéfuje hospodarnost.

Komentér pro kritérium , kvalita“

Kritérium kvality je kvalitativnim kritériem. Provéfuje ucelnost. Ukazatelem pro hodnoceni kritéria
kvality je mira uspokojeni s nabizenou kvalitou. Miru uspokojeni méfime na stupnici na zakladé
pouZziti dotazovacich metod na strané potenciélnich uzivateld vefejné zakézky (Ci expertd)
a na zakladé bezprostfednich uzivatell efektd z vefejné zakazky v prabé&hu toku uzitkd, které z ni
plynou (pfi prubézné a nasledné kontrole).

Komentér pro kritérium ,technicka uroven reSeni“

Sledovanym kritériem jsou parametry projektu vyjadiené ve formé Ciselnych udajd, ale muze jimi
byt také napf. architektura navrhovaného FfeSeni, mira vyuZiti dostupnych technologii, mira
integrace do stavajiciho prostfedi zadavatele atd. Timto kritériem sledujeme zejména ucelnost
vynaloZenych zdroju.
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Komentér pro kritérium ,, provozni néklady*

Typickym ukazatelem tohoto kritéria jsou naklady na provoz méfené v Case, a to jak v urcité
periodé, tak i ve vztahu kdobé Zivotnosti. PouZiti tohoto kritéria zahrnuje jak princip
hospodéarnosti (nejnizsi provozni néklady dané nabidky za dobu Zivotnosti), tak i princip
efektivnosti, kdy ukazatelem jsou napf. naklady na uklid/plocha ¢€i néklady na udrzbu dané
jednotky.

Komentar pro kritérium ,,navratnost naklada“

Toto krittrium méfi dobu, za niz budou splaceny néklady. Timto kritériem je sledovana
efektivnost alokace zdroju.

Komentér pro , €asova kritéria“

Casova kritéria existuji v raznych forméach, a to napfiklad jako zaruéni servis, pozaruéni servis,
dodaci lhdta a Ihata pro dokon&eni. Kritérium zaruéniho servisu a pozaru¢niho servisu patfi mezi
uzitnd kritéria (kritéria maximalizacni). Kritérium dodaci IhGty a Ihaty pro dokonceni jsou
minimaliza&nimi kritérii. Pro hodnoceni stanovujeme ¢asové ukazatele.

Komentar pro kritérium , estetické vlastnosti“

Toto kritérium patfi mezi kvalitativni kritéria. Podstatou je hodnoceni celkového estetického
dojmu z daného névrhu (napf. vyjadfeného na stupnici). Nevyhodou tohoto kritéria je, Ze
hodnoceni muze byt zatizeno subjektivismem. K ¢asteéné eliminaci subjektivismu je mozné
pfispét tim, Ze zadavatel (hodnotici komise) sestavi pro hodnoceni nabidek tabulku
s deskriptorem, ktery popisuje jednotlivé pfidélované hodnoty. Pfi hodnoceni nabidek pak tyto
hodnoty normalizujeme a nasobime pfislusnou vahou dil¢iho hodnoticiho kritéria.

Kritérium uéinnosti
Toto kritérium patfi do maximaliza¢nich kritérii. Obecné se jim rozumi pomér vykonu k pfikonu.

S ohledem na obecné vymezeni je mozné toto kritérium pouZivat u pfislusného pfredmétu verejné
zakézky — napfriklad v téchto specifickych formach:

- ucinnost tepelnd, kdy toto kritérium vyjadfuje G€innost pofizovaného systému meéfeného
pomeérem tepla, které muze byt pfeménéno v (mechanickou) praci,

- uginnost mechanicka, kdy toto kritérium méfi pomér prace, kter4 je ziskavana
z pofizovaného systému, k praci pfivedené,

- ucinnost objemovda, kdy toto kritérium vyjadfuje pomér vystupu a vstupu ve formé
hmotnostniho mnoZstvi latky, které z pofizovaného systému vystupuje, k mnozstvi, které
do systému vstupuje.
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Kritérium produktivity (resp. efektivnosti)
Kritérium produktivity (resp. efektivnosti) pouzivdme v téchto zakladnich formach:

- pro vyjadreni produktivity pofizovaného systému; jedna se o maximaliza¢ni kritérium, kdy
sledujeme mnozstvi vystupl (produkce) za urcitou dobu,

- nebo inverzné ve form& minimaliza¢niho kritéria, kdy sledujeme mnoZstvi €asovych
jednotek potfebnych pro produkci pfedem stanoveného mnozstvi vystupt (produkce).

Kritérium néakladové efektivnosti (resp. produktivity naklada)

Kritérium nékladové efektivhosti (resp. nékladové produktivity) je specifikaci a analogii
obecnéjsiho kritéria produktivity (resp. efektivnosti). Existuje ve formé:

- nékladové efektivnosti (jedna se o minimaliza¢ni kritérium), kdy jsou nabidky posuzovany
s ohledem na minimalizaci ndkladu potfebnych na produkci jedné jednotky vystupu (napf.
na jednotku plochy vycisténého chodniku) za pfedpokladu dodrzeni stanovené kvality,
nebo

- ve formé produktivity nakladd (maximalizacni kritérium), kdy nabidky posuzujeme
s ohledem na to, kolik naturdlnich jednotek vystupu je ziskano z jedné vynaloZené
penézni jednotky vstupl (nékladu).

Kritérium vykonu

Toto kritérium je maximalizaénim kritériem, kdy méFi mnoZstvi prace za &asovou jednotku.
Kritérium vykonu mé rdzné formy, a to napfiklad:

- vykon jmenovity, ktery je dan parametry pofizované akvizice (napfiklad parametry
pofizovaného stroje),

- vykon mérny (neboli specificky), kterym se rozumi vykon vztazeny na né&jakou jednotku
charakterizujici pofizovany stroj (napfiklad na hmotnost),

- vykon stanoveny na zakladé stupné splnéni ukazateld vztahujicich se k pfedmétu
(idealné k cilm) vefejné zakazky. Vhodnym ukazatelem je procentni spinéni cild.

4.5.1 Postup pfi stanoveni vah

Z&akon o vefejnych zakazkach v § 78 stanovi, Ze je-li zakladnim hodnoticim kritériem ekonomicka
vyhodnost nabidky, musi zadavatel jednotlivym diléim hodnoticim kritériim stanovit vahu, kterou
vyjadii v procentech, nebo stanovi jiny matematicky vztah mezi dil¢imi kritérii. Pokud je
stanovovana vaha, maze byt u jednotlivych kritérii shodna. Pro stanoveni vah mlze zadavatel
vyuzit fadu metod. Praxe ukazuje, Ze je vhodné, aby zadavatel co nejvice objektivizoval proces
stanoveni vah.
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a) Objektivizace stanoveni vah ze strany zadavatele

Objektivizaci procesu stanoveni vah se rozumi pouZiti takového postupu, kdy zadavatel pouZije
ke stanoveni vah dil¢ich hodnoticich kritérii vice postupd. Z jejich vystupu je pak vypoctena
pramérna hodnota vysledné vahy. Tu pak zadavatel uvede do zadavaci dokumentace.

Ke stanoveni vah dilgich kritérii mdZe zadavatel pouZit rizné metody. Z jejich mnoZiny™ jsou
pro stanoveni vah dil€ich hodnoticich kritérii vhodné zejména nésledujici metody:

- metoda alokace 100 bodu,
- metoda paroveého srovnavani kritérii,
- metoda paroveho srovnavani kritérii s deskriptorem.

Pro objektivizaci hodnot vah dil¢ich hodnoticich kritérii doporuujeme ziskané hodnoty dil€ich
hodnoticich kritérii z jednotlivych metod zprimérovat. Tak napfiklad, necht zadavatel pouzil
ke stanoveni vah dil¢ich hodnoticich kritérii metodu alokace 100 bodu a metodu parového
srovnavani.

Necht pro kritérium €. 1 ziskal metodou alokace 100 bodd hodnotu 36 %.
Necht metodou parového srovnavani ziskal pro kritérium &. 1 vahu ve vySi 34 %.

,Objektivizovand“ hodnota tohoto kritéria, stanovena metodou aritmetického praméru, je 35 %
((34 + 36)/2)) = 35.

Tuto vahu dil€iho kritéria €. 1 pak zadavatel da do zadavaci dokumentace.

b) Metodika postupu pfi stanoveni vah dil€ich hodnoticich kritérii s pouZzitim alokace 100
bodua

Nejjednodussim postupem stanoveni hodnoticich kritérii je alokace 100 bodu. Vystupem této
metody je stanoveni vah dil€ich kritérii v procentech, coz je v souladu se zdkonem o vefejnych
zakazkach, 8 78 odst. 5. Pfi pouZiti této metody zadavatel mdze postupovat tak, jak ukazuje
nésledujici graf.

4 podrobné je i s aplikacemi uvadi publikace Ochrana, F.: Zadavani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakazek (ekonomicka analyza).
Praha. Ekopress 2008, s. 78 — 84.
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Graf 4: Postup zadavatele pfi stanoveni vah metodou alokace 100 bodua (aplikace § 78
odst. 5 zdkona o verejnych zakazkach)

START

Vyber experty (spolupracovniky) vhodné pro hodnoceni!

l

Oslov vybrané experty (spolupracovniky) a dej jim pokyny!

l

Shromazdi vysledky jednotlivych hodnoceni a archivuj je!

l

Vypocitej vyslednou (pramérnou) vahu pro kazdé kritérium!

l

Dej vypoctené vahy do zadavaci dokumentace!

KONEC

Zdroj: Ochrana, F.: Zadavéani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakdzek (ekonomicka analyza). Praha.
Ekopress 2008, upraveno

Necht zadavatel ke stanoveni vah hodnoticich kritérii oslovil pét expertd s tim, aby kazdy rozdélil
100 bodu jednotlivym kritériim podle dilezitosti. Pro metodickou n&zornost uvedme, Ze
za hodnotici kritéria byla stanovena nabidkova cena, kvalita, provozni naklady, zaruc¢ni servis
a dodaci Ihata. Hodnoceni jednotlivych expertl zachycuje tabulka.
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Tabulka 11: Hodnoceni diléich hodnoticich kritérii jednotlivymi experty

Jméno experta Pramérné
hodnoceni
Kritérium kritéria (zadané
A B C D E do zadéavaci
dokumentace)
Nabidkova
cena 35 33 34 33 35 34
Kvalita 25 27 26 27 25 26
Provozni
naklady 20 19 18 18 20 19
Zéarueni
servis 12 13 14 13 12 12,8
Dodaci
Ihita 8 8 8 9 8 8,2
> 100 100 100 100 100 100

Pro ilustraci uvedme vypocet hodnoty pramérného hodnoceni kritéria nabidkové ceny: (35 + 33 +
34 + 33 + 35)/5 = 34. Obdobné zadavatel postupuje pfi vypoctu primérného hodnoceni ostatnich
kritérii. Vypocitané hodnoty pak zvefejfiuje v zadavaci dokumentaci.

c) Metodicky postup stanoveni vah diléich hodnoticich kritérii metodou parového
srovnavani kritérii

DalSi vhodnou metodou stanoveni vah hodnoticich kritérii je, Ze vahy mizZzeme urcit na zakladé
tzv. parového srovnavani. Zadavatel postupuje obdobné jako v pfedchozim pfipadé (pouZiti
metody alokace 100 bodu), kdy oslovi nékolik expertd (svych spolupracovnikd). Pro lepSi
pochopeni podstaty metody parového srovnavani budeme pracovat jen s jednim expertem
(pracovnikem), ktery stanovuje vahy dil¢ich hodnoticich kritérii. V readlném pfipadé muaze
zadavatel opét oslovit vice expertd (spolupracovnikl) a z jejich hodnoceni pak aritmetickym
pramérem stanovit vyslednou vahu dil¢ich hodnoticich kritérii, kterou uvefejni v zadavaci
dokumentaci.

PFi pouziti této metody postupujeme nasledovné:
1. pFfedbézné sefadime jednotliva hodnotici kritéria do pofadi podle jejich dulezitosti.
2. sestavime tabulku (matici) pro vzajemné porovnavani jednotlivych hodnoticich kritérii

3. provadime porovnavani jednotlivych kritérii tak, Zze pfi preferenci daného dil¢iho kritéria
pred druhym kritériem zapisujeme na pfislusné (preferované) misto 1. Na nepreferované
misto daného kritéria pak piSeme 0.
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4. pro kazdé dané kritérium secteme pocet jedni¢ek vfadku a pocet nul ve sloupci.
Vysledné Cislo zapiSeme do tabulky nazvané ,Pocet preferenci jednotlivych dil€ich
hodnoticich kritérii a stanoveni vah kritérii“.

5. provedeme normovani vah. Normovani vah se provadi podle vztahu:

Kde:

V; ... normovana vaha i - tého kritéria,
K; ...nenormovana vaha i - tého kritéria,
n ... pocet kritérii.

6. Na zakladé normovani vah stanovime vahu dil¢iho hodnoticiho kritéria.

Prakticka aplikace vypoctu vahy dil¢ich hodnoticich kritérii

V prvnim kroku sefadime kritéria podle dulezitosti. Necht mame pét dil¢ich hodnoticich kritérii.
Pro zjednoduSeni je ozna¢me Cisly 1 — 5. Necht tato Cisla zaroven vyjadfuji pfedbézné poradi
dllezitosti (ordinalni pofadi) jednotlivych kritérii.

V druhém kroku si nejdfive sestavime tabulku (matici) pro parové porovnavani jednotlivych
dil¢ich hodnoticich kritérii.

Ve tfetim kroku provadime parové porovnavani podle vySe uvedené zasady (postupovy krok
¢. 3). Tedy postupujeme tak, Ze jednotliva kritéria vzdjemné porovnavame podle jejich vyznamu.
Pouzijeme matici, kterou sestavujeme tak, Ze parové porovnavame jednotlivé dvojice kritérii,
pficemz preferenci kritéria v daném Fadku pred kritériem ve sloupci ozna¢ujeme jednic¢kou. Je-li
preferovano kritérium ve sloupci, pak piSeme nulu. Necht jsou vysledky parového srovnavani
kritérii nasleduijici:

Tabulka 12: Parové srovnani vyznamu kritérii

Kritérium |1 2 3 4 5
1. - 1 1 1 1
2 - 1 0 1
3 - 1 1
4 - 0
5. -
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Ve étvrtém kroku stanovime pocet preferenci daného dil€iho hodnoticiho kritéria. Pocet
preferenci daného kritéria stanovime tak, Ze seCteme pocet jedni¢ek v Fadku a pocet nul
ve sloupci daného kritéria. Vysledky zapiSeme do tabulky ,Pocet preferenci jednotlivych dil€ich
hodnoticich kritérii a stanoveni vah kritérii“.

Tabulka 13: Poéet preferenci jednotlivych diléich hodnoticich kritérii a stanoveni vah

kritérii
Kritérium Pocet preferenci Véha diléiho hodnoticiho kritéria
1. 4 0,4
2. 2 0,2
3. 2 0,2
4. 1 0,1
5. 1 0,1
> 10 1,0

V patém kroku stanovime véahy dil€ich hodnoticich kritérii. Vahu kritéria vypocteme tak, Ze
délime pocet preferenci daného kritéria celkovym pocétem preferenci. Tedy pro kritérium prvni
plati, Ze pocet preferenci je 4. Celkovy pocet preferenci je 10. Tedy vaha prvniho kritéria je 4/10
= 0,4. Vahy jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii zadavatel zvefejiiuje v zadavaci dokumentaci.

4.5.2 Metodicky postup zadavatele v pfipadé neschopnosti stanovit vahu dil€ich
kritérii
Zakon o vefejnych zakazkach stanovuje, Ze ,jestlize zadavatel neni objektivné schopen stanovit
vahu dil¢ich hodnoticich kritérii, uvede dil¢i hodnotici kritéria v sestupném pofadi podle
vyznamu, ktery jim zadavatel pfisuzuje” (8 78 odst. 7). V takovém pfipadé je mozné pouZzit
nésledujici metodicky postup:

1. Zadavatel oslovi své spolupracovniky (experty) a pozada je, aby stanovili poradi
uvedenych Kritérii.

2. Na zékladé ziskaného poradi zadavatel urci vysledné poradi dil€ich kritérii.

3. Dil¢i hodnotici kritéria i s uvedenim pofadi zadavatel zvefejni v zadavaci dokumentaci.

Prakticka aplikace

Pracovnik zadavatele odpovédny za vypracovani zadavaci dokumentace oslovil pét
spolupracovniki a pozadal je, aby stanovili pofadi péti hodnoticich kritérii podle jejich duleZitosti
s ohledem na uvazovany prfedmét verejné zakézky. Kritérium uvedené na prvnim misté ziskava
znamku , 1%, na druhém misté znamku ,2“ atd.
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Ze ziskanych hodnoceni jednotlivych oslovenych spolupracovnikd pak zadavatel stanovi pofadi
jednotlivych dil€ich kritérii podle duleZitosti. Toto pofadi pak zvefejfiuje v zadavaci dokumentaci.
Priklad dokresluje tabulka nize:

Tabulka 14: Sefazeni kritérii jednotlivymi oslovenymi spolupracovniky (experty)

Jméno expertalfrﬁgr?:lenym poradim Pramérné hodnoceni
Kritérium kritéria z hlediska

A B c D E poradi

1 1 1 1 1 1 1,0

2 2 2 2 2 2 2,0

3 4 3 3 3 3 3,2

4 3 4 4 4 4 3,8

5 5 5 5 5 5 5,0

Z tabulky je zfejmé, Ze kritérium ¢Cislo 1 je jednoznac¢né dominujici. Z hlediska pofadi mu vSichni
osloveni experti pfifadili prvni misto. Kritérium ¢islo 2 vSichni osloveni experti dali shodné
na druhé misto. U tfetiho a ¢tvrtého kritéria se experti mirné liSili v ndzorech na pofadi danych
kritérii. Z pramérného hodnoceni jejich pofadi je zfejmé, Ze kritérium &islo 3 se umistilo na tfetim
misté a kritérium &islo 4 se umistilo na ¢tvrtém misté. Kritérium €islo 5 vSichni dotazovani dali
na posledni misto. Toto pofadi jednotlivych kritérii uvede zadavatel do zadavaci dokumentace.

4.6 Praktické metodické postupy hodnoceni nabidek s ohledem na ustanoveni
zakona o verejnych zakazkach a principy 3E

4.6.1 Metodicky postup hodnoceni nabidek pro pfipad pouZiti kvantitativnich kritérii

Kvantitativni kritéria jsou takova, ktera jsou pfimo vyhodnotitelnd, nebot svymi udaji (Cisly)
kvantitativné vyjadFfuji, jak jednotlivé nabidky splfiuji dané dil&i kritérium.

Kvantitativni kritéria jsou dvojiho druhu, a to kritéria uZitna a kritéria nakladova. Kritéria uzitna
jsou kritéria maximaliza¢ni. Kritéria ndkladové jsou kritéria minimalizaéni.

4.6.2 Priklad na hodnoceni kvantitativhiho maximalizaéniho kritéria

Necht mame jako kvantitativni kritérium ,vykon technického systému“. To je Kkritérium
maximaliza¢ni. Obecné plati, Ze ¢im vysSi je hodnota daného kritéria, tim lépe je splnéno.
Hodnota, kter4 je nejvySSi, je brana jako zaklad pro porovnani. Ma pfi normalizaci pfifazenou
hodnotu 1, resp. 100 %.
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Tabulka 15: Priklad hodnoceni pozitivnhiho kvantitativniho kritéria (vykon)

Nabidka
Kritérium
A B C D E
Vykon (kW) 100 120 90 110 110

V uvedeném pfipadé dosahuje nejlepSi hodnoty nabidka B. Hodnoty ostatnich nabidek pro dané
kritérium k této nabidce pFepocitame. Tak napf. nabidka D splfiuje ve srovnani s nejlepsi
nabidkou B dané kritérium na 92 % (110/120) * 100.

Vysledky pfepoctu (normalizaci hodnot) obsahuje nésledujici tabulka.

Tabulka 16: Pfiklad hodnoceni kvantitativniho kritéria (normalizace hodnot vykonu)

Nabidka

Kritérium

A B C D E
Normalizace Udaju 0,84 1,00 0,75 0,92 0,92
kritéria vykonu
Prevedeni
normalizovanych 84 100 75 92 92
hodnot na %

Timto postupem je pfedevSim provéreno kritérium efektivnosti a t€elnosti (resp. u€innosti),
nebot’ dané Udaje, vyjadiené v procentech, odpovidaji na to, ktera nabidka splfiuje dané kritérium
nejlépe a kolikrat jsou ostatni nabidky méné efektivni ve srovnani s nejlepsi nabidkou.

V praxi miize zadavatel stanovit racionalni hranici daného kritéria. Déje se tak v pfipadé, kdy
neni potfebné jiz dale navySovat hodnotu daného kritéria, ponévadz uzitky jsou dostacujici
v urcité raciondlni mife. Tak napfiklad, necht méame kritérium rychlosti pro speciélni automobil,
ktery pracuje v objektu, kde je maximalni povolend rychlost 20 km/hod. Zadavatel se proto
rozhodl, Ze pro toto kritérium urCi racionélni hranici 50 km/hod. (pro pfipadné prejezdy v ramci
meésta). Necht jsou posuzovany tyto nabidky, jak ukazuje tabulka.
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Tabulka 17: Priklad hodnoceni kvantitativnino kritéria (rychlost s uvedenim horni
raciondlni hranice kritéria rychlosti)

Nabidka
Kritérium
Rychlost 30 50 60 90 40
Upravend hodnota
s ohledem na
racionalni hranici 30 S0 S0 50 40
50 km/hod.

Jak je zfejmé, nabidky C a D presahuji zadavatelem stanovenou hranici. Proto jsou jejich
hodnoty upraveny na hodnotu Udaje odpovidajici racionalni hranici daného kritéria. V nasledném
kroku pak provadime jiz znamym postupem normalizaci udajd, jak uvadi tabulka.

Tabulka 18: Pfiklad hodnoceni kvantitativnino kritéria (normalizace hodnoty Kkritéria
s ohledem na racionélni hranici daného kritéria)

Nabidka

Kritérium

A B C D E
Normalizace Gdajd
kritéria rychlosti 0.6 1 1 1 0,8
Prevedeni
normalizovanych 60 100 100 100 80
hodnot na %

4.6.3 Minimalizaéni kritéria a provérovani principa 3E pfi hodnoceni nabidek

Zadavatel pouziva k hodnoceni i minimaliza¢ni dil¢i hodnotici kritéria. Z nich nabidkova cena
musi byt jednim z dil¢ich hodnoticich kritérii. Minimaliza¢ni kritéria jsou kritéria nakladova.
ProtoZze néklady kladou naroky na zdroje a zdroje jsou omezené (vzacné), je nejlépe v tomto
bereme jako zéklad pro porovnani s ostatnimi nabidkami. Vysvétleme dany problém na pfikladu
kritéria nabidkové ceny, jak uvadi nasledujici tabulka.

58/79



Tabulka 19: Pfiklad hodnoceni negativniho kvantitativniho kritéria (nabidkovéa cena)

Nabidka
Kritérium
A B C D E
Nabidkova
cena (mil. K&) 15 14 12 13 12,5

Jak je zfejmé, nejlépe dané kritérium spliuje nabidka C. Proto této hodnoté& v procesu
normalizace pfifadime hodnotu 1 a hodnoty ostatnich kritérii s ohledem na tuto hodnotu
vypocitame nepfimou umérou. Vysledky hodnoceni obsahuje nasledujici tabulka.

Tabulka 20: Pfriklad hodnoceni negativniho kvantitativniho kritéria (normalizace hodnot
nabidkové ceny)

Nabidka

Kritérium

A B C D E
Normalizace Gdajl 0.80 086 1.00 0.87 0.96
kritéria vykonu ' ' ' ' '
Prevedeni
normalizovanych 80 86 100 87 96
hodnot na %

Také v tomto pfipadé, obdobné jako je tomu u pozitivnich kvantitativnich kritérii, zadavatel timto
postupem provéruje kritérium efektivnosti a t€elnosti.

4.6.4 Metodicky postup hodnoceni nabidek pfi pouziti kvalitativnich kritérii.
Zohlednéni principu uéelnosti

PFi hodnoceni nabidek mdZeme pouZzivat i tzv. kvalitativni hodnotici kritéria. Zakon o vefejnych
zakazkach z nich néktera vyslovné zmifuje v 8 78 odst. 4. Patfi k nim zejména dil¢i hodnotici
kritérium ,kvality* a dil¢i hodnotici kritérium ,estetické viastnosti“. Kvalitativni hodnotici kritéria
jsou typickymi dil¢imi hodnoticimi kritérii, ktera provéruji hledisko u€elnosti pouzitych zdroja.

K hodnoceni kvalitativniho kritéria zadavatel (resp. hodnotici komise) zpracovava tabulku
s deskriptorem, na jejimz zakladé se hodnoti stupef splnéni daného kvalitativniho kritéria
u jednotlivych nabidek, jak ukazuje tabulka nize. Do zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek je
vS8ak nutné uveést popis zplsobu pfidélovani bodd a zduvodnéni, pro¢ dand nabidka dostala
pravé tolik bodl v porovnani s ostatnimi nabidkami (viz § 80 odst. 1 zékona o vefejnych
zakézkach).
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Tabulka 21: Pfidéleni bodt ze stupnice s deskriptorem pro hodnoceni kvality nabidky

T)?)?jeélt Slovni hodnoceni
1 Kvalita splfuje na nejnizsi pfipustné mife stanovené pozadavky.
2 Kvalita je mimoradné Spatna.

3 Kvalita je velmi Spatna.

4 Kvalita je Spatna.

5 Kvalita je spInéna jen v zékladnich rysech.
6 Kvalita je splnéna jen s vyhradami.

7 Kvalita je spIinéna dobfe.

8 Kvalita je spInéna velmi dobfe.

9 Kvalita je spInéna témér dokonale.

10 Kvalita je naprosto dokonala.

Zdroj: Ochrana, F.: Zadavani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakazek. Praha: Ekopress 2008, s. 86.

Necht bylo kritérium kvality hodnoceno u jednotlivych nabidek tak, jak ukazuje nasledujici
tabulka:

Tabulka 22: Priklad hodnoceni kvalitativniho kritéria (kritérium kvality)

Nabidka
Kritérium
A B C D E
Kvalita
(body) 10 8 6 7 6

V nasledném kroku postupujeme jako v pfipadé hodnoceni kvantitativnich kritérii, tedy
po expertnim pfidéleni bodovych hodnot pro diléi kritérium  kvality* bodové hodnoty,
normalizujeme a nésledné pfevedeme na procenta. Vysledky ukazuje tabulka.
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Tabulka 23: Pfiklad hodnoceni kvalitativniho kritéria (normalizace hodnot diléiho kritéria

» kvality®)
Nabidka

Kritérium

A B C D E
Normalizace Gdajl 1.00 0.80 060 0.70 060
kritéria kvality ' ' ' ' '
Prevedeni
normalizovanych 100 80 60 70 60
hodnot na %

Nyni mGZzeme vysvétlovanou problematiku ukazat komplexné na pfikladu hodnoceni jednotlivych
nabidek s naslednym vybérem nejvhodné&jsi nabidky.

4.6.5 Souhrnny pfiklad hodnoceni jednotlivych nabidek a vybér nejvhodnéjsi nabidky

Predpokladejme, Ze mame hodnotit nabidky s nasledujicimi parametry, jak ukazuje tabulka.

Tabulka 24: Parametry (stupen splnéni jednotlivych hodnoticich kritérii) u jednotlivych

nabidek
Nabidka (hodnota splnéni daného diléiho kritéria)

Nazev kritéria

A B C D E
Nabidkova
cena (mil. K&) 15 14 12 13 12,5
Kvalita
(body) 10 8 6 7 6
Provozni
naklady (mil. 2 1,9 2,1 2,8 25
Ké/rok)
Pozaruéni
servis (roky) 5 4 4 4 4
Dodaci Ihata
(mésice) 8 9 10 8 9

Jak je zfejmé, nabidkova cena, provozni naklady a dodaci |hata jsou kritérii minimalizaénimi.
Kvalita a pozaruéni servis jsou kritérii maximalizacnimi. Nyni jiz znAmym postupem provedeme
normalizaci uvedenych udaja. Vysledky ukazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 25: Normalizace hodnot jednotlivych kritérii u hodnocenych nabidek

Nabidka (hodnota splnéni daného diléiho kritéria)

Nazev kritéria

A B C D E
Nabidkova
cena 0,80 0,86 1,00 0,87 0,96
Kvalita 1,00 0,80 0,60 0,70 0,60
Provozni
naklady 0,95 1,00 0,91 0,68 0,76
Pozaruéni
servis 1,00 0,80 0,80 0,80 0,80
Dodaci Ihita 1,00 0,89 0,80 1,00 0,89

Zakon o vefejnych zakédzkédch klade zadavateli za povinnost, Ze v pfipadé, je-li zakladnim
hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky, musi jednotlivym dil¢im hodnoticim
kritériim stanovit vahy. Necht byly vahy stanoveny nékterym z jiz zmifovanych postupu s timto
vysledkem (hodnoty jsou pouze n4zorné):

Tabulka 26: Vahy dil€ich hodnoticich kritérii

Kritérium Véha (%)
Nabidkova cena 34
Kvalita 30
Provozni naklady 14
Pozaruéni servis 12
Dodaci Ihita 10
Celkem 100

Tyto vahy jsou pak pfi hodnoceni nabidek pouZzity pro vypocet dil¢i vazené uzitnosti
(pro jednotliva kritéria) a pro vypocet celkové vazené uzitnosti, jak ukazuje nasledujici tabulka:
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Tabulka 27: VaZzené splnéni dil€ich kritérii a celkova vazené uzitnost hodnocenych nabidek

Nabidka (hodnota splnéni daného diléiho kritéria)

Nazev kritéria

A B C D E
Nabidkova
cena 27,20 29,24 34,00 29,58 32,64
Kvalita 30,6 24,00 18,00 21,00 18,00
Provozni
naklady 13,30 14,00 12,74 9,52 10,64
Pozaruéni
Servis 12,00 90,60 9,60 9,60 9,60
Dodaci Ihita 10,00 8,90 8,00 10,00 8,90
Celkova
vazena 92,50 85,90 82,34 79,70 79,78
uzitnost
Poradi
nabidek 1 2 3. 5 4

Nejlépe pfi hodnoceni nabidek obstala nabidka A, kterd nejlépe spliuje hodnoceni na bazi
zékladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky.

Na tomto pfikladu hodnoceni je mozné demonstrovat vySe zdarazfiovanou potiebu
komplexniho hodnoceni nabidek na zakladé principt 3E. V uvedeném pfipadé, kdy by

e

na poslednim misteé.
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5. Metody hodnoceni
5.1 Metody hodnoceni — dodavky

Pfi volbé metody hodnoceni u vefejnych zakézek na dodavky je nejprve nutné provést
kategorizaci pfedmétu pInéni podle kritérii, kter4 byla specifikovana v kapitole 4.4. Nasledna
volba hodnoticiho kritéria je ve své podstaté neoddélitelna od definice pfedmétu pinéni. Uzky
nebo naopak Siroce definovany pfedmét plnéni, ktery nasledné umozni relativné znacnou
rozdilnost nabidek (z hlediska relevantnich vlastnosti), pfedem determinuje volbu hodnoticiho
kritéria. Na zakladé kritérii, kterd byla specifikovana v kapitole 4.4., je mozné identifikovat Ctyfi
zakladni typy pfedmétd plnéni.

Tabulka 28: Vazba volby typu hodnoticiho kriteria na charakter pfedmétu plnéni

Specifikace pozadovaného

Hodnotici kritérium Poznamka
statku

Nakupovany statek mize mit
pouze jednu podobu a neni
Zadouci posuzovat nabizené xr
statky podle jejich uzitnych
vlastnosti. Spotfebovavani
statku zaroven negeneruje
dodate¢né provozni naklady.

pfipadné jednotkové naklady | StAtky jednorazove spotreby

Nakupovany statek mize mit
pouze jednu podobu a neni
Zadouci posuzovat nabizené Ekonomicka vyhodnost —
statky podle jejich uZitnych i ina . Y
vlast)rqopsti. Ngikiizené stz;ltky se Celozivotni naklady Statky dlouhodobé spotfeby
vSak mohou liSit v provoznich
nakladech, které jejich
pouzivanim vznikaji.

Nakupovany statek ovliviiuje Ekonomicka vyhodnost —

svymi uzitnymi vlastnostmi miru | Cenove zohlednéni zvysené kv iednorazove tob
dosazeni cile vydajové aktivity | Urovné uzitnych vlastnosti Statky jednorazove spotreby
a negeneruje provozni naklady.

Nakupovany statek ovliviiuje Ekonomicka vyhodnost —

svymi uzitnymi vlastnostmi miru | Cenové zohlednéni zvySené

dosaZeni cile vydajové aktivity arovné uzitnych vlastnosti Statky dlouhodobé spotfeby
a také muZze jeho pouzivani (varianta s celozivotnimi

generovat provozni naklady. naklady)

Zdroj: Pavel, J.: Stanoveni pfedmétu plnéni dle zakona €. 137/2006 ve vazbé na cil vydajové intervence
a s ohledem na 3E, in: Jak zohledriovat principy 3E (hospodarnost, efektivnost a U€elnost) v postupech
zadavani verejnych zakazek, MMR 2008; dostupné z http://www.portal-vz.cz/getdoc/6fa668fa-3db5-4c5c-
b83c-423a61894583/Shornik-autorskych-textu--Jak-zohlednovat-principy, upraveno

e

Lze zopakovat, Ze kritérium nejnizSi nabidkové ceny je nastrojem pro zajiSténi hospodarnosti
vefejnych zakazek. Z tohoto divodu je vhodné jeho pouZiti pfi nakupu takovych pfedmétd plnéni,
jejichz vymezeni v zadavaci dokumentaci neumoziuje dodavateliim v jejich nabidkach nabidnout
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statek vyznamné se odliSujici od ostatnich nabidek jak v provozné-nakladovych, tak i uzitnych
vlastnostech. Musi se v3ak jednat o vlastnosti relevantni pro miru dosazeni definovanych cilu.

Kritérium ekonomickd vyhodnost nabidky je vhodné pouZit vtéch situacich, kdy definice
pfedmétu pInéni umozriuje, aby se nabidky od sebe liSily v provozné-nakladovych nebo uzitnych
parametrech. V této souvislosti Ize hovofit 0 dvou podtypech kritéria ekonomick& vyhodnost.
U nabidek, které se mohou liSit pouze v provozné-nékladovych vlastnostech, je kritérium
ekonomickd vyhodnost pouze rozSifenou formou kritéria nejnizSi nabidkovd cena. Ve své
podstaté se jedna o kritérium nejnizSich celozZivotnich nakladu. Pokud se nabidky mohou [iSit
i v uzitnych vlastnostech, potom je vhodné pouzit kritérium ekonomické vyhodnosti, které je
tvofeno vztahem uzitnych a nakladovych dil€ich kritérii.

5.2 Metody hodnoceni - sluzby

Jak jiz bylo uvedeno, sluzby pfedstavuji velmi specificky druh pfedmétu pinéni, u kterého hraje
dalezitou roli kvalita. Aplikace hodnoticiho kritéria je vtomto pfipadé zavisla na tom, jak je
zadavatel schopen definovat pfedmét plnéni.

Nejjednodussi (a také idealni) situaci je, pokud zadavatel definuje minimalni kvalitu v rdmci
predmétu plnéni, a nasledné soutéZi pouze podle ceny, pfipadné celozivotnich nakladu.
Definice pfedmétu plnéni musi byt velmi precizni a musi postihovat vSe, co je podstatné pro
zajisténi uzitné hodnoty daného statku. Jen tak je mozné zajistit, Ze podané nabidky budou
srovnatelné. Idealné se pro toto hodi sluzby, které je zadavatel schopen definovat s vyuZzitim
vystupnich indikatora.

V fadé pfipadd vSak neni zadavatel schopen definovat viastni kvalitu ve smyslu né&jakych
vystupnich parametrd. Alternativni moznosti je pojmout definici pfedmétu pInéni jako seznam
¢innosti, které musi dodavatel provadét, aby byla dana sluzba poskytovana. Jde tedy o definici
pres vstupni indikatory.

Vyhodou tohoto pfistupu je jeho transparentnost a to, Ze si zadavatel uvédomi potifebnou
(minimalni) aroven pozadované sluzby. Pokud se zadavateli podafi takto kvalitu definovat, je
mozné pouZzit rozhodovaci kritérium nejnizsi nabizené ceny. Vyhodou je transparentnost celého
procesu, nebot odpadaji spekulace o subjektivnosti hodnotici komise.

Druhou moznosti je aplikace hodnoticiho kritéria ekonomick&d vyhodnost v podobé& cenového
zohlednéni zvySené drovné uzitnych vlastnosti. Znamend to, Ze predloZzené nabidky se budou
z hlediska poskytované kvality sluzeb odliSovat, a Ze pro zadavatele je ekonomicky racionalni za
vySSi kvalitu zaplatit vice. Pouziti tohoto pfistupu v8ak nelze pfili§ doporucovat. Tim hlavnim
ddvodem je, Ze zadavatel si tak mize koupit nizkou kvalitu za méné penéz, pficemz dana vyse
kvality nemusi postatovat na naplnéni sledovanych cill. Ve své podstaté se tak zadavatel
nevyhne potfebé definovat minimalni Groven kvality.

Pokud neni zadavatel schopen v kvantitativnich indikatorech popsat predmét plnéni di
uzitné vlastnosti vstupujici do hodnoticiho kritéria ekonomicka vyhodnost a potfebuje danou
sluzbu presto nakoupit (tj. z néjakych divodd nemlze vyuZzit interni produkci), Ize doporudit
aplikaci jednoho z nasledujicich obecnych pfistupl, z nichz kazdy vSak ma urcita rizika
a nevyhody.
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1. Zabezpeéeni kvality dodavatele prostrednictvim kvalifikaénich kritérii. Podstatou
tohoto pfistupu je, Ze zadavatel nastavenim kvalifikacnich kritérii (napf. pozadavky na
zkuSenosti a vzdélani realiza¢niho tymu, reference apod.) zajisti, Ze do faze hodnoceni
nabidek projdou pouze ty subjekty, které budou zak&zku schopny realizovat v potfebné
ceny. Z&kladni nevyhodou a rizikem vySe uvedeného pfistupu je mozZné napadeni
zvolenych kvalifikanich kritérii jako diskriminaénich a neopravnénych. Na toto je nutné
byt pfipraven a disponovat korektnim zduvodnénim vazby zvoleného kvalifikaéniho
kritéria na pfedmét plnéni. Také je nutné vénovat pozornost tomu, aby nedoSlo
k pfilisSnému omezeni po¢tu moznych dodavatel(, protoZe zadavatel je povinen nevytvaret
neoddvodnénou pfekazku hospodéafské soutéZe. To by bylo nejen nezadouci z hlediska
dosaZeni zdravé miry konkurence, ale mohlo by vyustit i v podani pouze jedné nabidky,
coz by znamenalo zruSeni celého zadavaciho fizeni.

2. Zhodnoceni kvality na zékladé pisemného néavrhu dodavatele. Tato metoda je
zaloZzena na aplikaci hodnoticiho kritéria ekonomick& vyhodnost, kde zadavatel vedle
ceny hodnoti kvalitu navrhovaného feSeni ze strany dodavatele. Textova stat, ve které
dodavatel popisuje svou pfedstavu o zpusobu realizace vefejné zakazky, je soucasti
kazdé predloZené nabidky. Vyhodnoceni by mélo byt provadéno na zakladé pfedem dané
jednozna¢né metodiky, aby byl pfistup jednotlivych hodnotiteld koordinovany. Dale je
nezbytné, aby zadavatel uvedl, jaké skute€nosti povaZzuje ¢i nepovazuje za dulezité pro
hodnoceni podanych nabidek, tj. jaké jsou jeho preference. Jednotlivé vahy hodnoticich
kritérii musi byt rozloZeny tak, aby doSlo skute¢né k podani ekonomicky vyhodnych
nabidek, které se budou vztahovat k samotnému prfedmétu plnéni vefejné zakézky.

Hlavni nevyhodou vySe uvedeného pfistupu je, Ze hodnoceno je ve své podstaté ,slohovée
cviéeni“. Pfi nasledné realizaci verejné zakazky neni vynucovani deklarovaného feSeni
vzdy jednoduché, zejména pokud je popsano pfilis obecné. Ur&itou obranou zde maze byt
pozadavek, aby navrh obsahoval ¢asové omezené etapy feSeni s konkrétnimi (idealné
meéfitelnymi) vystupy. Pozornost je také nutné vénovat obchodnim podminkam zakazky.
Jejich spravné nastaveni je predpokladem pro Uspé&sné naplnéni kontraktu.

3. Ex-ante zhodnoceni schopnosti dodavatele plnit vefejnou zakazku prostiednictvim
zpracovani typové ulohy/uloh. V pfipadé této metody zadavatel voli jako hodnotici
kritérium ekonomickou vyhodnost, kdy vedle ceny hodnoti i schopnost dodavatele feSit
urcity problém (typovou ulohu). Typova Uloha by samoziejmé neméla byt trivialni, jejiz
feSeni je dostupné ve verejné dostupnych zdrojich. Jeji zaméfeni musi svym obsahem
odpovidat predmétu plnéni vefejné zakazky. Zadavatel také musi disponovat
fundovanymi odborniky, ktefi budou schopni kvalitu pfedlozenych navrhi posoudit
a vyhodnotit. Tuto metodu Ize vSak vyuZzit pouze u uréitych typl sluzeb, jako napfiklad
pravni sluzby, ekonomické poradenstvi apod.

Obecné lze fici, Zze je nutné, aby zadavatel v pfipadé pouziti subjektivniho hodnoticiho kritéria
(v pfistupech 2 a 3) popsal zplsob hodnoceni nabidek ve vyzvé/zadavaci dokumentaci tak, aby
si uchazedi vytvofili jasnou predstavu, jak budou nabidky v uvedeném hodnoticim kritériu
hodnoceny. Hodnoceni musi smérovat k plnéni verejné zakazky, nikoliv k osobé dodavatele (to je
pfedmétem kvalifikace).
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5.3 Metody hodnoceni — stavebni prace

Stavebni prace predstavuji specificky druh pfedmétu pInéni, u kterého hraje duleZitou roli kvalita.
| vtomto pfipadé je aplikace hodnoticiho kritéria zavisla na tom, jak je zadavatel schopen
definovat pfedmét pInéni — zde prostfednictvim projektové dokumentace. Nejjednodussi situaci je
hodnotit nabidky pouze podle ceny. Vyhodou je transparentnost celého procesu, nebot odpadaji
spekulace o subjektivnosti hodnotici komise.

Druhou moZznosti je aplikace hodnoticiho kritéria ekonomicka vyhodnost, tzn. zohlednéni zvySené
arovné uzitnych vlastnosti, kterymi maze byt délka zaru¢ni Ihaty, doba plnéni, kvalita navrzeného
planu organizace vystavby apod. Vzdy je tfeba definovat hrani¢ni Uroven dilich hodnoticich
kritérii a zpusob hodnoceni nabidek v téchto kritériich.

5.3.1 Specifika aplikace vybranych dil€ich hodnoticich kritérii u stavebnich praci

s

PoZadavky na zakdzku na stavebni prace vyjadfuje projektovd dokumentace, dodaci
a kvalitativni podminky. Vefejné zakazce na stavebni prace mlze predchézet vefejna zakazka
na sluzby, tzn. na projektové prace a €asto i na inZenyring nebo technicky dozor stavebnika
(investora), nebo mudze byt projektova a inzenyrska ¢innost pfimo soucéasti zakazky na stavebni
prace. Technicky dozor stavby nesmi provadét dodavatel ani osoba s nim spojena (8 46 d).
Vzhledem ktomu, Ze kazda zakdzka na stavebni prace je svym zpusobem original (misto,
podminky, ro¢ni obdobi, poc¢asi apod.), nelze pro konkrétni zakazku jako celek vychazet pfimo
z celkovych nakladu jiného, jiz realizovaného projektu. Proto je vhodné, aby zadavatel nebo
projektant zpracoval tzv. kontrolni rozpocet.

Kontrolni rozpocet

Kontrolni rozpoc€et zpracovava pro zadavatele nejcastéji projektant na zakladé projektové
dokumentace a zpravidla databaze smérnych nebo orientacnich cen stavebnich praci. Jednéa se
0 ocenéni soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb vcetné vykazu vymér, tzn. mnozstvi
jednotlivych konstrukci a praci, orientaénimi (prdmérnymi) cenami. Zadavateli doporucujeme
zejména u vyznamnych zakézek oslovit pro stanoveni pfedpokladané hodnoty verejné zakazky
a sestaveni kontrolniho rozpoctu zkuSené odborniky. Kontrolni rozpocet je pochopitelné interni
zalezitosti zadavatele.

Soucéasti zadavaci dokumentace pro vefejnou zakdzku na stavebni prace musi byt kromé
projektové dokumentace stavby i soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb, ktery jednoznaéné
vymezuje druh a mnozstvi poZadovanych praci, dodavek a sluzeb potfebnych ke zhotoveni
stavby, rovnéz v elektronické podobé. Polozky soupisu musi umoznovat obsahové shodné
ocenéni, toho lze dosahnout odkazem na dokumentaci cenové soustavy. Kazda polozka soupisu
obsahuje udaje o pofadovém ¢€isle polozky, Ciselném zatfidéni polozky (pokud je mozné polozku
zatfidit, oznageni cenové soustavy), popis polozky (jednozna&né vymezujici druh a kvalitu praci,
dodavky nebo sluzby, s odkazem na technické a cenové podminky), mérnou jednotku, mnozstvi
a vypocet vyméry. VypocCet vyméry musi byt pfehledny a musi umoznovat kontrolu celkové
vymeéry (s popisem odkazujicim na dokumentaci). Do tohoto dokumentu uchaze¢ doplni
nabizené jednotkové ceny stavebnich praci, po vynasobeni zadanymi mnoZstvimi provede
soucet. Dale uchaze¢ dopini vedlejSi néklady stavby a pfipadné ostatni naklady. Soucet
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jednotlivych poloZzek je pak nabidkovou cenou pro vefejnou zakadzku na stavebni prace.
Nabidkova cena musi obsahovat veSkeré néklady, které vzniknou v souvislosti s realizaci
pfedmétu vefejné zakazky na stavebni prace. Elektronickd podoba dokumentu (nejcastéji tabulka
Microsoft Excel, vSechny pouzivané softwarové néstroje pro rozpo¢tovani umoziuji export do MS
Excel) mize usnadnit praci komisi posuzujici pfimérenost nabidkové ceny.

Posouzeni vySe nabidkovych cen

Posuzovani vySe nabidkovych cen ve vztahu k pfedmétu vefejné zakazky provadi hodnotici
komise pfed samotnym hodnocenim v rdmci posuzovani nabidek. PFi tomto posuzovani by
komise meéla provést porovnani kontrolniho rozpoctu a nabidkovych rozpoctd jednotlivych
uchazec€u. Neni pochopitelné nutné posuzovat vSechny polozky rozpoctu. Dllezité je zaméfit se
na tzv. nosné polozky, které predstavuji nejvétsi podil na nabidkové cené. Nosnych polozek je
jen nékolik (dle zkuSenosti z praxe cca 20 % polozek rozpoctu predstavuje 80 % celkové
nabidkové ceny, a naopak, 80 % poloZek rozpo&tu pokryva pouze 20 % celkové nabidkové ceny
(tzv. Paretovo pravidlo)). Zadavatel, resp. komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek, provede
jesté pfed hodnocenim nabidek analyzu kontrolniho rozpo&tu a vytipuje nosné polozky
s vyraznym procentnim podilem na pfedpokladané hodnoté verejné zakazky na stavebni prace.
Na tyto polozky se zaméfi pfi posuzovani vyse nabidkovych cen.

Postup analyzy kontrolniho rozpo¢étu:

Krok 1: zpracovani kontrolniho rozpoctu (projektant, odbornik) — elektronicky (doporucen export
do MS Excel)

Krok 2: analyza kontrolniho rozpoctu, tzn. vyhledat polozky s nadefinovanym % podilem
z celkové ceny (napfiklad 5 %, 2 %, 1 % - z&leZi na typu stavby a mnoZzstvi polozek)

Krok 3: vystup analyzy, tzn. nosné polozky rozpoctu (doporu¢eno maximalné 30 — 50 poloZek)

Postup posuzovani nabidkovych cen:

Krok 1: vytvofeni tabulky s nabidkovymi cenami (po polozkéach rozpoctu, pro nosné polozky)
vSech uchazecu, v€etné kontrolniho rozpoctu (od projektanta)

Krok 2: statistické vyhodnoceni (napf. aritmeticky pramér, minimalni a maximalni hodnota)

Krok 3: formulace poZadavku na vysvétleni mimofadné nizké nabidkové ceny — pro polozky
s minimalnimi jednotkovymi cenami (z Kroku 2), pozadovat rozbor polozek (kalkulaci v ¢lenéni
na pfimé néklady na mzdy, material, stroje a rezijni naklady)

Krok 4: posouzeni vysvétleni podaného uchazecem
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Tabulka 29: Posuzovani nabidkovych cen

SO, PS projektant | Uchaze¢ 1 | Uchazeé¢ 2 | Uchaze¢ 3 | Uchazeé 4 | Uchazeé¢5 | Uchazed 6
SO 860-
18- 22901884 | 22151201 | 18531145 | 18166210 | 25142052 | 38225092 | 15675601
23.1
SO 860-
18- 7328353 | 3177606 | 2787083 | 3275057 | 5546734 3925 588 2 258 859
27.2
SO 860-
19- 6438814 | 5461552 | 5503520 | 5260108 | 6 940203 4 313 635 4 329 869
21.1
SO 860- 110819 118 232
19-22 90 937 607 | 85877 046 423 67 379 436 885 98 000 090 | 58 356 963
SO 860-
27.92 540 745 472 431 674 317 309 073 479 689 596 827 279 292

Zdroj: Schneiderova Heralovd, R., Beran, V., Dlask, P.: Rozhodovani (vstupni data, vyznamnost kritérii,
hodnoceni variant), CVUT v Praze, 2011, ISBN 978-80-01-04982-2

v s

Po zjisténi vyraznéjSi odchylky je tfeba hledat pfiCinu nizsi ceny. Pfi¢inou mohou byt v nékterych
pfipadech napfiklad uchaze¢em dosahované:

nizké naklady na materidl — dosazeni slev v rozsahu 15 — 50 % oproti cenikovym cenam,

e

nizké néklady na mzdy — nizSi uroven mzdové sazby zpusobena vy3Si mirou
nezaméstnanosti v regionu, reéalné firemni normy spotfeby ¢asu,

nizké vedlejSi naklady — vyhodna poloha stavby — vzhledem k sidlu zavodu v misté
nebudou hrazeny cestovni ndhrady, stravné, néklady na ubytovani,

nizké néklady na stroje — uchaze¢ disponuje strojnim vybavenim pfimo v misté stavby,
odpadaji tedy naklady na pfepravu, dale nizsi naklady na pohonné hmoty diky vlastnimu
vydejnimu mistu, uchaze€em pouzivané vnitropodnikové sazby strojohodin, které jsou

nizsi nez v kalkulaénim softwaru,

nizké rezijni ndklady z divodu nasazeni kapacit v jednom misté na velkém objemu praci
bez nutnosti pfesunl a odstavek.

Jindy muze byt pfi¢inou nabidnuté nizSi ceny za nékteré stavebni prace i nejasnost popisu
a pozadavku na kvalitu.

Pro konkrétni hodnoceni cenové drovné jednotlivych poloZzek nabidkového rozpoctu existuji limity

dané:
[ ]
[ ]

popisem jednotlivych poloZzek, moZnosti rizného vykladu popisu,
schopnosti popisu vyjadfit poZzadovanou kvalitu provedeni praci,

schopnosti popisu vyjadfit poZzadovanou kvalitu dodavanych materiald, jejich trvanlivost,
povrchovou Upravu apod.
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Zhodnoceni rizika nabidkové ceny

Za ucelem zhodnoceni rizika zadavatele je vhodné provést porovnani jednotkovych nabidkovych
cen, oznacenych zadavatelem za potencialné mimofadné nizké, se vSemi nabidkami uchazecu.
Takové porovnani obsahne ceny téch uchazecu, ktefi se rozhodli riskovat a nabidli cenu
na urovni mozného minima nebo pod nim, dale i uchazecu, ktefi do ceny zakalkulovali vy$Si miru
rizika.

Postup:
Krok 1: z jednotkovych cen vypocitat primeér

Krok 2: odchylky od priméru indikuji moznou miru rizikovosti nabidkové ceny. Za potencialné
rizikové polozky je tfeba povazovat ty, které maji vyznamny podil na celkové cené objektu, resp.
zakézky (tzv. nosné poloZky, viz vyse).

Tabulka 30: Kalkulace primérnych cen a komparace s kontrolnim rozpoétem

&.pol. popis p;/((;il rgzn;:)oélgti uchzilzeé uchgzeé uchgzeé uchzzeé uchgzeé pramér
2,98 2 200 1800 1500 2 500 2 000 2050 1970
2,65 50 45 20 47 13 10 27
2,15 45 000 30 000 43 000 15 000 39 000 20 000 29 400
1,86 850 800 700 750 890 900 808

Zdroj: Schneiderova Heralov4, R., Beran, V., Dlask, P.: Rozhodovani (vstupni data, vyznamnost kritérii,
hodnoceni variant), CVUT v Praze, 2011, ISBN 978-80-01-04982-2

b) Diléi hodnotici kritérium ,Plan organizace a harmonogram vystavby*

V diléim hodnoticim kritériu ,Plan organizace a harmonogram vystavby“ je hodnocen navrzeny

postup praci, jejich délka trvani a rovnéz opatfeni uchazece k zajiSténi co nejnizSich dopadu
realizace stavby na Zivotni prostfedi a na bezpe¢nost osob.

Toto dil¢i hodnotici kritérium muaze byt dale ¢lenéno napfiklad takto:

1. popis postupu jednotlivych praci a jejich éasovy harmonogram, z néhoz bude zfejma
uchaze€em navrhovana (zadavatelem preferovana) logickd navaznost a etapizace kroku
pfi provadéni stavebnich praci, a to i s ohledem na co nejmensi omezeni dopravy v dané lokalité
po dobu provadéni stavebnich praci,

2. konkrétni opatreni, kterymi uchaze¢ zajisti co nejvyssi ekologickou Setrnost provadeéni
a provedeni dila. Uchaze¢€ ve své nabidce uvede a popiSe:

e konkrétni informace a Gdaje o tom, jakym zpusobem zajisti, aby byla vefejna zakazka
plnéna co nejvice ekologicky Setrnym zpdsobem. Uchaze¢ uvede ve své nabidce
vycCet, charakteristiku a podil objemu pouzitych materiald, realizovanych technologii

70/79



a pouzité techniky pfiznivé vici Zivotnimu prostfedi, popis opatfeni pfijatych uchaze¢em
v oblastech pouzitych materiall, technologii a pouzité techniky za u€elem maximalniho
omezeni negativnich vlivi spojenych s realizaci dila na Zivotni prostfedi. Jako
nejvhodnéjSi bude hodnocena nabidka, v niZz se uchaze¢ v porovnani s nabidkami
ostatnich uchaze€u zavaze k nejvy$si mozné mife ekologické Setrnosti dosazené
popsanymi opatfenimi v oblastech pouzitych materiéld, technologii a pouZzité techniky;

e konkrétni informace a Gdaje o feSeni odpadového hospodarstvi. Uchaze€ predlozi
popis, udaje a hodnoty k posouzeni ucinnosti fizeni odpadového hospodarstvi z hlediska
sledovani co nejvyssi miry ekologické Setrnosti pfi realizaci dila. Jako nejvhodnéjsi bude
hodnocena nabidka, v niZ se uchaze¢ v porovnani s nabidkami ostatnich uchazeci
zavéze k nejvysSi mozné mife ekologické Setrnosti v oblasti odpadového hospodarstvi pfi
realizaci dila.

3. konkrétni opatfeni, kterymi bude zajiSténo fizeni bezpeénosti a ochrany zdravi pfi préaci
pfi realizaci vefejné zakazky, jakoZ i bezpec€nost a ochrana zdravi tfetich osob pfi provadéni
praci. Uchaze¢ ve své nabidce uvede podrobny popis systému fizeni bezpecnosti a ochrany
zdravi v ramci realizace pfedmétu verejné zakazky, ze kterého bude patrné, Ze dodavatel zajisti
v pribéhu realizace vefejné zakazky v€asnou identifikaci nebezpeci, prubézné hodnoceni
afizeni rizik bezpecnosti a ochrany zdravi (a to jak ve vztahu k osobam zucastnénym
na realizaci pfedmétné vefejné zakazky, tak ve vztahu k pracovnikim zadavatele i tfetim
osobam). Soucasti popisu systému Fizeni bezpecénosti a ochrany zdravi pfi realizaci pfedmétu
vefejné zakazky bude i plan konkrétniho zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi s popisem
opatfeni z hlediska ¢asové potieby a zplsobu provadéni stavebnich praci ve vztahu k provadéné
stavbé, a zajisténi bezpec€nosti a ochrany zdravi bude zahrnovat i zpasob, jakym bude fizeni
bezpec&nosti a ochrany zdravi uchazeem vyhodnocovano a pfizplsobovano skute¢né realizaci
predmétné verejné zakazky a pfipadnym zménam vzniklym béhem realizace pfedmétné verejné
zakézky. Jako nejvhodnéjsi nabidka bude hodnocena nabidka, v niZz uchaze€ nejlépe zajisti

N1

a bude garantovat co mozna nejvySSi stupen bezpecénosti a ochrany zdravi.

MozZné problémy pfi hodnoceni v diléim hodnoticim kritériu:

- absence konkrétnich ddaju a konkrétnich opatfeni vztazenych k pfedmétné zakazce
v nabidkach uchazecl; uchazeci do nabidek pouZzivaji své interni smérnice a obecnéa
opatfeni, ktera se nevztahuji ke konkrétni stavbé,

- harmonogram zpracovany projektantem pfebiraji uchaze¢i do svych nabidek pouze
S Upravou terminu zahajeni a ukonceni zakazky,

- obtizné kvantifikovatelné, nebezpeci subjektivnino hodnoceni komisi, doporu€uje se pouZzit
v pfipadé rozsahlych staveb s pfedpokladanymi dopady na Zivotni prostfedi nebo u staveb
realizovanych napf. za provozu.

c) Diléi hodnotici kritérium ,, Zaruéni Ihata*

V rdmci dil¢iho hodnoticiho kritéria ,Zaruc¢ni lhata“ nebo ,Délka z&ruky“ nebo ,zaruéni podminky*
je myslena delSi nez obvykla (resp. pfedepsana) zaru¢ni |hata. Pokud je hodnocena v rdmci
ekonomické vyhodnosti nabidek, je nutné ji omezit shora (nesmyslnost zaruéni Ihity 99 let apod.)
a vhodné omezit i zdola (minimalni délka zaruky poZzadovana zadavatelem). Zadavatel musi
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uveést rozhodny okamzik, od jehoz naplnéni za¢ina zaruéni doba bézZet. Dil&i hodnotici kritérium
délka zaruéni doby je vhodné v pfipadech, kdy prodlouzeni zaru¢ni doby ze strany zhotovitele
pfinese zadavateli vyznamny prospéch (napfiklad Usporu nékladd na obnovu konstrukci a
vybaveni).

Toto diléi hodnotici kritérium muaze byt dale ¢lenéno napfiklad takto:
e Délka zaru¢nich Ihat v mésicich — obecna garance na celou stavbu
e Délka zaru¢nich Ihat v mésicich na jednotlivé konstrukce
e Délka zaru¢nich Ihat v mésicich na technicka a technologicka zafizeni

e Délka dalSich zaruénich Ihat specifikovanych v zadavaci dokumentaci

d) Diléi hodnotici kritérium ,, CeloZivotni naklady*

Stanoveni celoZivotnich nakladu (whole life costing) nebo kalkulace nékladu Zivotniho cyklu (life
cycle costing) je metoda ekonomického hodnoceni, kterd bere v dvahu vSechny relevantni
néklady vynakladané v nadefinovaném ¢asovém obdobi, pficemz zohledriuje i ¢asovou hodnotu
penéz. Naklady Zivotniho cyklu (LCC — life cycle cost) pfedstavuji celkové naklady, které jsou
vynakladany v pribéhu celého Zivotniho cyklu stavby (v pfedinvesticni, investi¢ni, provozni
a likvida¢ni fazi). Jedna se o tyto polozky nakladui:

e investi¢ni naklady (pfedevSim naklady na pofizeni stavebnich objektd, projektovou

dokumentaci, pruzkumy apod.),

e provozni naklady (energie, voda a odpadni voda, likvidace odpadu, servisni poplatky,
pojisténi, ostraha a bezpecnost, Uklid, adrzba zelené&, administrativni poplatky atd.),

¢ naklady na udrzbu a obnovu,
¢ naklady na ekologickou likvidaci stavby.

Typickym zpusobem pouZziti kalkulace nakladu Zivotniho cyklu je detailni hodnoceni nékladd
Zivotniho cyklu stavby v rdmci rozhodovani o navrhu stavby (etapa projektovani) nebo o investici
do stavby, pfipadné vramci procesu rozpoctovani. DalSi moZnou aplikaci je rozhodovani
o rekonstrukci nebo zméné ucelu uziti stavby.

Kritérium ,celozivotni naklady“ nebo ,naklady Zivotniho cyklu“ je velmi dobfe pouzitelné v pfipadé
pofizeni stavby systémem DB, kdy uchaze¢ nabizi zpracovani projektové dokumentace
i realizaci stavby. Hodnotit na zakladé celozivotnich nakladd Ize navrh stavby (tzn. vypoctové
hodnoty) — navrh stavby by mél sledovat kritéria 3E — hospodarnost, Gc¢elnost a efektivnost.
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Priloha €. 1: Diléi hodnotici kritéria pro zadani verejné zakazky
na stavebni prace

Zakon o vefejnych zakazkach umozZniuje zadavateli zvolit jako z&kladni hodnotici kritérium

fxv s

cenu. Volba zakladniho hodnoticiho kritéria zavisi zejména na druhu a sloZitosti vefejné zakézky.

V pfipadé, Ze se zadavatel rozhodne postupovat pfi zadani vefejné zakazky podle zakladniho
hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, definuje nékolik dil¢ich hodnoticich kritérii.
Dil¢i hodnotici kritéria museji souviset s planovanym plnénim vefejné zakazky a maji za cil

umoznit transparentni a objektivni vybér nejvhodnéjsi nabidky. Pfi volbé dil€ich hodnoticich
kritérii musi zadavatel dbat na to, aby nedoSlo k poruSeni zakona o vefejnych zakazkach.

Nasledujici tabulky uvadi pouzitelnd diléi hodnotici kritéria a rozmezi pro stanoveni jejich
vahy, které mohou zadavatelé vyuZit pro zadani vefejné zakazky na stavebni prace. Zadavatel
muZe zvolit agregovanou variantu dil€ich hodnoticich kritérii, nebo pro dil&i hodnotici kritéria
LZaruéni podminky“ a ,Technické parametry vystavby* mize zvolit podrobnéjSi ¢lenéni
hodnoticich kritérii.

Tabulka 31: Pouzitelna diléi hodnotici kritéria v agregované varianteé.

Doporué€ené vahy
0,
Poradi Diléi hodnotici kritéria v %
od do
1. Celkova nabidkova cena bez DPH 70 90
2. Z&ruéni podminky 5 15
3. Technické parametry vystavby 5 15

Zdroj: Schneiderova Heralov4, R., Beran, V., Dlask, P.: Rozhodovani (vstupni data, vyznamnost kritérii,
hodnoceni variant), CVUT v Praze, 2011, ISBN 978-80-01-04982-2

Tabulka 32: Pouzitelna diléi hodnotici podkritéria pro kritérium ,Zaru€éni podminky*.

Doporué€ené vahy
0,
Poradi Dil€i hodnotici podkritéria v %
od do
1. Délka zaruc¢nich Ihit v mésicich — obecné garance na celou stavbu 5 40
2. Délka zaruc¢nich Ihit v mésicich na jednotlivé konstrukce 5 20
3 Délka zarucnich Ihat v mésicich na technickd a technologicka 5 20
' zafizeni
Délka dalSich z&ruénich Ihat specifikovanych v zadavaci
4. ; 5 20
dokumentaci

Zdroj: Schneiderova Heralov4, R., Beran, V., Dlask, P.: Rozhodovani (vstupni data, vyznamnost kritérii,
hodnoceni variant), CVUT v Praze, 2011, ISBN 978-80-01-04982-2
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Tabulka 33: Pouzitelna diléi hodnotici podkritéria pro kritérium ,Technické parametry

vystavby*.
Doporué€ené vahy
Poradi Dil€i hodnotici podkritéria v %

od do

1. Doba provedeni realizace dila v kalendarnich dnech 10 40
2. Plan organizace vystavby 10 40
2.a. Dopady realizace stavby na ZP 2 8
2.b. Plan jakosti 3 12
2.c. Podrobny ¢asovy harmonogram 3 12
2.d. Zpusob zajisténi BOZP 2 8
3. Technicka droven plnéni — navrhované technologie a postupy 5 20

Zdroj: Schneiderova Heralov4, R., Beran, V., Dlask, P.: Rozhodovani (vstupni data, vyznamnost kritérii,
hodnoceni variant), CVUT v Praze, 2011, ISBN 978-80-01-04982-2

Komentar:

Kritéerium ,Doba provedeni realizace dila“ je vhodné, pokud lze pfedpokladat, Ze uchazedi
nabidnou odlisné doby od predpokladu v zadavaci dokumentaci. Je tfeba si uvédomit, Ze
zkraceni doby vystavby (pokud je technologicky a organizacné mozné) s sebou nese ve vétSiné
pfipadl zvySeni nakladu, které se projevi ve vySSi cené zakazky.

Kritérium Plan jakosti je vhodné v pfipadé vefejnych zakazek s pfedpokladanou vysokou Cetnosti
napf. laboratornich zkouSek a pfejiméani zakryvanych konstrukci.
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Priloha €. 2: Pripadova studie — Vefejna zakdzka na Rekonstrukci
objektu

A: Hodnoceni nabidek pomoci bodovaci metody s vahami

Zadani:

Z&akladnim kritériem pro zadani verejné zakazky je ekonomickd vyhodnost nabidky stanovena
na zakladé téchto dil€¢ich hodnoticich kritérii:

e Celkova nabidkova cena — vaha v;=70 %

¢ PIlan organizace a harmonogram vystavby — vaha v, = 15 %

e Délka zaru¢ni Ihuty v mésicich jako garance na celou stavbu — vaha v; =10 %
¢ Doba provedeni realizace dila v mésicich — vdha v, =5 %

V rdmci dil¢iho hodnoticiho kritéria ,Plan organizace a harmonogram vystavby“ je hodnocen
uchaze€em navrzeny postup jednotlivych praci a jejich ¢asovy harmonogram, ze kterého musi
byt zfejma uchaze€em navrhovana (zadavatelem preferovand) logicka navaznost a etapizace
kroku pfi provadéni stavebnich praci, a to i s ohledem na co nejmenSi omezeni provozu
v rekonstruovaném objektu. Je hodnocena:

a) vécna uroven a specifikace opatfeni na minimalizaci vlivu stavby na ZP (dil¢i vaha 50 %)
- pra3nost (opatfeni k zamezeni prasnosti),
- hluk a vibrace (opatfeni k zamezeni hluku a vibraci),
- znedisténi ovzdusi (opatfeni k zamezeni znecistovani ovzdusi).

b) vécna a ¢asova podrobnost harmonogramu vystavby (dil&i vaha 50 %)

- Uroven technickych a technologickych navaznosti v ¢asovém harmonogramu vystavby,
potvrzujicich realnost navrzenych termind dokonceni jednotlivych etap vzhledem
ke specifiku stavby.

Postup hodnoceni:
Krok 1: Hodnoceni nabidek v diléich hodnoticich kritériich

Krok l1a: Celkova nabidkova cena

Kazd& hodnocend nabidka ziskd bodovou hodnotu, kter4 vznikne nisobkem 100 a poméru
hodnoty nejvhodnéjsi (nejnizsi) nabidky (tato obdrzi 100 bodd) k hodnocené nabidce

NC min
~ NC!

bi

*100
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Krok 1b: Plan organizace a harmonogram vystavby

A) Vécna uroven a specifikace opatfeni na minimalizaci vlivu stavby na ZP (dil¢i vaha 50 %)
- pra3nost (opatfeni k zamezeni prasnosti),
- hluk a vibrace (opatfeni k zamezeni hluku a vibraci),
- znedisténi ovzduSi (opatfeni k zamezeni znecistovani ovzdusi).

B) Vécna a ¢asova podrobnost harmonogramu vystavby (dil¢i vaha 50 %)

- Uroven technickych a technologickych navaznosti v ¢asovém harmonogramu vystavby,
potvrzujicich realnost navrZzenych termind dokonceni jednotlivych etap vzhledem
ke specifiku stavby.

V tomto kritériu hodnotici komise sestavi pofadi nabidek od nejvhodnéjsi k nejméné vhodné —
pro A i B, ohodnoti nabidky uchaze€l pomoci stupnice 0 — 100 bodu (nejvhodné&jSi nabidka
100 bodu) a provede vypocet aritmetického (vazeného) priméru za dil€i subkritéria. Komise
doplini k hodnoceni kazdé nabidky slovni popis.

Krok 1c: Délka zaruéni lhtty v mésicich jako garance na celou stavbu

Pro vypocet ekonomické vyhodnosti jsou pouzity hodnoty deklarované uchazeci v nabidkach, tzn.
pocet mésicu. (V zadavaci dokumentaci byla uvedena jako mezni hodnota 120 mésicu).

Pfevod na body:

_ j
b! = Z *100

max

Krok 1d: Doba provedeni realizace dila v mésicich

Pro vypocet ekonomické vyhodnosti jsou pouzity hodnoty deklarované uchazeci v nabidkach, tzn.
pocet mésicu.

Pfevod na body:

_Tmin

bi
Ti

*100

76/79



Krok 2: Sestaveni vstupni matice pro vypocet ekonomické vyhodnosti

Tabulka 34: Vstupni matice pro vypoéet ekonomické vyhodnosti

Uchaze€ 1 | Uchaze¢ 2 | Uchaze¢ 3 | Uchaze€4 | Uchaze¢5
Celkovéa nabidkova mil. K& 25 21 30 21 31
cena (mil. KC) body 100,00 92,59 83,33 92,59 80,65
Plan organizace
a harmonogram body 80,00 60,00 100,00 40,00 20,00
vystavby
Délka zarué¢ni Ihaty mésic 36 96 60 120 120
jako garance na
celou stavbu body 30,00 80,00 50,00 100,00 100,00
gsic 5 4 5 6 5
Doba provedeni mesl
li dil
realizace dila body 80,00 100,00 80,00 66,67 80,00

Zdroj: Schneiderova Heralov4, R., Beran, V., Dlask, P.: Rozhodovani (vstupni data, vyznamnost kritérii,

hodnoceni variant), CVUT v Praze, 2011, ISBN 978-80-01-04982-2

Krok 3: Vypocet ekonomické vyhodnosti nabidek (napf. tabulka v MS Excel) podle vzorce:

= :Zn:vi*bij
i=1

Tabulka 35: Vypoéet ekonomické vyhodnosti

Vaha Uchaze¢ 1 | Uchaze¢ 2 | Uchaze¢ 3 | Uchaze¢ 4 | Uchaze¢ 5
Celkova nabidkova | 74 o, 100,00 92,59 83,33 92,59 80,65
cena
Plan organizace a
harmonogram 15% 80,00 60,00 100,00 40,00 20,00
vystavby
Délka zaruéni Ihlty
v mésicich jako 10 % 30,00 80,00 50,00 100,00 100,00
garance na celou
stavbu
Doba provedeni
realizace dila 5% 80,00 100,00 80,00 66,67 80,00
v mésicich
Ekonomicka vyhodnost 89,00 86,81 82,33 84,15 73,45
Poradi 1. 2. 4, 3. 5.

Zdroj: Schneiderova Heralov4, R., Beran, V., Dlask, P.: Rozhodovani (vstupni data, vyznamnost kritérii,

hodnoceni variant), CVUT v Praze, 2011, ISBN 978-80-01-04982-2
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B: Hodnoceni nabidek — cenové zohlednéni zvySené Urovné uzitnych vlastnosti

Z&akladnim kritériem pro zadani vefejné zakazky je ekonomickd vyhodnost nabidky stanovena
na zakladé takto nadefinovaného vztahu:

CV, =NC, —a*(Z; —Z,) —b* (T —T})
Kde:

CV,_ je cena vypoctova (pro ucely hodnoceni nabidek) i-té nabidky,
NC;... je nabidkova cena i-té nabidky (v mil. K&),

Z;..je délka zaruky i-té nabidky,

Zmin -.. j& minimalni poZadovana délka zaruky,

a ... je cenové zohlednéni vyhodnéjsi délky zaruky,

T; ... je doba provedeni i-té nabidky,

Tmax --- j&€ maximalni mozné doba provedeni,

b ...je cenové zohlednéni vyhodné&jsi doby provedeni.

Zadavatel stanovil minimalni poZzadovanou délku zaruky 36 mésicu, horni hranici uvazovanou
pro cenové zvyhodnéni 120 mésicl. Na zakladé kalkulace nakladd na pozaruéni opravy
u srovnatelnych staveb stanovil cenové zvyhodnéni na 25 000 K&/mésic.

Zadavatel stanovil maximalni moznou dobu provedeni 7 mésicu, spodni hranici pro mozné
cenové zvyhodnéni 4 meésice. Vzhledem knakladim spojenym s pferuSenim provozu
v rekonstruované budové ohodnotil cenové zvyhodnéni na 2 000 000/mésic.

CV, =NC, -0,025*(Z, —36) - 2*(7-T,)

Postup hodnoceni:
Krok 1: Sestaveni vstupni tabulky
Krok 2: Dosazeni do vzorce

Krok 3: Sefazeni nabidek podle ,vypoctové nabidkové ceny*.
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Tabulka 36: Vstupni hodnoty vypoétu

Uchaze¢ 1 | Uchaze¢ 2 | Uchaze¢ 3 | Uchaze¢ 4 | Uchaze¢ 5
Celkova nabidkova S
cena NC (mil. K&) mil. K& 25 27 30 27 31
Délka zaru¢ni Ihlty
jako garance mesic 36 96 60 120 120
na celou stavbu Z
Doba provedeni mésic 5 4 5 6 5

realizace dila T

Zdroj: Schneiderova Heralov4, R., Beran, V., Dlask, P.: Rozhodovani (vstupni data, vyznamnost kritérii,

hodnoceni variant), CVUT v Praze, 2011, ISBN 978-80-01-04982-2

Tabulka 37: Vypoétovéa cena

Uchaze¢ 1 | Uchaze¢ 2 | Uchaze¢ 3 | Uchaze¢ 4 | Uchazeé¢ 5
Celkova nabidkova |\ y« 25 27 30 27 31
cena (mil. K&)
Délka zaruéni Ihlty
(cenové mil. K& 0 15 0,6 2,1 21
zvyhodnéni)
Doba provedeni
realizace dila mil. K& 4 6 4 2 4
(cenové
zvyhodnéni)
Vypoctova cena CV | mil. K& 21 19,5 25,4 22,9 24,9
Poradi nabidek 2. 1. 5. 3. 4,

Zdroj: Schneiderova Heralov4, R., Beran, V., Dlask, P.: Rozhodovani (vstupni data, vyznamnost kritérii,

hodnoceni variant), CVUT v Praze, 2011, ISBN 978-80-01-04982-2
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