Duvodova zprava

A. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odivodnéni hlavnich principi a vysvétleni
nezbytnosti navrhované pravni Gpravy

Navrh pravni Gpravy vychazi z usneseni vlady ze dne 4. srpna 2010 ¢. 554 k navrhu
vécného zaméru pravni Upravy Sbirky zakonii a mezinarodnich smluv a elektronické tvorby
pravnich predpist, které akceptovalo zakladni principy feSeni modernizace tvorby
a vyhlasovani pravnich piedpisti. Redeni piijaté vladou sestavé z technickych a legislativnich
opatfeni nezbytnych pro modernizaci tvorby préva a piistupu k nému.

V technické oblasti tvofi navrhované feSeni elektronicky systém Sbirky zakont
a mezinarodnich smluv (dale téz ,,e-Sbirka®) a elektronicky systém tvorby pravnich predpist
(dale téz ,e-Legislativa“). e-Sbirka zajisti moznost pravné zavazného elektronického
vyhlaSovani pravnich ptfedpist, nepietrzitou dostupnost pravniho ptredpisu v tplném znéni
a odbourani administrativni zatéZe spojené s legislativnim procesem. Soucasti e-Sbirky bude
propojeni s informacemi o pravu Evropské unie (systém EUR-Lex), elektronickd databaze
vyhlaSenych, minulych a aktualnich Uplnych znéni prévnich ptedpist, pokro€ily systém
vyhleddvani a propojeni se systémem pro pfistup k pravnim tUpravam clenskych stati
Evropské unie (N-Lex). e-Sbirka dale umozni opakované uziti dat v ni obsazenych a stane se
zékladem pro implementaci politiky ,,Open data“ v oblasti dat o pravnich piedpisech a podniti
rozvoj navazujicich vetejnych i komer¢nich sluzeb. e-Legislativa poskytne néstroje pro tvorbu
prava v modernim nastroji umoziujicim praci s uplnym znénim, automatizovanou tvorbu
noveliza¢nich bodl a poskytne moduly pro usnadnéni administrace pfipominkovych fizeni,
schvalovani navrhl pravnich ptedpisi a projednavani pozménovacich navrhi. Systém podpofii
disledné pouzivani spravné legislativni techniky a terminologie a usnadni kontrolu
legislativné technické stranky néavrhi. Tvorba pravniho ptedpisu v konsolidovaném znéni,
vzajemna provazanost Casti e-Sbirky a e-Legislativy, ekonomi¢nost provozu a pravidla
financovani z prosttedkti Evropské unie vyzaduji, aby byly obé¢ stranky systému piipravovany
spole¢né a jejich provoz zahajen spolené a neprodlené po jejich dokonceni.

Legislativni stranka feSeni spociva v pfijeti nové pravni upravy elektronické publikace
a elektronické tvorby pravnich ptedpisti. Ze zasadnich zmén, které pfinese, je tfeba zminit
zavedeni konsolidovaného (uplného) znéni pravniho piedpisu jako nedilné soucasti tvorby
novely pravniho predpisu 1 jejiho schvalovaného textu, vyhlaSovani pravné zavazné
elektronické podoby pravnich pifedpisi pfi soucasném zachovani jejich pravné zavazné
listinné publikace, zakotveni povinné elektronické podoby legislativniho procesu a povinného
vyuzivani jeho nastrojii. Vytvofenim systému e-Sbirka a e-Legislativa se uvedou pozadavky
a postupy zakotvené novou pravni upravou a navazujici legislativné technickymi pravidly
tvorby prava v Zivot.

Nova uprava podoby vyhlasovani a tvorby prava si vyzada vedle piipravy nového
zékona o Sbirce zédkonil a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich ptedpisti vyhlasovanych
ve Sbirce zakonli a mezinarodnich smluv (zékon o Sbirce zakonii a mezinarodnich smluv),
ktery je souCasné piedkladan, také novelizaci fady dalSich zakonl, zejména zakona
¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkona



107/1999 Sb., o jednacim fadu Sendtu, veznéni pozd¢jSich predpisii, a zakona
. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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Piedkladané feSeni spoCiva v piijeti legislativnich zmén zaméfenych na celkovou
elektronizaci tvorby a vyhlaSovani prava a na zakotveni uzivani Gplného znéni pravniho
piedpisu pii tvorbé a vyhlaSovani pravniho ptedpisu. Jejich spoleCnym cilem je zvySeni
dostupnosti a srozumitelnosti prava, zkvalitnéni, zefektivnéni a vyssi transparentnost jeho
tvorby prostfednictvim zavedeni forem a nastroji legislativni prace a vyhlaSovani préva.
Navrh pifinasi nezbytné zmény zakona ¢. 90/1995 Sb., zédkona ¢. 107/1999 Sb a zdkona
¢.182/1993 Sh., a dale provadi terminologické zmény fady zakonu v souvislosti se
sjednocenim Sbirky zdkoni a mezinarodnich smluv do jedné Sbirky zdkonl a mezinarodnich
smluv a jejim novym pojmenovanim.

Vychazi se ze zasady, Ze dojde-li k modernizaci néstrojii tvorby a vyhlaSovani
pravnich predpist, nekteré faze legislativniho procesu ¢i ukony se stanou mén¢ naro¢nymi,
odstrani se chyby technického charakteru a efektivni nastroje tvorby a vyhlasovani pravnich
predpisit umozni odbornym pracovnikiim soustfedit svou pozornost na obsahovou stranku
tvorby pravnich pfedpist. Na zaklad¢ vysledkt této modernizace a rozboru pietrvavajicich
problémii pak bude v dalsi fazi mozné pristoupit k dal$i eventualni potiebné reformée
legislativniho procesu, napiiklad v oblasti lhiit projedndvani navrhii pravnich ptedpisi nebo
opatieni umoziujicich rychlejsi implementaci zavazkt Ceské republiky vi¢i Evropské unii.
Resit veskeré problémy tvorby pravnich predpisti soudasné by nebylo realné uskute¢nitelné
a s ohledem na vySe uvedené ani metodicky spravné.

Podrobné zhodnoceni platného pravniho stavu, odivodnéni hlavnich principi
a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy je obsazeno v diivodové zpravé k navrhu
zékona o Sbirce zakonii a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpisti vyhlaSovanych
ve Sbirce zdkond a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv), se
kterym je spolecné predkladan.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s ustavnim poiradkem Ceské
republiky

Z hlediska obsahu navrhu je tfeba zminit nékolik aspektl, které jsou relevantni
z hlediska ustavniho potadku Ceské republiky.

S problematikou pouziti Gplného znéni pfi projednavani, schvalovani a vyhlaseni
pravniho ptedpisu je spojena otdzka, zda skutecnost, ze orgdn moci vykonné (Ministerstvo
vnitra ve spolupraci s Utadem vlady Ceské republiky) vytvoii informativni Gplnd znéni
pravniho piedpisu, kterd bude elektronicky systém tvorby pravnich pfedpist automatizované
vyuzivat, nepfedstavuje ingerenci moci vykonné do oblasti moci zakonodarné. Hodnotime-li
stavajici stav, za vychozi text pro zpracovani ¢i projednani navrhu pravniho piedpisu slouzi
Casto zdroje, které nemaji ani zavazny charakter, ani nejsou co do spravnosti nijak
garantovany. Vytvoreni databdze textl pravnich pfedpisit a jejich minulych a aktudlnich
oveéfrenych (nikoli zavaznych) uplnych znéni predstavuje kvalitativni krok vptfed a odstrani
zanaseni pravniho tadu texty, které Casto skute¢nému znéni vilbec neodpovidaji. Zaroven je
tteba zduraznit, ze tvlirce pravniho predpisu muze pii piipravé pravniho piedpisu do téchto
zdrojovych textli, povazuje-li je za chybné, zasahovat a chyby opravovat. K zasahu
do pravomoci moci zakonodarné tedy v zadném ptipadé nedochazi.



Dale je tfeba zhodnotit, zda zavedeni povinného vyuzivani elektronického systému
tvorby pravnich ptfedpisii a jednotnych pravidel formy a tvorby obsahu pravniho ptedpisu
neomezuje mandat Clena zakonodarného sboru. Mandat poslance Poslanecké snémovny
Parlamentu je koncipovan jako tzv. ,,mandat volny“. Volnost mandatu nelze ovSem vnimat
zcela neomezeng, ale v ramci mantinell slibu poslance, ktery obsahuje zadvazek respektovat
Ustavu Ceské republiky a zédkony a vykondvat mandat v zajmu vieho lidu. Respekt
k pravnimu fadu Ceské republiky znamena téz respekt k jeho zdkladnim zasadam, které
nabyvaji skrze princip pravniho statu ustavni charakter. Je-li zdvazné upravena podoba
pravniho ptedpisu a zésady tvorby jeho obsahu, jedna se o opatfeni v zajmu jednoty pravniho
fadu a jeho srozumitelnosti, a tedy v ramci zadvazku, ktery ¢len zdkonodarného sboru slibem
ptijal. Neni také pochybnosti o tom, ze jednota a srozumitelnost pravniho fadu a pravo
na dobré zékonodarstvi, o kterém hovoii nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 77/06, je
V zajmu adresatll prava, a tedy ,,v zdjmu vseho lidu®, jak ohledné vykonu mandatu ¢lena
zdkonodarného sboru pozaduje ¢l. 23 Ustavy Ceské republiky. Dulezitym aspektem je
I technicky charakter jednotnych pravidel tvorby prava a systému elektronického
legislativniho procesu. Tato opatfeni a néstroje ¢lena zdkonoddrného sboru nijak neomezuji
V tom, co zpracuje do obsahu pravniho pfedpisu, ani vykonu mandatu nekladou zadné umélé
ptekazky, pouze sjednocuji formu, jakou se obsah pravniho piedpisu a pravni pfedpis sam
tvofi. Zakon navic nestanovi povinnost pravni ptfedpis v ramci elektronického systému
pravnich ptedpist tvofit, ale pouze jej predkladat. Pomoc s ptedlozenim mohou poslanci ¢i
senatorovi poskytnout jak odborni poradci, jejichz sluzby mlize vyuzivat a hradit z vetejnych
prostfedkti, tak odborny apardt obou komor Parlamentu. Ituto otazku lze wuzavfit
s konstatovanim, ze navrhovana uprava je v souladu s ipravou ustavni.

Na zavér je tieba se vénovat otdzce omezeni paralelniho projednavéani paralelnich
novelizaci téhoZ pravniho predpisu v Parlamentu Ceské republiky a opatieni s nim spojenych.
Navrh je soucasti koncepce, jejimz cilem je dosdhnout vétsi piehlednosti a srozumitelnosti
pravniho ptedpisu jako nedilné soucasti novely pravniho predpisu. Konsistence uplného znéni
vyZzaduje, aby po schvaleni nékteré z paralelné projednavanych novel pravniho piedpisu
ve tfetim Cteni v Poslanecké snémovné nemohly byt dalsi novely téhoZ predpisu projednany
az do okamziku, kdy je schvéalena novela bud’ vyhlaSena ve Sbirce zdkoni a mezinarodnich
smluv, nebo je jeji projednani ukonceno jinak. Zaroven je ovSem tieba zohlednit, Ze
v nékterych piipadech je tieba navrh zdkona projednat zrychlené€ a pfednostné pied ostatnimi
projednavanymi navrhy zmén téhoz zakona. To je pfedmétem navrhovaného ustanoveni, které
umoziuje pozastavit projednévani paralelnich novel ptedlozenych Sendtu az do okamziku,
kdy je zrychlené projednavana novela bud’ vyhlaSena ve Sbirce zdkoni a mezinarodnich
smluv, nebo je jeji projednavani ukonceno jinak. Po dobu pferuseni projedndvani se
pozastavuje 1 beh lhiity 30 dni na projednavani ndvrhu zakona Senatem. Navrhované feSeni
respektuje ucel lhity 30 dni na projedndni, kterym je zamezit moznosti zdrzovani
pfi projednani navrht zdkond Senatem. Tento postup se aplikuje automaticky, pouze
za ucelem zrychleného projednani jiného navrhu na zménu téhoz zakona, vyzaduje pfitomnost
zvlastnich vnéjSich okolnosti (stav legislativni nouze, stav ohroZeni statu ¢i valeCny stav,
provadéni rozhodnuti mezinarodnich organizaci), zvlaStni vnéj$i okolnosti a vyslovny
pozadavek vlady na vyuziti tohoto postupu. Lhita se navic pouze pozastavuje a jeji béh
navazuje okamzité poté, kdy je zkracené projedndvany navrh vyhlaSen ve Sbirce zékoni
a mezinarodnich smluv ¢i je jeho projednani ukonceno jinak. Z vyse uvedeného vyplyva, ze
se jednd o upravu, kterd je svym ucelem a rozsahem konformni s uc¢elem ustanoveni ¢l. 46
odst. 1 Ustavy Ceské republiky.



Dalsi ustavné-pravni aspekty celkového fteSeni jsou popsany v divodové zpraveé
k navrhu zakona o Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich piedpisi
vyhlaSovanych ve Sbirce zadkonii a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zakonil
a mezinarodnich smluv), se kterym je spolecné predkladan.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze navrhovand uprava i navrh feSeni jako celek je
v souladu ustavnim potadkem Ceské republiky. Naopak, v piipadé piijeti pfisp&je k naplnéni
fady principti v Ustavé Ceské republiky implicitn€ zahrnutych.

3. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni udpravy s predpisy Evropské unie
a s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Navrhovana pravni tprava je v souladu s mezinarodnimi smlouvami i ostatnimi
prameny mezinarodniho prava. V piipad¢é celkového feSeni lze konstatovat, ze vzhledem
k elektronizaci a vyssi kvalité zpfistupnovani akti mezinarodniho prava ve Sbirce zakont
a mezinarodnich smluv, véetné odivodiujicich dokumentl, povede pfijeti navrhované tpravy
a realizace vécného feSeni k lepsi informovanosti adresati prava o mezindrodnépravnich
zavazcich Ceské republiky a o pravech a povinnostech, které z téchto aktl pro adresaty prava
vyplyvaji. Pfispé&je tak k vys§i publicité mezinarodnich zavazki Ceské republiky a k jejich
lepsi implementaci. Soucasné umozni navrhované opatieni leps$i informovanost adresatt
prava o pravech a povinnostech, které z prava Evropské unie pro adresaty prava vyplyvaji.

4. Predpokladany hospodarsky a financéni dosah navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet, ostatni vefejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy na statni rozpocet, ostatni
vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostfedi Ceské republiky je popsan v souvislosti
s celkovym feSenim v divodové zpravé k navrhu zédkona o Sbirce zdkonl a mezinarodnich
smluv a o tvorbé pravnich ptedpisi vyhlasovanych ve Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv
(zadkon o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv), se kterym je spolecné predkladan.
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B. Zvlastni ¢ast

K ¢asti prvni az osmé, desaté az trinacté, patnacté az dvacaté a dvacaté druhé az
Sedesaté treti

Navrhované upravy zohlediiuji zménu terminologie upravenou v navrhu zakona
0 Sbirce zakonl a mezindrodnich smluv a o tvorbé pravnich piedpist (zakon o Sbirce zakont
a mezindrodnich smluv), tj. skutecnost, Ze namisto Sbirky zakond a Sbirky mezinarodnich
smluv bude k vefejnému vyhlaSovani pravnich piedpist, dal$ich aktl statnich organd a aktd
mezinarodniho préava slouzit Sbirka zdkonti a mezinarodnich smluv.

K ¢éasti devaté

Vzhledem ke zméné zplsobu publikace pravnich ptedpisi bude tfeba nové upravit
i vyhlaovani nalezt Ustavniho soudu, kterymi Ustavni soud rozhodl o zruseni zékona nebo
jiného pravniho pfedpisu (nebo jejich jednotlivych ustanoveni) publikovaného ve Sbirce
zékonl a mezindrodnich smluv. Zvolend forma schvalovani pfedpisu zahrnujici schvalovani
noveliza¢nich bodi a Uplného znéni predpisu v textu dokumentu (viz nize) vyzaduje
zpracovat a vyhlasit ve Sbirce zdkonll a mezindrodnich smluv uplné platné znéni zédkona
ve znéni rozhodnuti Ustavniho soudu, véetné znéni nalezu a odivodnéni rozhodnuti
Ustavniho soudu a okamziku vykonatelnosti zmény. Ministerstvo vnitra bude mit povinnost
jej vyhlasit ve lhitach stanovenych zdkonem o Sbirce zidkonli a mezinarodnich smluv
a 0 tvorbé pravnich piedpist.

Zakon zarovefi pamatuje na specifické piipady, kdy nelze nalez Ustavniho soudu
do textu pravniho piedpisu pifimo promitnout zruSenim pravniho piedpisu, jeho ustanoveni
&i &asti jednotlivych ustanoveni. Jedn4 se napiiklad o vyrok, kterym Ustavni soud zrusuje
ustanoveni pravniho piedpisu pouze ve vztahu k uréité kategorii adresatd (Pl. US 6/05).
V takovych piipadech zdkon pozaduje pouze vyznacit zmény pravniho predpisu formou
poznamky pod Carou spolu s okamzikem vykonatelnosti zmény.

K ¢&asti étrnacté

Zmény, které se navrhuji provést v jednacim fadu Poslanecké snémovny, souvisi
jednak s elektronizaci tvorby a vyhlaSovanim zakonli a se zalenénim Uplného znéni
do projednavaného, schvalovaného a vyhlasovaného znéni pravniho piedpisu a jednak
se snahou zpfehlednit proces projednani navrhu zakona a zavést jednotné standardy tvorby
a odiivodnéni navrhu zékona.

Uprava navazuje na obecnou upravu elektronické tvorby pravnich predpisi
zakotvenou v zakonu o Sbirce zdkonll a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich ptedpist
vyhlaSovanych ve Sbirce zakonii a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zakoni
a mezinarodnich smluv). Je zaloZena na principu piedkladani navrhu na zménu zdkona
S uplnym znénim zakona jako jeho soucasti.



K ¢l X1V
K bodu 1

Navrhovana zmeéna souvisi stim, Ze navrhy zdkont budou projednavény pouze
v elektronické podobé. Povinnost predkladat navrhy zakond v listinném stejnopisu se proto
zrusuje.

K bodu 2

Ustanoveni reflektuje skutecnost, Ze se upravuji zakladni pravidla tvorby pravnich
piedpist, zejména pak tvorby novely. Tato pravidla musi byt aplikovana jednotné v celém
legislativnim procesu, ma-li byt dosazeno vyssi legislativné technické kvality névrha
a umoznéna tvorba navrhu novely zakona v plném znéni.

K bodu 3

V oblasti tvorby odlivodnéni predstavuje ¢ast prvni ndvrhu zékona lex specialis, jehoz
pozadavky jsou navic podrobnéjsi nez pozadavky stdvajicitho znéni § 86 odst. 3 zakona.
Ustanoveni proto odkazuje na pravidla tvorby odiivodnéni obsazend v navrhu zédkona o Sbirce
zakonl a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich ptedpist vyhlasovanych ve Sbirce zdkont
a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv).

K bodu 4

Zmeéna textu ustanoveni zohlediiuje skutecnost, Ze v n€kterych ptipadech bude tfeba
pred zavéreCnym hlasovanim reagovat Upravou navrhu (zejména Uplného znéni zakona)
na mezitim vyhlasené novely téhoz zakona, p¥ipadné na nalezy Ustavniho soudu, které tyz
zakon Castecné zrusuji. Zména dale reaguje na skutecnost, ze navrhy zakond budou nadale
projednévany pouze v elektronické podobé. Text o tiskové chybé je proto nadbytecny.

K bodu 5

Zavadi se povinnost odiivodiiovat pozménovaci navrhy. Divodem je jednak snaha
zajistit, aby mohly byt sndze posouzeny a mohlo o nich byt kvalifikované rozhodovano,
jednak zajem na tom, aby se proces podavani pozménovacich ndvrhi stal plné transparentnim
a byly vylouceny spekulace o0 mozném prosazovani partikularnich zayml spojenych s jejich
predkladanim.

Ustanoveni vztahuje tuto povinnost na pozménovaci navrhy obsaZené ve stanoviscich
vyborii a jednotlivych poslancl. Zaroven se vyzaduje identifikace autora pozmeénovaciho
navrhu.

K bodu 6

Bod 6 navazuje na bod 5 a pozaduje odivodnéni navrhu zmén zdkona i na navrhy
zmén obsazenych v usneseni vyboru, ptipadné v oponentnich zpravach.



K bodu 7

Navrhované doplnéni je zcela zésadni pro schvalovani novely pravniho pifedpisu
spolec¢né s jeho uplnym znénim. Ma-li toto Gplné znéni piinaset skutecné aktualni informaci
0 platné podob¢ novelizované¢ho zakona, nelze ptipustit, aby bylo paralelné projednavéano vice
novel téhoz pravniho piedpisu poté, co byl jeden z nich schvalen ve tfetim Cteni.

Toto opatfeni je zaroven nezbytné pro zachovani obsahové konzistence pravniho
predpisu. Vzijemné piedbihani se a ovliviiovani navrhli novelizace stejného pravniho
piedpisu, véetné nerespektovani zésady, ze navrh novelizace ma vychazet z platného znéni
predpisu, jiz v soucasné dobé casto vede ke vzajemné kolizi obsahu jednotlivych novel
a nesystemati¢nosti a nelogi¢nosti vysledného znéni zakona.

Navrhované znéni s ohledem na vySe uvedené stanovi, Ze ve tfetim Cteni nelze navrh
zakona projednat, dokud neni ve Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv vyhlasen zakon, jehoz
navrh byl ve tfetim ¢teni schvélen dfive a ktery obsahuje zménu téhoz zédkona, nebo dokud
neni projednavani takového navrhu Parlamentem ukonceno jinak.

Zakon zaroven pamatuje v bodech 13 a 14 na potfebu nékteré navrhy projednat
zrychlené a otevird cestu pro takové projednani, aniz by byla ohroZena konzistence textu
navrhu novely vcetné v ni obsazené¢ho Uplného znéni. V piipad€ potieby urychlené zmény
se nabizeji 1 jiné cesty, jak zmé&nu prosadit, napft. spojit potifebnou zménu s ndvrhem na zménu
téhoz pravniho predpisu, ktery je jiz projednadvan v Senatu, prostiednictvim pozménovacich
navrhi.

K bodu 8

Zmeéna textu o projednavani ndvrhu zékona ve tfetim ¢teni umoziuje ve tfetim cteni
do textu navrhu zékona (zejména do uplného znéni zakona) zapracovat zmény vyplyvajici
z mezitim vyhlddené novely téhoz zakona, piipadné z nalezii Ustavniho soudu, které tyz
zakon ¢aste¢né zrusuji. S ohledem na Gipravu navrhovanou v bodu 5 je jeji pfijeti pro zajisténi
aktualnosti uplného znéni i zbylych ¢asti navrhu zdkona nezbytné.

Zména textu ustanoveni dale zohledfiuje skutec¢nost, ze nadvrhy zdkont budou nadale
projednavany pouze v elektronické podobé&. Text o tiskové chybé je proto nadbytecny.

K bodu 9

Navrhy zékonti budou nadéle projedndvany pouze v elektronické podobé. Vypousti
se proto povinnost pfedkladat schvalené navrhy zakont Senatu v listinné podob¢.

K bodu 10

Navrhy zakonti budou projednavany pouze v elektronické podob&. Povinnost
piedkladat schvalené navrhy zakont prezidentovi v listinné podobé se proto zrusuje.

K bodim 11 az 14

Zmény navazuji na bod 7. Cilem je umoZnit zrychlené projednani navrhi zdkont
ve zvlastnich situacich, kterymi jsou zdkonodarny proces ve stavu legislativni nouze,



zékonodarny proces k provedeni rozhodnuti Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodii
o akcich k zajisténi mezinarodniho miru a bezpecnosti a zédkonodarny proces za stavu
ohroZzeni statu nebo vale¢ného stavu, a piekonat ve vyjimecnych ptipadech omezeni zdkazu
soucasného projednavani vice novel téhoz zakona poté, co byla jedna znich schvalena
Ve tfetim Cteni.

Zména vychdzi z navrhované upravy jednaciho fadu Senatu, ktera zavadi institut
preruseni projednavani navrhu zakona. Predpoklada, Ze se projednavani navrhu zakona, ktery
byl diive schvalen ve tfetim Cteni, ktery obsahuje zménu stejného pravniho piedpisu jako
navrh projedndvany ve zrychleném projednani a ktery nebyl doposud Senatem schvélen,
zamitnut ¢i vracen Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy, pterusi po dobu, dokud
zrychlené projednavany navrh nebude vyhlasen ve Sbirce zakon a mezinarodnich smluv
nebo jeho projednavani nebude ukonceno jinak. Po dobu pieruSeni projedndvani navrhu
zakona nebézi lhuta 30 dni pro projednani navrhu zakona Senatem, aby ustavné zarucené
pravo Senatu na projednani navrhu zakona Senatem nebylo omezeno.

Aby mohl Senat projednavani kolidujicich navrhi zdkona pferusit, stanovi
se povinnost piedsedy Poslanecké snémovny bezodkladné rozhodnuti o projednéni navrhu ¢i
skute¢nost projednani navrhu zdkona Senatu oznamit, aby mohl Senat na tuto skutecnost
okamzité reagovat.

K bodu 15

Bod 15 navazuje na bod 5. Aplikuje pozadavek oduvodnéni navrhu zmén zakona
na pozmeénovaci navrhy vznesené v priabéhu druhého ¢teni navrhu zakona.

K bodu 16

Zména textu ustanoveni zohlediiuje skutecnost, ze navrhy zakonli budou nadéle
projednavany pouze v elektronické podobé&. Text o tiskové chybé je proto nadbytecny.

K bodu 17 az 22

Navrhované zmény souvisi s tim, Ze ndvrhy zdkonii budou projednavany pouze
v elektronické podobé. Povinnost predkladat navrhy zakonud v listinném stejnopisu se proto
zrusuje.

K bodu 23

Ustanoveni zapracovava technické zmény souvisejici se zavedenim povinného
vyuzivani elektronického systému tvorby pravnich predpisti pro legislativni proces tvorby
zékonl v Poslanecké snémovné. Je soucasti komplexu zmén, které¢ zohlediiuji specifickou
podobu projednéani ndvrhu zédkona ve srovnani s projednanim jinych druhi pravni akta.

Uklada se povinnost predkladat navrhy, které obsahuji samotny text navrhu zakona,
jeho zménu ¢i jejich odivodnéni prostfednictvim elektronického systému tvorby pravnich
piedpist. Cilem je zajistit jednotnou aplikaci nastrojti elektronické tvorby pravnich piedpist
apravidel tvorby zdkonii v celém legislativnim procesu, usnadnit systematictejsi
a prehlednéjsi projedndni pozmeénovacich navrhi, odstranit zbytecné chyby vyplyvajici
Z obtizné zvladnutelnosti projednani a zapracovani velkého mnoZstvi Casto protichlidnych



pozménovacich navrhit a zajistit transparentnost zmén pravniho piedpisu co do jejich
puvodce, ¢asu a divodu navrhované zmény. Pocitd se 1 se zachovanim moznosti vznaset
pozménovaci navrhy uUstné stim, Zze tyto navrhy bude nezbytné neprodlené vlozit
do elektronického systému tvorby pravnich ptedpisti. Navrh piedpoklada, Zze elektronicky
systém tvorby pravnich ptedpisi bude propojen s informaénim systémem Poslanecké
snémovny, ktery zajisti distribuci autorizované verze jednotlivych navrhi poslanciim a jejich
zvetejnéni.

Pro moznost plného vyuziti elektronického systému tvorby pravnich ptedpist
pii projednavani zakona v Poslanecké snémovné se zaroven stanovi povinnost zpracovavat
navrhy na projedndni pozménovacich navrhii a projednavat pozménovaci navrhy k navrhu
zékona prostfednictvim tohoto systému. Ze stejného divodu se do elektronického systému
tvorby pravnich ptedpisi zaznamenaji ndvrhy a dokumenty souvisejici s projednavanim
navrhu zékona a rozhodnuti piijatd v rdmci jeho projednavani, piicemz se predpoklada, ze
prostfednictvim propojeni elektronického systému tvorby pravnich piedpisti a informacnim
systému Poslanecké snémovny bude tento proces probihat z vétsi ¢asti automatizovang.

Kli¢ova role odborného aparatu Kancelafe Poslanecké snémovny se zohlediiuje 1 v jeji
odpovédnosti za zapracovani navrhu uprav vyplyvajicich z pravnich predpisi a nalezl
Ustavniho soudu vyhlasenych ve Sbirce zakonii a mezinarodnich smluv a jejich predlozeni
predsedovi snémovny. Uprava navazuje na bod 7, ktery stanovi, Ze ve tietim &teni nelze navrh
zakona projednat, dokud neni ve Sbirce zakonli a mezinarodnich smluv vyhlasen zakon, jehoz
navrh byl ve tfetim ¢teni schvélen diive a ktery obsahuje zménu téhoz zdkona, nebo dokud
neni projednavani takového navrhu Parlamentem ukonceno jinak. Je tak nezbytné navrh,
jehoz projednavani bylo preruseno, s ohledem na mezitim vyhlaSené zmény téhoz pravniho
predpisu pii projednavani ve tietim ¢teni, odborné upravit. Elektronicky systém tvorby
pravnich ptedpist poskytne pro tento ukol specializované nastroje. Navrhy piedlozené
Kancelafi Poslanecké snémovny bude moci pfedseda snémovny v rdmci projednavani navrhu
ve tfetim Cteni dle své ivahy uplatnit.

Vyuzivani néstroji elektronického systému tvorby pravnich ptedpisi, které bude
povinné, pifinese zaroven vyznamnou pomoc piedkladatelim néavrhi zdkoni. Povede je
procesem tvorby navrhu zakona a jeho odiivodnéni, zpfehledni naro¢ny proces projednavani
pozménovacich navrhi a v kazdém okamziku umoZzni poslanci i odbornému pracovnikovi
Kancelafe Poslanecké snémovny zjistit, jaka je aktualni podoba navrhu zdkona.

K¢l XV

Zakon zavadi povinnost pievadét navrhy do systému e-Legislativa, aby jejich
projednavani mohlo po nabyti G€¢innosti zdkona probihat v systému e-Legislativa se vSemi
pozitivnimi dopady, které jeho vyuziti pfinasi, a byla zachovana konzistence vSech navrhtu
a dat obsaZenych v systému e-Sbirka a e-Legislativa. Po dobu, neZ bude navrh do systému
vloZen, se jeho projednani pozastavi.

K ¢asti dvacaté prvni
Zmény navrhované v jednacim tadu Senatu, stejné jako zmény v jednacim fadu

Poslanecké snémovny, souvisi jednak s elektronizaci tvorby a vyhlasovanim zikonQ
a se zaClenénim Uplného znéni do projednavaného, schvalovaného a vyhlaSovaného znéni



pravniho pfedpisu, jednak se snahou zpiehlednit proces projednani navrhu zakona a zavést
jednotné standardy tvorby a odtivodnéni navrhu zakona.

Uprava navazuje na obecnou upravu tvorby pravnich piedpisti v navrhu zakona
0 Sbirce zadkonl a mezindrodnich smluv a o tvorbé pravnich ptedpisit vyhlaSovanych
ve Sbirce zadkonii a mezindrodnich smluv (zdkon o Sbirce zakonli a mezinarodnich smluv)
a umoziuje provazanost procesu projednavani navrhi zakonli mezi Poslaneckou snémovnou
a Senatem. Je téz zaloZena na principu piedkladani navrhu na zménu zakona s uplnym znénim
zakona jako jeho soucasti.

V SirSim rozsahu se reflektuji zmény souvisejici s elektronizaci tvorby a projedndni
navrhl zédkona, nebot’ elektronizace projednavani nebyla do jednaciho fadu Senatu na rozdil
od jednaciho tadu Poslanecké snémovny doposud zadsadnim zptisobem zapracovana.

K ¢él. XXII
K bodu 1

Navrh zmény reflektuje elektronizaci tvorby pravnich ptedpisi, kdy navrhy souvisejici
S tvorbou pravnich pfedpist budou ptedkladany a projedndvany zasadné v elektronické
podobé. Divodem je jednak snaha o vyssi efektivitu, zamezeni chyb vyplyvajicich ze zmén
podoby a formatu dokumentd, jednak vSeobecnd aplikace néstroji elektronické tvorby
pravnich ptedpist s jejich asistencnimi a kontrolnimi mechanizmy v celém legislativnim
procesu.

K bodu 2

V jednacim faddu Senatu se zavadi povinnost odivodnovat vSechny pozménovaci
navrhy. Divodem je jednak snaha zajistit, aby mohly byt snaze posouzeny a mohlo o nich byt
kvalifikovan€ rozhodovano, jednak zdjem na tom, aby se proces podavani pozménovacich
navrhii stal pln¢ transparentnim a byly vylouceny spekulace o mozném prosazovani
partikuldrnich zajmi spojenych s jejich predkladanim.

K bodu 3

Elektronizuje se tvorba pravnich ptedpisu pro piedkladani pozménovacich navrha.

K bodu 4

Navrh zmény ustanoveni reflektuje elektronizaci tvorby pravnich ptfedpisii pro oblast
pfipravy projednani pozménovacich navrhi. K podrobnéjsimu odiivodnéni viz odiivodnéni
bodu 1.

K bodu 5
Ustanoveni zavadi jednotnou povinnost odiivodiiovat vSechny pozméiovaci navrhy,
ato i pro pozménovaci navrhy obsazené ve stanoviscich vybor a jednotlivych poslanci.

Zaroven se vyzaduje identifikace autora pozménovaciho ndvrhu. Divodem je jednak snaha
zajistit, aby mohly byt sndze posouzeny a mohlo o nich byt kvalifikované rozhodovéno,
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jednak zajem na tom, aby se proces podavani pozménovacich navrhi stal plné transparentnim
a byly vylouceny spekulace o0 mozném prosazovani partikularnich zajmt spojenych s jejich
predkladanim.

K bodu 6

Stejné jako v pfipadé bodu 5 i toto ustanoveni zavadi pro spole¢nou zpravu vybort
povinnost uvadét odivodnéni pozmeénovacich navrhii a povinnost identifikace autora
pozménovaciho navrhu.

Névrh reflektuje jednotnou povinnost odtivodiiovat vS§echny pozméiovaci navrhy.
K bodu 7

Navrh je soucésti koncepce, jejimz cilem je dosdhnout vétsi pirehlednosti
a srozumitelnosti pravniho pfedpisu a systematictéjsi legislativni prace prostfednictvim
zavedeni Uplného znéni pravniho piedpisu jako nedilné soucésti novely pravniho piedpisu.
Konsistence Uplného znéni vyzaduje, aby po schvaleni nékteré z paralelné projednévanych
novel pravniho pfedpisu ve tfetim cteni v Poslanecké snémovné nemohly byt dalsi novely
téhoZ predpisu projednany az do okamziku, kdy je schvalend novela bud’ vyhlaSena ve Sbirce
zakonl a mezinarodnich smluv, nebo je jeji projednani ukonceno jinak.

Zaroven je ovSem tieba zohlednit, ze v nékterych ptipadech je nutno navrh zdkona
projednat zrychlené a ptrednostné pfed ostatnimi projednavanymi ndvrhy zmén téhoz zakona.
To je predmétem navrhovaného ustanoveni, které umoznuje pozastavit projednavani
paralelnich novel pfedloZenych Senétu az do okamzZiku, kdy je zrychlené projednavana novela
bud’ vyhlaSena ve Sbirce zdkonti a mezinarodnich smluv, nebo je jeji projednavani ukonceno
jinak. Po dobu pferuseni projedndvani se pozastavuje i béh lhiity 30 dni na projedndvani
navrhu zdkona Senatem.

Koncepce respektuje ucel Thuty 30 dni na projednani, kterym je zamezit moznosti
zdrzovani pfi projednadni navrhi zédkond Senatem. Tento postup se aplikuje automaticky,
pouze za ucelem zrychlené¢ho projednani jiného navrhu na zménu téhoz zakona, vyzaduje
pfitomnost zvlastnich vné&jSich okolnosti (stav legislativni nouze, stav ohrozeni statu
¢1 valeCny stav, provadéni rozhodnuti mezinarodnich organizaci), zvlaStni vnéj$i okolnosti
a vyslovny pozadavek vlady na vyuziti tohoto postupu. Lhiita se navic pouze pozastavuje
a jeji béh navazuje okamzité poté, kdy je zkracené projedndvany navrh vyhlasen ve Sbirce
zakonli a mezindrodnich smluv ¢i je jeho projednani ukonceno jinak. Z vySe uvedeného
vyplyva, Ze se jednd o upravu, kterd je svym ucelem a rozsahem konformni s ucelem
ustanoveni ¢l. 46 odst. 1 Ustavy Ceské republiky.

K bodu 8

Navrhovana zména vyplyva ze zavedeni tiplného znéni pravniho ptedpisu jako nedilné
soucasti novely pravniho ptfedpisu. Zdkaz projednat konkuren¢ni zmény zakona obsazené
v ndvrhu zdkonného opatieni Senatu, které méa de facto povahu zakona a je projednavano
pied vyhlaSenim ve Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv pouze Senatem, je nezbytnym
opatfenim vyplyvajicim z této koncepce, analogickym obdobnym opatienim pfi projednavani
zékona v Poslanecké snémovné a v Senatu.
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K bodu 9

Navrh zmény reflektuje jednotnou povinnost oduivodnovat vSechny pozménovaci
navrhy.

K bodu 10

Ustanoveni aplikuje jednotnou povinnost odiivodnovat vSechny pozméinovaci navrhy
I pro pozménovaci navrhy k navrhiim zakonnych opatfeni Senatu obsazenym ve stanoviscich
vybori a jednotlivych senatort.

K bodu 11

Ustanoveni zavadi jednotnou povinnost odiivodnovat vSechny pozméinovaci navrhy
pro pozmeénovaci navrhy k ndvrhim zédkonnych opatieni Sendtu predklddanym pii jednédni
na plénu Senatu. Zaroven se zohlediiuje skutecnost, Ze v nékterych piipadech bude tfeba
pred zavérecnym hlasovanim reagovat upravou navrhu (zejména uplného znéni zakona)
na mezitim vyhlasené novely téhoz zakona, pfipadné na nalezy Ustavniho soudu, které tyz
zakon ¢asteéné zrusuji.

K bodu 12

Cilem je umoznit zrychlené projednani navrhtt zdkonnych opatfeni Senatu
ve zvlastnich situacich, kterymi jsou zakonodarny proces ve stavu legislativni nouze,
zakonodarny proces k provedeni rozhodnuti Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodi
o akcich k zajiSténi mezinarodniho miru a bezpefnosti a zakonodarny proces za stavu
ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu, a piekonat ve vyjimecnych piipadech omezeni zdkazu
soucasné¢ho projednavani vice novel téhoz zakona poté, co byla jedna z nich schvalena
ve tfetim cteni. Ustanoveni zaroven zohlednuje skutecnost, ze mezi konkuren¢nimi navrhy
zmén téhoZz zdkona mohou byt ndvrhy zakona ¢i navrhy zdkonného opatfeni Senatu
projednavané ve zkraceném jednéni, jejichz pozdrzeni neni Zadouci.

K bodu 13

Navrh zmény reflektuje jednotnou povinnost odivodnovat vSechny pozménovaci
navrhy pro pozmeénovaci navrhy knavrhim senatnich navrhtt zdkona predkladanym
ve vyborech.

K bodu 14

Ustanoveni zavadi pro usneseni vyboru povinnost uvadét odivodnéni pozménovacich
navrhl a povinnost identifikace autora ¢i autorli pozménovacich navrhli k navrhlim senatnich
navrhl zékona pro usneseni vybort.

K bodu 15

Ustanoveni zavadi jednotnou povinnost odivodiiovat vSechny pozménovaci navrhy
pro pozménovaci navrhy k sendtnim navrhim zakona ptredkladanym pii jednani na plénu
Senatu. Zaroven se zohlediiuje skuteCnost, ze v né&kterych ptipadech bude tfeba
pfed zdvérecnym hlasovanim reagovat Upravou ndvrhu (zejména uplného znéni zdkona)
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na mezitim vyhlaSené novely téhoz zdkona, pfipadné na nalezy Ustavniho soudu, které tyz
zékon ¢astecné zrusuji.

K bodu 16

Ustanoveni zapracovava technické zmény souvisejici se zavedenim povinného
vyuzivani elektronického systému tvorby pravnich predpisti pro legislativni proces tvorby
zékonl v Senatu.

Uklada se povinnost predkladat navrhy, které obsahuji samotny text navrhu zakona,
navrhu zdkonného opatfeni Sendtu a navrhu sendtniho névrhu zakona, jejich zménu ¢i jejich
odiivodnéni prostfednictvim elektronického systému tvorby pravnich ptedpist. Cilem je
zajistit jednotnou aplikaci nastroji elektronické tvorby pravnich ptedpisti a pravidel tvorby
zékonli v celém legislativnim procesu, usnadnit systematictéj$i a piehlednéj$i projednani
pozméinovacich navrhl, odstranit zbytecné chyby vyplyvajici z obtizné zvladnutelnosti
projednéni a zapracovani velkého mnozstvi Casto protichidnych pozménovacich navrha
a zajistit transparentnost zmén pravniho piedpisu co do jejich piivodce, ¢asu a divodu
navrhované¢ zmény. Pocitd se 1 se zachovanim moznosti vznaSet pozménovaci ndvrhy ustné
s tim, ze je bude nezbytné¢ neprodlen¢ vlozit do elektronického systému tvorby pravnich
ptedpisti. Navrh piedpokladd, Ze tento systém bude propojen s informacnim systémem
Senatu, ktery bude slouzit distribuci autorizované verze jednotlivych navrhd senatorim
a jejich zvetejnéni.

Pro mozZnost plného vyuziti elektronického systému tvorby pravnich ptedpisi
pfi projednavani zdkoni v Sendtu se zaroven stanovi povinnost zpracovavat navrhy
na projednani pozménovacich navrhit a provadét projednavani pozménovacich névrhl
k navrhu zakona prostiednictvim elektronického systému. Ze stejného divodu se
do elektronického systému tvorby pravnich pifedpisi zaznamenaji navrhy a dokumenty
souvisejici s projednavanim navrhu zékona a rozhodnuti pfijatd v ramci jeho projednavani,
pficemzZ se piedpoklada, Ze prostfednictvim propojeni elektronického systému tvorby
pravnich pfedpist a informa¢nim systému Senatu bude tento proces probihat z vétsi casti
automatizovang.

Klicova role odborného aparatu Kancelafe Senatu se zohlediuje i v jeji odpovédnosti
za zapracovani navrhu Gprav vyplyvajicich z pravnich predpisi a nalezii Ustavniho soudu
vyhlasenych ve Sbirce zdkonl a mezindrodnich smluv a jejich pfedlozeni predsedovi Senétu.
Vzhledem k nepfietrzité probihajicim legislativnim a publikacnim pracim a vzhledem k zékazu
projednani ¢i pozastaveni projedndvani nckterych navrhli je nezbytné navrh zakona,
zdkonného opatfeni Sendtu a navrhu senatniho ndvrhu zakona (zejména uUplnych znéni
zakona) s ohledem na mezitim vyhlaSené zmény téhoZ pravniho piedpisu pii projednavani
ve tfetim Cteni odborné upravit. Elektronicky systém tvorby pravnich piedpisii poskytne
pro tento ukol specializované nastroje. Navrhy piedlozené Kancelafi Senatu bude moci
piedseda Senatu v ramci projednavani navrhu ve tietim ¢teni dle své ivahy uplatnit.

Vyuzivani néstroji elektronického systému tvorby pravnich piredpist, které bude
povinné, pfinese zaroven vyznamnou pomoc piedkladatelim navrhii zakonl. Povede je
procesem tvorby navrhu zakona a jeho odiivodnéni, zptehledni naro¢ny proces projednavani
pozménovacich navrhi a Vv kazdém okamziku umozni senatoru i odbornému pracovnikovi

Kancelafe Senatu zjistit, jaka je aktualni podoba navrhu zdkona, a zmény snadnéji a S nizSim
rizikem chyby zapracovat do textu zdkona.
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Zakon zavadi povinnost pievadét navrhy do systému e-Legislativa, aby jejich
projednavani mohlo po nabyti ucinnosti zakona probihat v systému e-Legislativa se vSemi
pozitivnimi dopady, které jeho vyuziti pfinasi, a byla zachovana konzistence vSech navrhi
a dat obsazenych v systému e-Sbirka a e-Legislativa. Po dobu, nez bude navrh do systému
vlozZen, se jeho projednédni pozastavi.

K ¢éasti Sedesaté ¢tvrté

Datum nabyti u¢innosti koresponduje s datem nabyti i¢innosti zakona o Sbirce zakont
a mezindrodnich smluv a o tvorbé pravnich ptedpisi vyhlasovanych ve Sbirce zakonl
a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zdkoni a mezindrodnich smluv). Je odvozeno
od predpokladané¢ho data dokonceni systému e-Sbirka ae-Legislativa. Predpoklada se, ze
od 1. dubna 2015 bude systém pln€ funkéni, a stanovené datum nabyti G¢innosti tak ponecha
dostatek ¢asu na seznameni uzivatell s praci se systémem. Soucasné je vhodné, aby byl novy
systém vyhlaSovani pravnich pfedpist zaveden od pocatku nového kalendainiho roku, coz
navrzené datum ucinnosti respektuje.
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