Pokyny OECD pro corporate governance statem vlastnénych spole¢nosti

I. Zabezpecovani efektivniho pravniho a regulatorniho
ramce pro spole¢nosti ve vlastnictvi statu

Pravni a regulatorni ramec spolecnosti vlastnénych statem (ddle jen SVS) by mél zabezpecit
klidné prostiedni na trzich, kde SVS a spolecnosti ze soukromého sektoru soutéZi. Toto opatieni
je nutné, aby bylo zabranéno nestabilité trhii. Tento ramec by mél byt vybudovan na Principech
OECD pro Corporate Governance.

A.

B.

Funkce statu jako vlastnika spolecnosti a jiné funkce statu zpisobilé ovlivnit
podminky na trzich by mély byt bezpe¢né oddéleny.

Vlady by mély prijmout opatieni, které zefektivni operaéni procesy a pravni formu
takovych spolecnosti. Pravni forma spolecnosti zaloZenych jako SVS by méla pocitat s
mozZnosti véritell iniciovat insolven¢ni Fizeni.

Jakékoli zavazKky a jiné povinnosti ve veFejném zajmu mimo ty, které je mozné
povaZovat za béZné a ke kterym se SVS musi zavazat, by mély byt uloZeny na zakladé
zakona a jejich obsah by mél byt definovan tamtéz. Tyto zavazky a jiné povinnosti a
naklady na jejich dodrZovani by mély byt transparentné zverejnény.

SVS by nemély stat mimo aplikaci obecnych zakonii a jinych obecnych regulaci.
Stakeholderi, v¢. soutéZitelii, by méli mit zaruceny pristup k napravé v pripadé zasahu

do jejich prav a rozhodnuti by mélo byt vysledkem Fizeni, kde maji icastnici rovné
postaveni.

Pravni a regulatorni ramec by mél dovolit dostate¢nou pruznost pro upravy v
kapitalové strukture (podilu na zakladnim kapitalu) SVS, pokud je to nezbytné pro
dosaZeni cilu spole¢nosti.

SVS by mély celit trZznim podminkam ohledné pristupu k financovani. Jejich vztahy s
bankami ve vlastnictvi statu, jinych finan¢nich instituci ve vlastnictvi statu a jinymi
statem vlastnénymi spole¢nostmi by mély byt zaloZeny ¢isté na obchodnich vztazich.

I1. Stat v postaveni vlastnika

Stat by se mél chovat jako informovany a aktivni vlastnik a mél by pii zaloZeni spolec¢nosti dbat
na jasnou a celistvou vlastnickou strukturu, mél by zabezpecit, Ze sprava SVS bude vykondvina
transparentné a odpovédné, s nezbytnou urovni profesionalismu a efektivity.

A.

Vlada by méla vyvinout politiku vlastnictvi, ktera definuje obecné cile statniho
vlastnictvi, roli statu pri corporate governance SVS, a mél by sdélit jak zapracuje
vlastni politiku vlastnictvi.

Vlida by se neméla podilet na kaZdodenni spravé SVS a méla by jim dovolit plnou
spravni autonomii, aby dosahly svych cilii.

Stat by mél zaruéit, Ze pfedstavenstva' a dalii organy spole¢nosti budou vykonavat své
povinnosti bez jeho zasahu a mél by respektovat jejich nezavislost.

' Pozn. prekladatele: V tomto dokumentu vyuzivim pojem ,,piedstavenstvo’’, v originalu se pouzivé pojem ,,board”’,
tento pojem je mozné piekladat bud’ jako pfedstavenstvo nebo spravni rada, tudiz je to aplikovatelné i na novou pravni
upravu spolecnosti v zakon¢ o obchodnich korporacich
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D. Vyuzivani vlastnickych prav statu by mélo byt jasné definovano v ramci statni spravy.
Tento bod je moZné zarudit vytvorenim a koordinovanim organu, ktery by
centralizoval funkci spravy vlastnickych prav statu.

E. Tento organ by mél byt odpovédny zastupitelskym institucim, napr. parlamentu a mél
by mit jasné definované vztahy s dalSimi organy verejné spravy, v¢. nejvyssich
kontrolnich organi.

F. Stat jako aktivni vlastnik by mél vyuzivat svych vlastnickych prav v souladu s pravni

vvvvvv

1. Stat by mél zabezpecit, Ze bude zastoupen na valnych hromadach SVS a mél by vyuzivat sva
hlasovaci prava.

2. Stat by mél dbat na dobte strukturovany a transparentni systém dosazovani osob do
predstavenstva, pfip. jinych organti spolecnosti ve vSech spole¢nostech, kde je majoritnim i
minoritnim vlastnikem.

3. Stat by mél vytvofit systém monitoringu a hodnoceni vykont vS§ech SVS.

4. Pokud to legislativni ramec umoziuje, mél by stat v zavislosti na jeho konkrétnim podilu v
prislusné spolecnosti vést neptetrzity dialog s externimi auditory a statnimi regulatornimi organy.

5. Stat by mél nastavit takové odmény za ptisobeni v orgdnech SVS, které budou v souladu s
dlouhodobymi z4jmy spolecnosti a budou schopny pfitahovat a motivovat profesionaly v
ptisluSnych oborech.

ITI. Rovné zachazeni s podilniky/akcionari

SVS by mély Setiit prava v§ech svych podilnikii, resp. akciondin v souladu s Principy OECD pro
Corporate Governance a mély by garantovat rovné zachdzeni a rovny pristup k informacim
Pprislusné spolecnosti v§em podilnikiim, resp. akcionditim.

A. Spolec¢nosti se statnim podilem a SVS by mély zajistit rovné zachézeni se v§emi podilniky, resp.
akcionafi.

B. SVS by mély dodrZovat vysoky standard transparentnosti vii¢i vSem svym podilnikiim, resp.
akcionafim.

C. SVS by mély zavést a dodrzovat aktivni politiku komunikace a porady se vSemi podilniky, resp.

akcionafi.

D. Ugast minoritnich podilnikil, resp. akcionaitl, by méla byt podporovana na valnych hromadach,
aby se podileli na zasadnich rozhodnutich spole¢nosti, napt. pii volbé ptedstavenstva/jednatele
spole¢nosti.

IV. Vztahy se stakeholdery

Vlastnicka politika statu by méla plné respektovat povinnosti a odpovédnost SVS viici
stakeholderiim. Stdat by mél také poZadovat, aby SVS informovaly o jejich vitazich se
stakeholdery.

A. Vlady, v€. organii pro koordinaci a spravu vlastnickych prav a SVS by mély
respektovat a Setfiit prava stakeholderi zaloZena pravnimi predpisy i vzajemnymi
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dohodami a v tomto ohledu by mély byt konzultovany Principy OECD pro Corporate
Governance.

Kétované SVS, velké SVS a SVS, které maji za cil napliiovat diileZitou hospodarskou
politiku by mély vydavat report ohledné jejich vztahu se stakeholdery.

Piedstavenstva SVS by méla byt povinna vyvinout, implementovat a zverejiiovat
interni etické kodexy a dohliZet na jejich implementaci a dodrZovani. Tyto kodexy by
mély byt v souladu se zakony dané zemé, mezinarodnimi zavazky a mély by se
vztahovat na spolecnost i osoby touto spolecnosti ovladané.

V. Transparentnost a zverejiovani informaci

SVS by mély dodriovat vysoké standardy transparentnosti v souladu s Principy OECD pro
Corporate Governance.

A.

5.

Statni organy pro koordinaci a spravu vlastnickych prav by mély vytvorit konzistentni
a centralizovany reporting vSech SVS a kazdy rok by mély zverejnit zpravu o
hospodareni statu v ramci SVS.

SVS by mély vyvinout svoje vlastni efektivni procedury interniho auditu a mély by
zalozit funkci, ktera se bude zabyvat monitoringem fungovani interniho auditu a bude
predkladat zpravu predstavenstvu a dozor¢i radé nebo jinému ekvivalentnimu organu.

SVS, predevsim ty velké, by mély byt podrobeny kaZdoro¢nimu nezavislému
externimu auditu zaloZeném na mezinarodnich standardech. Existence specifickych
statnich kontrolnich procedur neni substitutem pro nezavisly externi audit.

SVS by mély mit povinnost vést stejné kvalitni ucetni a auditni standardy jako
kotované SVS. Velké SVS nebo kétované SVS by mély zverejiiovat své financ¢ni i dalsi
informace v souladu s vysokymi mezinarodnimi standardy.

SVS by mély zvetejiiovat informace ve vSech vécech specifikovanych v Principech OECD
pro Corporate Governance a navic by mély zvetejniovat ty informace, které mohou byti
predmétem znacného zajmu statu jako vlastnika a vetfejnosti. Mezi takové informace patii
napr.:

Jasné vyjadreni cilt ptislusné spolecnosti a postupu pii jejich plnéni.
Vlastnicka a hlasovaci struktura spolecnosti.

Jakékoli materialni rizikové faktory a postup jak se té€chto rizikovych faktorii zbavit, resp.
jak se jich vyvarovat.

Jakakoli finan¢ni vypomoc, v¢. zaruk od statu a veskerych statnich zavazkl uc¢inénych ve
prospéch piislusné SVS.

Jakékoli materidlni transakce ucinéné s pribuznymi subjekty.

VI. Povinnosti predstavenstev SVS

Piedstavenstva SVS by méla mit nezbytnou pravomoc, piisobnost a objektivitu, aby mohla
vykonavat jejich funkci strategického rozhodovani a monitoringu managementu spolecnosti. Pri
vykonu své funkce by se méli ¢lenové piedstavenstva chovat s patiicnou integritou a méli by byt
odpovédni za vykon své funkce.
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A. Predstavenstva SVS by méla dostat jasny mandat a plnou odpovédnost za fungovani
prislusné spolecnosti. Predstavenstvo by mélo byt pIlné odpovédné vlastnikiim, hajit
nejlepsi zajmy spolecnosti a postupovat rovné vii¢i vSiem podilnikiim, resp.
akcionarim.

B. Predstavenstva SVS by méla vykonavat své funkce monitoringu managementu a
strategického rozhodovani v souladu s cily spole¢nosti a diivody pro které byla
spole¢nost zifizena. Piedstavenstvo by mélo mit pravomoc dosadit a odvolat CEQ.”

C. Predstavenstva SVS by méla byt sloZena takovym zpiisobem, Ze budou schopna
objektivniho a nezavislého rozhodovani. Princip dobré praxe pozaduje, aby byl
prredseda predstavenstva osobou odliSnou od CEO.

D. Pokud ze zikona vyplyva povinnost zastoupeni zaméstnanci v piredstavenstvu, resp.
obdobném organu, musi byt stanoveny takové mechanismy, které zaruci, Ze zastoupeni
je vykonavano efektivné a prispiva k obohaceni predstavenstva, resp. obdobného
organu o nové dovednosti, informace a mélo by prispivat i k vétSi nezavislosti tohoto
organu.

E. Pokud je to nezbytné, predstavenstva SVS by méla zalozit nezavislé, specializované
vybory, které budou podporovat prredstavenstvo pii plnéni jeho ukoli, predevs§im ve
vztahu k auditu, managementu rizika a ocefovani.

F. Predstavenstva SVS by méla provadét kaZzdoro¢ni hodnoceni vlastni ¢innosti.

? Pozn. piekladatele: V nagem pravnim prostiedi se jedna spise o volbu predsedy piedstavenstva, resp. vybér a volba
generalniho feditele. Nas soucasny pravni ramec s funkci CEO jako je napt. v korporatnim pravu USA nepocita.
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I. Zabezpecovani efektivniho pravniho a regulatorniho
ramce pro spole¢nosti ve vlastnictvi statu

Pravni a regulatorni ramec spolecnosti vlastnénych statem (ddle jen SVS) by mél zabezpecit
klidné prostiedni na trzich, kde SVS a spoleCnosti ze soukromého sektoru soutéZi. Toto opatieni
je nutné, aby bylo zabranéno nestabilité trhii. Tento ramec by mél byt vybudovan na Principech

OECD pro Corporate Governance.

Pravni a regulatorni ramec ve kterém funguji SVS je casto velmi komplikovany. Pokud neni tento ramec
vnitiné soudrzny, miize to velmi snadno vyustit v nakladné trzni nestability a dochazi pak k podryvani
odpovédnosti stdtu i samotného managementu spolecnosti. Jasné rozdéleni povinnosti bude prispivat

k zefektivneni pravnich forem spolecnosti a dohromady s vnitiné soudrinym regulatornim ramcem prispéje k
vylepSeni corporate governance SVS.

A. Funkce statu jako vlastnika spolecnosti a jiné funkce statu zpiisobilé ovlivnit
podminky na trzich by mély byt bezpe¢né oddéleny.

Stat casto hraje dvojitou roli, je viastnikem spolecnosti s podnikatelskymi aktivitami a je zarovern
regulatorem trhu. Pokud tato situace nastane, je stat zaroven hrdacem na trhu a jeho arbitrem.

Z toho ditvodu je nutné uplné oddeleni funkce viastnika a regulatora trhu, aby byly zachovany rovné
podminky pro soutéZitele. Toto rozdéleni je také obsazeno v Principech OECD pro regulatorni reformu.

Dalsi dulezity problém nastava, kdyz jsou SVS pouzivany jako ndstroj hospodarske politiky. Toto miize
vyustit ve zmateni a stiet zajmii mezi hospodarskou politikou a viastnickymi funkcemi statu. A to predevsim
v pripadech, kde je odpovédnost za hospodarskou politiku a vykon viastnickych funkci v piisobnosti stejného
ministerstva nebo stejné slozky moci, zejména moci vykonné. Rozdéleni hospodarské politiky a spravy
viastnickych prav zlepsi identifikaci statu jako viastnika a bude zlepSovat transparentnost ve stanovovani
ctlit a monitorovani vykonii. Samotné formalni rozdéleni viak nezarucuje, Ze nebude dochdzet ke koordinaci
mezi témito dveéma funkcemi statu.

Aby se zamezilo stretu zdajmii, je nezbytné zajistit jasné oddelent vykonu viastnickych prav u vsech subjektii v
ramci statni spravy, které by mohly byt klienty nebo hlavnimi dodavateli SVS. Pravidla zaddavani verejnych
zakazek by se méla vztahovat na SVS i na jiné spolecnosti stejne. Pravni i nepravni bariéry pri zadavani
verejnych zakdzek by mely byt odstranény.

Pri implementaci efektivniho oddéleni riznych roli statu ohledné postaveni SVS, by mély byt vzaty v uvahu
potencidlni i opravdové strety zajmii.

B. Vlady by mély prijmout opatieni, které zefektivni opera¢ni procesy a pravni formu
takovych spolecnosti. Pravni forma spole¢nosti zaloZenych jako SVS by méla pocitat s
moznosti vériteli iniciovat insolven¢ni Fizeni.

SVS maji specificke, nekdy rozdilné, pravni formy od ostatnich obchodnich spolecnosti. Toto miize byt z
ditvodu rozdilnych cilii nebo spolecenské podstaty jakoz i specialni ochrany, kterou pozivaji nékteri
stakeholderi. Tuto upravu je nejcasteji mozné videt ve vztahu k zaméstnancum, jejichz odména miize byt
pevné dana zdakonem ¢i rozhodnutim spravniho orgdnu a kteri casto pozZivaji jind penzijni prava a jsou
chranéni proti propoustént stejné jako profesiondlni uirednici. Casto se také stava, Ze jsou chranéni proti
insolvenci ¢i bankrotu tim, Ze jim je udélen zvlasini pravni status, to byva zpravidla z toho diivodu, Ze je
nutné zachovat jejich fungovani s ohledem na to, zZe plni verejné sluzby.
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V techto pripadech jsou SVS rozdilné od spolecnosti s omezenym rucenim’ skrze: (1) rozdilnou upravu prav
a povinnosti predstavenstva, managementu a ministerstev, (2) sloZeni a strukturu predstavenstev, (3) rozsah
ve kterém jsou priznana rozhodovaci prava nékterym stakeholderiim, zejména zaméstnancum, (4) povinnost
zverejniovat informace o svém fungovani a ochrana pred insolvenci a bankrotem. Pravni forma SVS
zpravidla obsahuje konkrétni definici aktivit prislusné SVS za ucelem omezeni nebo rozvoje jejich aktivit do
novych sektorii, prip. do zahranici. Tyto limity byly nastaveny, aby nedochazelo ke zneuzivani verejnych
zdrojii, a aby bylo zabranéno prilis ambiciozni ristové strategii nebo jako zabranéni vyvozu citlivych
technologil.

V nékterych zemich se zvlastni pravni formy SVS vyvinuly znatelné jako odpovéd’ na deregulaci, vetsi
kontrole statniho hospodareni a pomoci a poskytovani krizové podpory. Limitace vykonu riiznych aktivit,
ke kterym jsou SVS opravneny byla v poslednich letech vyrazné rozvolnéna. V nékterych zemich to bylo
doprovazeno stdtni ochranou zaméstnancii a jesté vice vyrazné to bylo u prava na penzi.

Az budou staty pristupovat k optimalizaci statnich forem SVS, by mély Viady postupovat cestou
standardizace a prevzit do co moznd nejvyssi miry pravni upravu standardnich obchodnich spolecnosti a
meély by se vyhnout vytvareni zvlastnich pravnich forem, pokud to neni absolutné nezbytné pro ucel a cile
takove spolecnosti. Zjednoduseni pravnich forem SVS prispeje k transparentnosti a vyznamné ulehci
srovnavani. Dale to povede k férovejsi podnikatelské soutézi se soukromymi souteZiteli v ¢im dal tim vice
deregulovanych a konkurencnich trzich.

Optimalizace pravnich forem SVS by se méela soustiedit na ty, které vyviji komercni aktivity na
konkurencnich, otevienych trzich. Tato optimalizace by tedy méla byt zamérena primarnée na roli a
pravomoc spravnich organi spolecnosti a zavazky vedouci k vétsi transparentnosti a zverejriovani informaci.

V pripade, Ze by byla zména pravnich forem SVS prilis komplikovana, mezi dalsi moznosti patri optimalizace
operaci spolecnosti, rozsirit pusobnost nékterych pravnich institutii i z klasickych obchodnich spolecnosti

na spolecnosti SVS. Nejjednodussi variantou je, aby SVS zacaly dobrovolné plnit tyto poZadavky, predevsim
ty, které se tykaji zverejiiovani informaci.

C. Jakékoli zavazKky a jiné povinnosti ve vefejném zajmu mimo ty, které je mozné
povaZovat za bézné a ke kterym se SVS musi zavazat, by mély byt uloZeny na zakladé
zakona a jejich obsah by mél byt definovan tamtéz. Tyto zavazky a jiné povinnosti a
niklady na jejich dodrZovani by mély byt transparentné zverejnény.

V nékterych pripadech se od SVS ocekava naplnéni zvilastnich socialnich i jinych verejnych povinnosti a
zavazkii. V nékterych zemich to znamenda cenovou regulaci, kde SVS musi prodavat produkty nebo poskytovat
sluzby za zakonem stanovené nebo spravnim aktem urcené ceny. Tyto zvlastni povinnosti a zavazky mohou jit
daleko za béznou definici toho, co je povazovano za komercni cinnost a mély by byt primo zmocnény na
zaklade prislusného zdakona Ci jiné regulace. Na zaver Ize doporucit, aby tyto povinnosti a zavazky byly
obsazeny ve stanovach prislusné spolecnosti.

Trh a verejnost by méla byt informovdana o povaze a rozsahu téchto zavazkii i o jejich celkovém dopadu na
kapital a hospodarsky stav SVS.

Je také velmi diilezité, aby ndklady byly jednoznacné definovany, zverejnény a priméiené kompenzovany
statnim rozpoctem, na zdkladé konkrétnich ustanoveni v zdkoné a/nebo skrz smluvni mechanismy, napr.
managerské smlouvy nebo smlouvy o poskytovani sluzeb. Kompenzace by méla byt stanovena tak, aby se
zabranilo pokriveni trhu. Toto plati dvakrat pro ty SVS, které se pohybuji ve volné-trznich segmentech
ekonomiky.

D. SVS by nemély stat mimo aplikaci obecnych zikonii a jinych obecnych regulaci.
Stakeholderi, v€. soutéZiteli, by méli mit zaruceny pristup k napravé v pripadé zasahu

3 Pozn. piekladatele: Zde se nejedna pouze o spole¢nost s ruéenim omezenym podle Eeského prava, ale o viechny
formy spolecnosti, které maji néjakym zpiisobem upravené omezené ruceni. V ¢eském pravnim fadu se jedna zejména o
akciovou spolecnost a spolenost s ru¢enim omezenym.
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do jejich prav a rozhodnuti by mélo byt vysledkem Fizeni, kde maji ic¢astnici rovné

postaveni.

Z poznatkii z praxe vyplyva, ze v nekterych zemich jsou SVS vynaty z piisobnosti fady ustanoveni a zdkonii, v
néekolika pripadech dokonce i z prava na ochranu hospodarské soutéze. SVS jsou casto mimo piisobnost
insolvencnich zakomit a ustanoveni o bankrotu a tudiz maji veritelé nékdy problém s vynutitelnosti jejich
zavazku a ziskani prislusnych plateb. Je zadouci, aby bylo takovych vyjimek minimum, aby se zabrdnilo
pokrivent trhu a ztraté odpovédnosti managementu. SVS, stat ani podilnik by neméli byt chranéni pred
soudnim ¢i spravnim prezkumem jejich chovani, prip. rozhodovani a v pripade, ze doslo k poruseni prava by
meéli byt za toto odpovedni. Stakeholderi by méli mit moznost podat Zalobu ci jiny ndvrh na zahdjeni
spravniho ¢i soudniho Fizeni a méli by mit ndrok na rovné a férové zachdzeni.

E. Pravni a regulatorni ramec by mél dovolit dostate¢nou pruznost pro upravy v
kapitalové struktufe (podilu na zdkladnim kapitalu) SVS, pokud je to nezbytné pro
dosaZeni cilu spole¢nosti.

Rigidnost kapitalové struktury SVS nékdy brani rozvinuti aktivit ¢i dosazeni cilu se kterymi byla SVS zrizena.
Stat jako viastnik by mél vytvorit obecnou statni politiku v této oblasti a zajistit mechanismy, které dovoli
pripadné zmeny v kapitaloveé struktuie SVS.

Mezi tyto mechanismy miizeme radit celkovou schopnost vykonu viastnickych prav, schopnost uprav
kapitdalového vybaveni a struktury SVS flexibilne, ale pri zachovani jasnych omezeni. V ramci urcitych limiti
miiZe toto napr. podporit neprimy presun kapitalu z jedné SVS do jiné SVS, zejména skrze reinvestovani
dividend nebo shromazdovanim kapitdlu za trznich podminek.

Tyto mechanismy by mély respektovat rozhodnuti parlamentu ohledné alokace prostredkii statniho rozpoctu,
stejné jako celkovou transparentnost vyuziti téchto prostredkii. Jakakoli zména

v kapitaloveé strukture SVS by méla byt v souladu s ucelem se kterym byla spolecnost zrizena. Rozhodnuti by
méla byt primérenée zdokumentovana za ucelem efektivni odpovédnosti skrz audity a kontroly parlamentem.
Konecne, takové mechanismy by mély byt limitovany a podiizeny pozornému dohledu, aby byla vyloucena
Jjakakoli forma krizového subvencovani skrze presuny kapitalu.

F. SVS by mély ¢elit trznim podminkam ohledné pristupu k financovani. Jejich vztahy s
bankami ve vlastnictvi statu, jinych finan¢nich instituci ve vlastnictvi statu a jinymi
staitem vlastnénymi spole¢nostmi by mély byt zaloZeny ¢isté na obchodnich vztazich.

Véritelé a predstavenstvo casto predpokladaji existenci implicitni statni zaruky za dluhy SVS. Tento
predpoklad vedl v mnoha pripadech k excesivnimu zadluzovani, plytvani prostredky a pokriveni trhu ke
Skode veriteli i daniovych poplatnikii. V nékterych zemich jsou statem vlastnéné banky a jiné statem
viastnéné financni insituce hlavnim véritelem SVS. Toto prostredi nechdva znacny prostor pro stret zdjmii.
Miize to vést napr. ke Spatnym piijckam od statem viastnénych bank, protoze samotna SVS miize mit pocit, zZe
nemda zadnou povinnost dluh splatit. Toto miize poskytnout pristresi pred samotnym trznim prostredim a
tudiz i viivem trhu a porusit tedy samotnou podstatu ekonomickeé motivace.

Je nutné rozlisovat mezi povinnostmi a zavazky SVS a statu ve vztahu k vériteliim. Stat c¢asto dava zaruky za
SVS, aby kompenzoval svoji neschopnost poskytnout viastni kapital v odpovidajici vysi a toto byvd casto
zneuzivané. Obecny princip by mél byt, Ze stat neposkytuje automatické ruceni za zavazky SVS. Je vhodné,
aby byly vyvinuty férové praktiky s ohledem na zverejiiovani a kompenzace statniho ruceni a SVS by mély byt
podporovany v hledani financovani na kapitdalovych trzich.

Mely by byt vyvinuty mechanismy, které by efektivne zamezily strety zajmit a zarucily by, ze SVS budou mit
vztahy se statem viastnénymi bankami, jinymi statem viastnénymi financnimi institucemi a dalsimi SVS
zaloZeny pouze na opravdovém komercnim zakladé. Statem viastnéné banky by mély poskytovat uvéry SVS za
stejnych podminek jako soukromému sektoru. Tyto mechanismy mohou zahrnovat také limity a bezpecnou
kontrolu ¢lenit predstavenstva SVS, kteri jsou zdroven cleny predstavenstev statem vlastnénych bank a jinych
financnich instituci.
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I1. Stat v postaveni vlastnika

Stat by se mél chovat jako informovany a aktivni vlastnik a mél by pii zaloZeni spole¢nosti dbdt
na jasnou a celistvou vlastnickou strukturu, mél by zabezpecit, Ze sprava SVS bude vykondvana
transparentné a odpovédné, s nezbytnou urovni profesionalismu a efektivity.

Aby mohla viada radné vykonavat svoji funkci viastnika, méla by aplikovat Principy OECD pro Corporate
Governance, které jsou aplikovatelné i na SVS. Kromé Principii OECD pro Corporate Governance je vSak
nutnd i aplikace pravidel zohlednujicich specifika SVS. Jsou to pravidla obsahujici upravu zvidstnich
aspektit SVS se zamérenim na zvlastni upravu povinnosti cleni predstavenstva, managementu a statnich
entit, které se podili na sprave SVS. Tato pravidla by méla odrazet specifika vykonu viastnického prava za
ucelem efektivniho vykonu vSech roli.

A. Vlada by méla vyvinout politiku vlastnictvi, ktera definuje obecné cile statniho vlastnictvi,
roli statu p¥i corporate governance SVS, a mél by sdélit jak zapracuje vlastni politiku
vlastnictvi.

Stat je casto pasivni pri vykonu svych viastnickych funkci a opravnéni. Je to z toho duvodu, zZe se u néj
stietava mnoho riiznych a protikladnych cilu a zameéri. Toto zpravidla vyusti bud’ v pasivitu pri vykonu svych
funkci viastnika nebo v excesivni zasahy do rozhodovani SVS a jejich organii.

Aby byl stat schopen vyjasnit svou pozici viastnika, mél by byt schopny ozrejmit a prioritizovat své cile a
zamery. Mezi tyto miize patrit i zabranéni pokviveni trhu nebo omezeni honu za ziskem, které mohou byt
obsazeny ve formé konkrétnich cilii, napr. v navratnosti investic nebo dividendové politice. Nastavovani cilii
miuize obsahovat transakce typu ,,néco za néco’’, napr. mezi hodnotou pro podilniky (akcionare) sluzbou
verejnosti a nékdy dokonce i vetsi jistota stalého zaméstnani pro zaméstnance SVS. Z vysSe zminénych diivodu
by se tedy stat mél soustredit na jasné definovani cilu SVS, dale by mél indikovat priority a pojmenovat a
vysvetlit vSechny transakce ,,néco za neco’’ a jak budou vykompenzovany. Stat by se mél také vyvarovat
prilusného zasahovani do bézné spravy a fungovani spolecnosti a mél by respektovat nezavislost
predstavenstva. Jasna viastnicka politika statu umozni vyvarovat se pripadu, kde je SVS dana znacna
autonomie v nastavovani viastnich cilit a zaméri predevsim co se tyka napliiovani jejich zavazkii v oblasti
verejného zajmu.

Stat by také mél projevit snahu byt konzistentni ve své viastnické politice a vyhybat se jejim castym zméndm.
Jasnd, vnitiné soudrina a vyslovné definovana viastnicka politika statu prispéje SVS, trhu a verejnosti svoji
predvidatelnosti a jasnym pochopenim statnich cilii, zamérit a dlouhodobych zavazkii.

Privyvoji a aktualizaci statni viastnicke politiky by mély viady primérené vyuzivat konzultace s verejnosti.
Viastnicka politika a pridruzené zajmy SVS by mély byt volné pristupné verejnosti a opakované
pripominkovany a konzultovany mezi zucastnénymi ministerstvy, urady, predstavenstvy SVS, managementem
a legislativni moci.

Je velmi diilezité, aby statni urednici podporovali koncept viastnické politiky statu a valné hromady,
predstavenstvo a vy$si management podporoval cile a zamery konkrétni SVS.

B. Vlada by se neméla podilet na kaZdodenni spravé SVS a méla by jim dovolit pInou spravni
autonomii, aby dosahly svych cili.

Primarnimi prostredky pro realizaci aktivniho a informovaného stdtu jako viastnika je jasnad a konzistentni
viastnicka strategie, jasné strukturovany proces dosazovani ¢lenii predstavenstva a efektivni vyuzivani
vlastnickych prav. Jakékoli zasahovani do kazdodenni ¢innosti a rozhodovani spolecnosti by mélo byt
zapovezeno.

Strategie vykonu viastnickych prav statu by méla byt omezena na to, aby poskytla jasny smér v otdzkach

strategickeho vyznamu pro SVS, resp. pro jeji predstavenstvo. Mélo by byt jasne vymezeno ve kterych
otdzkdach miize stat, resp. jeho koordinujici organ udeélovat instrukce.
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Spolu s vyse uvedenymi doporucenimi by méla byt zavedena prisna omezeni proti intervenci statu do
kazdodenniho rozhodovani managementu SVS.

C. Stat by mél zarudit, Ze predstavenstva a dalSi organy spole¢nosti budou vykonavat své
povinnosti bez jeho zasahu a mél by respektovat jejich nezavislost.

Pri nominaci a volbé ¢lenii predstavenstva SVS by mél stat dbat na to, aby takove predstavenstvo bylo
schopné vykovavat sva prava a povinnosti profesionalné a nezavisle. Jak je zdiiraznéno i v Principech
OECD pro Corporate Governance, jednotlivi clenové predstavenstva nevykonavaji svoji funkci jako zastupci
riiznych zajmovych skupin. Nezavislost se kterou vSichni clenové predstavenstva vykondvaji své funkce je
zdasadni pro rovné zastoupeni zajmii vSech podilnikii, resp. akcionarii. Clenové predstavenstva by pri vykonu
své funkce neméli byt motivovani jakymikoliv politickymi zajmy, opak je mozny pouze tehdy, pokud je to
upravené ve zrizovacim dokumentu prislusné SVS.

Pokud je stat vetsinovym podilnikem spolecnosti, je v jedinecné pozici navrhovat a volit predstavenstvo
spolecnosti bez souhlasu ostatnich podilnikii. Toto vysadni pravo vsak sebou nese odpovédnost za
vyhledavani, navrzeni a volbu clenii predstavenstva. Aby se zabranilo stietu zajmu, mél by se stat vyvarovat
vybirani prilisného mnozstvi ¢lenit predstavenstev z rad statni spravy. Toto je zvilasté relevantni pro ty SVS,
které nejsou plné ve viastnictvi statu a pro ty, které jsou soutéZiteli na volnych trzich. Nékteré zemé se
rozhodly jit cestou vyvarovani se nominace nebo volby clenti predstavenstva, kteri pochdzi ze statni sfeéry,
PFip. z toho orgadnu, ktery viastnickeé pravo statu vykonavad. Zamérem je odejmout stdatu moznost primo
zasahovat do SVS nebo jeho managementu a zaroven omezit odpovédnost statu za rozhodnuti ucinéna
predstavenstvem.

Zaméstnanci organu vykonavajiciho viastnické pravo za stat, profesionalni urednici z jinych casti statni
spravy by méli byt zvoleni do predstavenstev SVS pouze tehdy, pokud splni vysoky standard kompetence
stejny pro vSechny ostatni ¢leny predstavenstva a pokud nebudou slozit jako nastroje prosazovani politické
vitle. Méli by mit stejné povinnosti a odpovednost jako vSichni ostatni clenové predstavenstva a jejich cinnost
by méla smerovat k dobre sprave SVS a jejich podilnikii (akcionari). Méla by jasné byt nastavena kritéria co
je povazovano za stiet zajmii a zaroven i nastavit jak takovy stret zajmii bude resen. VSichni ¢lenové
predstavenstva by méli byt prosti predchozich i potencialnich stietii zajmii. Tento pozadavek znamenda
zejména to, Ze by se tyto osoby nemély ucastnit rozhodovani ohledné stejné SVS v ramci regulatorni ¢innosti
statu a neméely by mit ani Zadné zavazky ¢i omezeni, které by jim branily v ¢innosti ve prospéch spolecnosti.
Na obecné urovni by mély byt veskeré potencialni stiety zajmu ohlasovany predstavenstvu SVS, které je pak
zverejni a prijme opatreni, aby nenastaly.

Je velmi diilezité vyjasnit osobni a statni odpovédnost za ty cleny predstavenstva, kteri jsou zarover stdatnimi
uredniky. Takove osoby by mely zverejnit jakékoli osobni vztahy a zavazky vici SVS a must byt podrobeni
puisobnosti ustanoveni ohledné ,, insider tradingu’’. Mél by byt sepsan a publikovan eticky kodex pro statni
uredniky, kteri jsou také cleny predstavenstev SVS. Tento eticky kodex by mél také obsahovat ustanoveni o
tom jak budou postupovany informace majici charakter obchodniho tajemstvi statu.

Komunikace politického smérovani by méla byt predavana predstavenstvu SVS skrze statni organ starajici se
o0 vykon viastnickych prav ke spolecnosti a mélo by byt komunikovano jako obecné cile a zamery, nikoli skrze
ovliviiovani predstavenstva, prip. SVS samotné. Predstavenstva SVS by neméla brat v potaz jakékoli politicke
ukoly a zamery do doby nez budou schvdleny parlamentem nebo jinymi zakonnymi procedurami.

D. Vyuzivani vlastnickych prav statu by mélo byt jasné definovano v ramci statni spravy.
Tento bod je moZné zarucit vytvorenim a koordinovianim organu, ktery by centralizoval
funkeci spravy vlastnickych prav statu.

Je zasadni, aby byl specifikovan zpiisob vykonu viastnickych prav statu v ramci statni spravy, at je svéren do
pusobnosti ministerstev, napr. financi nebo obchodu, nebo je v piisobnosti jiné zvlastni entity v ramci statni
spravy.

Aby byla dosazena jasna identifikace vykonu viastnickych prav stdtu, je mozné postupovat cestou
centralizace v jednom konkrétnim organu nebo cestou svéreni vykonu téchto prav do piisobnosti prislusného

-9-



Pokyny OECD pro corporate governance statem vlastnénych spole¢nosti

ministerstva. Tento pristup prispéeje k vyjasnéni vilastnicke politiky statu a zajisti jeji konzistentni
implementaci. Centralizace vykonu viastnickych prav také umozni vytvareni specialnich komisi expertit na
danou problematiku (napr. vyhledavani vhodnych kandidatii na ¢leny predstavenstva, financni reporting,
atd.). Centralizace vykonu viastnickych prav umozni vyvoj a agregaci systéemu ve kterém budou SVS
reportovat udaje o jejich hospodareni ve standardizované formeé. Centralizovany vykon viastnickych prav
také prispéje k jasnému oddélent funkci statu jako vlastnika a jeho dalSich funkci, zejména regulaci trzniho
prostredi, priumyslové politiky, atd.

Pokud nebude vytvoren organ, ktery bude mit na starosti vykon viastnickych prav, je nutné vytvorit alespon
entitu, ktera bude koordinovat jednotlivé spravni organy majici vliv na vykon viastnickych prav k SVS. Toto
opatieni je nutné chapat jako minimalni pozadavek. Koordinujici entita by méla zarucit, Ze kazda SVS bude
mit jasny mandat, ucel jako strategické rizeni a reportovani pozadavkii. Koordinujici entita bude
harmonizovat a koordinovat cinnosti a politiku prijatou riiznymi statnimi organy a ministerstvy. Tato
koordinujici entita by také méla mit piisobnost v ramci vytvareni viastnicke politiky statu, vytvareni
konkrétnich pravidel a unifikace cinnosti pod ruznymi ministerstvy.

Centralizace viastnicke funkce je relevantni zejména pro SVS, které piisobi na béznych trzich a neni nutné
aplikovatelna na SVS plnici socialné-politickeé cile. Takové SVS nejsou primarnim cilem téchto doporuceni a
v pripadé téchto spolecnosti jsou pravdépodobné nejkompetentnéjsimi organy jednotliva ministerstva,
protoze vwkon viastnickych prav je casto nemozné odlisit od socialné-politickych cilii prislusné spolecnosti.

Pokud je bran v potaz vznik nové centralizované vlastnické entity, nemélo by to veést k vytvoreni nové a silné
byrokratickeé vrstvy.

Pokud neni mozné svérit vykon vlastnickych prav jedné entite, mélo by alespon dojit k individualizaci
néekterych klicovych funkci, aby byla zarucena hluboka expertiza a zajisténa nezavislost na jednotlivych
ministerstvech. Jednim z mnoha prikladii je napr. nominace clenii predstavenstev. Jasné vymezeni vykonu
viastnickych prav statu by mélo byt provadéno na viech urovnich statni spravy, tj. na narodni, regionalni,
federalni a sub-federalni urovni. Tato doporuceni viak nedavaji konecnou odpovéd na to, jak by meél
konkrétné vypadat model vykonu viastnickych prav statu viici SVS ve staté ¢i federaci. Tyto doporuceni
pouze konstatuji, Ze vykon viastnickych prav statu k SVS je lépe zajisten, pokud je svéren jednotlivému
organu ci jiné koordinujici entite. Pokud tu jsou rozdilné urovné viastnictvi, je diilezité, aby byla
zabezpecena jejich harmonizace. Nakonec, centralizace vykonu viastnickych prav neznamend i centralizaci
samotnych vlastnickych prav v pravnim slova smyslu.

E. Tento organ by mél byt odpovédny zastupitelskym institucim, nap¥. parlamentu a mél by
mit jasné definované vztahy s dalSimi organy verejné spravy, v¢. nejvyssich kontrolnich
organt.

Vztahy mezi organem pro vykon viastnickych prav, prip. koordinujici entitou, s ostatnimi stdatnimi organy by
mely byt jasné definovany. Mnoho statnich organii a organizaci, napr. ministerstva, maji prakticky stejné
role jako SVS. Je dulezité definovat, zverejiiovat a objasniovat roli SVS a statnich organii za ucelem zvyseni
divéry verejnosti v jejich ¢innost.

Organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entita by méli udrZzovat nepretrzZity dialog s nejvyssimi
statnimi kontrolnimi organy, které maji na starost SVS. Tento organ/entita by mél poskytovat veSkerou
PpFipustnou podporu nejvyssim statnim kontrolnim uradim ve smyslu Limského prohlaseni o pokynech pro
audit pravidel INT 0SAL’

Organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entita by mély byt jasné odpovédné za vykon viastnickych
prav za stat. Odpovédnost by méla byt smérovana, primo ¢i neprimo, Vilci organuim/entitam zastupujicim
obcany, napr. parlament. Odpovédnost viici zakonodarnému sboru, jakoz i odpovédnost samotnych SVS by
méla byt jasné definovana. Dale je nutné dbadt na to, aby vztah odpovédnosti mezi SVS a zastupitelskym

* Pozn. prekladatele: INTOSAI = International Organization of Supreme Audit Institutions - Mezinarodni organizace
nejvyssich auditnich (kontrolnich) instituci
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organem nebyl rozmélnén vztahem pres prostrednika, tj. organem pro vykon vlastnickych prav ci
koordinacni entitou.

Odpovédnost by méla zajistit, aby vykon viastnickych prav nezasahoval do vysady zakonoddarného sboru
wytvareni a schvalovani statniho rozpoctu. Organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entita by meli
pravidelné reportovat ohledné viastni cinnosti a dodrzovani cilu, které si stat v souvislosti s konkrétnimi SVS
vytycil. Organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entita by méla zajistit kvantitativni a spolehlivé
informace pro verejnost, jeji zastupce a zda-li jsou SVS spravovany v zajmu jejich viastnikii. Je mozné
vytvorit specialni mechanismy jako jsou napiv. ad hoc nebo stalé komise, které budou udrzovat dialog mezi
organem pro vykon vlastnickych prav ¢i koordinacni entitou a zakonoddarnym sborem. V pripadeé parlamentu
Jje nutné zajisti dodrzovani micenlivosti a neverejnosti reportingu skrze ditvérné nebo uzaviené schiize. Tato
praxe je obecné povazovana za uZitecnou, jeji konkrétni podoba, procedury, frekvence a obsah dialogu je
vSak zavisla na prislusném ustavnim pravu a parlamentni roli a tradici.

Odpovédnostni pozadavky by nemely omezovat autonomii orgdanu pro vykon viastnickych prav ¢i
koordinacni entity. V praxi by se jednalo napr. o povinnost organu pro vykon viastnickych prav ¢i
koordinacni entity ziskat ex ante schvaleni riznych krokii, toto by mélo byt limitovano pouze na zasadni
zmeény v celkové viastnické politice stdtu, vyznamné zmeny velikosti statniho sektoru a vyznamné transakce.

Vseobecné by mél organ pro vykon viastnickych prav nebo koordinacni entita pozivat urcity stupen pruznosti
vis-a-vis konkrétnimu ministerstvu v rozsahu vlastni organizace a zpisobu prijimani procesnich rozhodnuti.
Organ pro vykon viastnickych prav by mél pozZivat i urcitou rozpoctovou autonomii, ktera by mu umoznila
pruznost v oblasti personalni, odménovani a udrzovani nezbytné odbornosti i v porovnani se soukromym
sektorem.

F. Stat jako aktivni vlastnik by mél vyuzivat svych vlastnickych prav v souladu s pravni
strukturou konkrétni spole¢nosti. Mezi nejdiilezitéjSi povinnosti patii zejména:

Aby se zamezilo prilisné politické interferenci a stejné tak i pasivnimu vykonu statnich viastnickych prav, je
dulezité, aby se organ pro vwkon viastnickych prav ¢i koordinacni entita zamérila na efektivni vykon
viastnickych prav. Stat jako viastnik by se mél chovat jako majoritni podilnik (akciondr) pokud je v takové
pozici a jako informovany a aktivni podilnik (akcionar) pokud je v minoritni pozici. Vykon prav je dulezity,
k ochrané viastnictvi a byla optimalizovana hodnota podilu ve spolecnosti.

Jak je definovano v Principech OECD pro Corporate Governance, Ctyri zakladni prava podilnika
(akcionare) jsou: (1) ucastnit se a hlasovat na valnych hromaddach, (2) pravidelne pozadovat a ziskavat
dostatecné informace o spolecnosti; (3) volit a odvolavat cleny predstavenstva; (4) schvalovat neobvyklé
transakce. Organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entita by méli tato prava vykonavat v jejich
uplnosti a soudne, protoze to povede k efektivnimu ovliviiovani SVS, aniz by se jednalo o zasahy do
kazdodennich zalezZitosti spolecnosti za které je odpovédny management. Efektivita a ditvéryhodnost
spravovani a dohlizeni na SVS bude do velké miry zavisla na schopnosti organu pro vykon viastnickych prav
¢i koordinacni entity informované vyuzivat sva podilnicka (akcionarska) prava a efektivne vyuzivat funkce
viastnického prava v SVS.

Organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entita potrebuji jedinecné pravomoci a zdzemi s
profesiondly v oboru prava, financi, ekonomie a managementu, kteri jsou zkuSeni ve vykonu ditvérnych
povinnosti. Tito profesiondlové musi také jasné pochopit jejich roli a povinnosti jako urednikii s ohledem na
SVS. Organ pro vykon viastnickych prav by mél navic dohlizet na to, Ze nékteré povinnosti, které je SVS
povinna dodrzovat jsou plnény v ramci sluzby verejnosti. Organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni
entita by méli mit moznost ziskat nezavislou radu zvenci a outsourcovat nekteré aspekty vykonu viastnicke
Sfunkce za ucelem lepstho vykonu téchto prav. Napr. je to mozné v piipadé, kdy je potieba expertii, aby se
ucastnili evaluace, aktivniho monitoringu nebo vykonu hlasovacich prdv v zastoupeni v potiebnych
situacich.

1. Stat by mél zabezpecit, Ze bude zastoupen na valnych hromadach SVS a mél by vyuzivat
sva hlasovaci prava.
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Stat jako viastnik by mél plnit svoji povinnost vykonem hlasovacich prav nebo alespoit vysvétlenim proc tak
necini. Stat by nemél byt pouze pasivnim viastnikem a nemél by se dostat do pozice, kdy nereaguje na navrhy
predlozené na valnych hromadach SV'S.

Aby mohl stat zaujmout informované stanovisko k navrhiim predlozenym na valnych hromadach SVS, je
nutne, aby byl organ pro vykon vlastnickych prav ¢i koordinacni entita schopni predloZit fundovanou
analyzu tykajici se prislusného navrhu. Je dulezité, aby tato analyza byla sdélena cleniim predstavenstev SVS
skrze valnou hromadu.

Je nutné vyvinout a uvést do praxe procedury pro stdtni zastoupeni na valnych hromadach. Toho je mozné
docilit napr. tim, Ze orgadn pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entita dostanou jasny mandat k
zastupovani statu v teéchto vécech.

2. Stat by mél dbat na dobre strukturovany a transparentni systém dosazovani osob do
predstavenstva, prip. jinych organi spolecnosti ve vSech spole¢nostech, kde je majoritnim i
minoritnim vlastnikem.

Organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entita by se méli starat o to, aby SVS mély efektivni a
dobre fungujici predstavenstva s potrebnou kombinaci kompetenci k vykonu svych povinnosti. Toto zahrnuje
vytvoreni strukturovaneho nominacniho procesu clenii predstavenstva. To bude zajisténo, kdyz bude mit
organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entita pravomoc a odpovednost za tento proces.

Nominace a volba clenut predstavenstva by méla byt transparentni, jasné strukturovana a zaloZend na
opravdovem zhodnoceni schopnosti, kompetence a zkusenosti jednotlivych kandidatii. Pozadavky
kompetence a zkuSenosti by mély byt odvozeny od hodnocent stavajiciho predstavenstva a pozadavkii, které
Jsou v souladu s dlouhodobou strategii prislusné SVS. Hodnoceni by také meélo vzit v ivahu roli
zaméstnaneckych zastupcii jako clenii predstavenstva v pripadech, kdy je to pozadovano pravem nebo
kolektivnimi smlouvami. Pokud budou nominace a volba zalozeny na takovych konkrétnich pozadavcich na
kompetentnost a hodnoceni, povede to k vice profesionalnim, odpovédnym a podnikatelsky orientovanym
predstavenstviim.

Tam kde stat neni vylucnym vlastnikem spolecnosti je Zadouci, aby organ pro vykon viastnickych prav ¢i
koordinacni entita konzultovali postup statu pred samotnymi valnymi hromadami. Predstavenstva SVS by
meéla byt schopna podavat doporuceni organu pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entité hodnoceni
potenciadlnich kandidatii na cleny predstavenstva na zakladeé schvalenych profilii, zkuSenosti. Zrizovani
komisi miize byt uZitecné, protoze se miize soustredit na hledani dobrych kandidatii a dalsi strukturovani
nominacniho procesu. V nekterych zemich je povazované za vhodné zrizovani specializovanych komisi
(verejnych komisi), které dohliZeji na nominace do predstavenstev SVS. Presto, zZe verejné komise casto maji
pouze poradni hlas, mohou silné oviliviiovat praxi nominace a volby clemii predstavenstev a prispivat tak k
veétsi nezavislosti a profesionalité predstavenstev SVS. NavrZené nominace by mély byt zverejnény pred
valnou hromadou spolu s primérenymi informacemi o profesiondlnich zkusenostech a odbornosti
Jjednotlivych kandidati.

Dale miize byt uzZitecné udrzovat databdzy kvalifikovanych kandidatii. Tato databaze by byla postupné
vytvarena pomoci nejriiznéjsich ndstrojii, véetné spoluprdce s agenturami prdce a mezinarodnim
zverejiiovanim vybérovych rizeni. Tyto praktiky pomohou rozsirit vyhledavani potencidlnich kvalitnich
kandidatii predevsim do soukromého a mezinarodniho sektoru. Tento proces také zaruci vetsi diverzitu
predstavenstev, v¢. genderové diverzity.

3. Stat by mél vytvorit systém monitoringu a hodnoceni vykoni vSech SVS.

Organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entita by si méla byt schopna obstarat viechny diilezité
informace o cinnosti SVS s dostatecnym predstihem pred valnou hromadou, toto je diileZité pro zajisténi
informovaného vykonu hlasovacich prav. Dale by méla zajistit procedury, které umozni priibézné
monitorovat aktivity a financni situaci SVS a umozni pripadnou véasnou intervenci.

Organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entita by méli vyvinout prislusné instituty a vybrat radné
hodnotici metody vykonu SVS s ohledem na jejich ucel a cile. Mohlo by pomoci vyvinout systematické
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hodnoceni vykonu SVS dohromady se soukromymi a verejnymi entitami v tuzemsku i zahranici. Systematické
hodnoceni by mélo zahrnovat také sledovani produktivity a efektivniho vyuziti prace, aktiv a kapitdlu. Toto
systematické hodnoceni je diilezité predevsim pro SVS pusobicich na regulovanych trzich. Umoznilo by to
Statu a verejnosti lépe hodnotit vvkonnost konkrétni SVS a reflektovat jeji vyvoj.

Efektivni sledovani vykonnosti SVS miize byt zaruceno adopci adekvatnich ucetnich a auditnich kompetenci v
ramci organu pro vykon vlastnickych prav ¢i koordinacni entity dohromady s dalsimi osobami, napr.
poskytovately financnich sluzeb, externimi auditory a stdatnimi kontrolory.

4. Pokud to legislativni raimec umoZiiuje, mél by stat v zavislosti na jeho konkrétnim podilu v
prislusné spolecnosti vést nepretrzity dialog s externimi auditory a statnimi regulatornimi
organy.

V zavislosti na prislusné legislative by mohl organ pro vykon vlastnickych prav ¢i koordinacni entita
nominovat nebo i dokonce jmenovat externi auditory. U téch SVS, kde ma stat 100% podil by mél organ pro
vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entita vést nepretrzity dialog s externimi auditory a konkrétnimi
statnimi regulatory, pokud tito existuji. Tento nepretrzity dialog by mél mit formu priitbézné vymeny
informaci, mitinkit nebo ad hoc diskuzi, kdyz se objevi naléhavy problém. Externi auditori poskytnou organy
pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entité externi, nezavisly a kvalifikovany pohled na vykonnost a
financni situaci SVS. Je diilezité davat pozor na to, aby nepretrzity dialog nebyl na uikor odpovédnosti
predstavenstva SVS.

V pripade, zZe je SVS kotovand, musi organ pro vykon viastnickych prav nebo koordinujici entita respektovat
prava a férove zachazeni s minoritnimi akcionari. Dialog s externimi auditory by nemél poskytnout organu
pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entité jakékoli utajované informace a mél by respektovat pravni
ochranu utajovanych informaci a obchodniho tajemstvi.

5. Stat by mél nastavit takové odmény za pusobeni v organech SVS, které budou v souladu s
dlouhodobymi zajmy spole¢nosti a budou schopny pritahovat a motivovat profesionaly v
prislusnych oborech.

Je mozné vypozorovat trend priblizovani odmeén clenuim predstavenstev na stejnou vysi jako je v soukromém
sektoru. Na druhé strané je vsak ve vétsine zemi OECD odmenovani hluboko pod vrovni soukromého
sektoru, kdyz se porovnaji pozadované kvality a vilastnosti clenii predstavenstev.

ITI. Rovné zachazeni s podilniky/akcionari

SVS by mély Setiit prava v§ech svych podilnikii, resp. akciondin v souladu s Principy OECD pro
Corporate Governance a mély by garantovat rovné zachdzeni a rovny pristup k informacim
prislusné spolec¢nosti vSem podilnikiim, resp. akciondaiim.

Je v zdjmu staty, aby se vSechny spolecnosti s jeho majetkovou ucasti chovaly rovné a férové k minoritnim
podilnikim (akciondrum), jelikoz jejich reputace ovlivni jejich schopnost ziskat vnéjsi investici a zdroven
ovliviiuje hondotu spolecnosti. Je tedy zdasadni, aby nebylo na stat pohlizeno jako na neprithledného,
nepredvidatelného a neférového vlastnika. Naopak, stat by mél aspirovat na pozici prikladného viastnika a
nasledovat vsechna doporuceni a dodrzovat pravni normy ve vztahu k minoritnim akcionarim.

A. Spolecnosti se statnim podilem a SVS by mély zajistit rovné zachazeni se v§emi podilniky,
resp. akcionari.

Kdykoli jsou podil nebo akcie SVS drzeny soukromymi subjekty, stat by mél respektovat jejich prava. Organ
pro vwkon viastnickych prav ¢i koordinacni entita by méli odkazovat na Principy OECD pro Corporate
Governance predevsim co se tyce prav minoritnich podilnikii (akcionari). Principy Fikaji, Ze: ,, Minoritni
podilnici (akcionari) by meli byt chranéni pred zneuzZivajicimi zasahy od nebo ku prospechu majoritnich
podilnikii (akcionarit) zasahujicich primo ¢i neprimo a méli by mit moznost branit se.”’ Principy zaroven
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zakazuji ,,insider trading’’ a tunelovani spolecnosti. Konecne, anotace k Principiim OECD pro Corporate

vo.r . , , 5 . r . . Ve, s oy r7. 710
Governance doporucuji pre-emptivni prava’ a kvalifikované majority pro urcité rozhodovani podilnikii
(akcionarii) jako ex ante procedury pro ochranu prav minoritnich podilnikii (akciondrii).

Pokud je stat majoritnim podilnikem (akcionarem), jak tomu v praxi casto je, je schopen odhlasovat
rozhodnuti na valnych hromaddch bez ohledu na vuli ostatnich podilnikii (akcionarii). Zpravidla je stat take
v pozici, kdy miize sam rozhodnout o sloZeni predstavenstva. Presto, Ze takovd moc je v souladu s pravem, je
dulezité, aby stat nezneuzival svoji roli majoritniho podilnika (akcionare), napr. ukladanim cilit a zameérii,
které nejsou v souladu se zajmy spolecnosti jako takové a jsou tedy Skodlivé ostatnim podilnikiim
(akcionarim). Zneuzivani se miiZe projevovat nekorektnimi transakcemi se tietimi stranami, zaujatymi
podnikatelskymi rozhodnutimi ¢i zménami v kapitalové strukture jdouct ku prospechu majoritnich podilnikii
(akcionariy). Zabranit ¢i omezit tyto praktiky je mozné napr. pomoci lepsiho zverejiiovani informaci,
ustanoveni povinnosti loajality clenii predstavenstva viici spolecnosti a kvalifikovanymi vétsinami pro
néekteré rozhodnuti podilnikii (akcionaru).

Organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entita by méli vytvorit pokyny pro spravedlivé zachdazeni s
minoritnimi podilniky (akcionari). Tyto pokyny by mély zajistit, Ze konkrétni SVS, resp. jejich predstavenstva,
Jsou plné seznamena s dulezitosti vztahu s minoritnimi podilniky (akciondri) a, Ze se budou aktivné podilet
na udrzovani dobrych vztahii.

Jak je konstatovano v Principech OECD pro Corporate Governance: ,, potencial pro zneuZiti je tam, kde
pravo povoli a trh umozni, aby majoritni podilnici (akcionari) uplatiiovali velmi vysokou tiroven kontroly,
které nekoresponduje s urovni rizika, kterou prijimaji jako viastnici skrze vyuzivani pravnich instituti
oddelent viastnictvi a vizeni.”” Stat by tedy mél limitovat vyuzivani ,,zlaté akcie’” a mél by zverejiiovat
dohody a nevytvaret kapitilové struktury, které dovoluji podilnikiim (akciondrim) uplatiiovat
disproporcionalni podil na sprave spolecnosti vici jejich majetkovému podilu v prislusné spolecnosti.
B. SVS by mély dodrZovat vysoky standard transparentnosti vii¢i vSem svym podilnikim,
resp. akcionarim.

Zasadni podminkou ochrany minority a dalsich podilnikii (akcionarii) je zabezpeceni vysoké miry
transparentnosti. Principy OECD pro Corporate Governance konstatuji: ,,je vhodné podporovat priibézny
reporting informaci vS§em podilnikim (akciondariim) simultanné, aby se zajistilo rovné zachdzeni s nimi. Pri
zachovavani blizkych vztahii s investory a trznimi subjekty, si musi spolecnosti davat pozor, aby neporusily
tento fundamentalni princip rovného zachdzeni.”

Minorita a ostatni podilnici (akcionari) by meli mit pristup ke vSem potrebnym informaci, aby byli schopni
informovanych investicnich rozhodnuti. Zatimco signifikantni podilnici (akcionari), v¢. orgdanu vykonu
viastnickych prav ¢i koordinacni entity, by neméli zneuzivat informace, které mohou ziskat jako majoritni
viastnici, které ziskali diky svému postaveni, resp. skrze ¢leny predstavenstva. Pro kotované spolecnosti jsou
minoritni a ostatni akcionari dobre identifikovatelni a maji privilegovany pristup k informacim, napr. skrze
,své’’ cleny predstavenstva. Bez ohledu na kvalitu ¢i kompletnost pravniho nebo regulatorniho ramce
ohledné zverejiovani informaci, orgdn pro vykon viastnickych prav ¢i koordinujici entita by méli zajistit, ze
v§echny SVS adoptuji mechanismy a procedury, které budou garantovat jednoduchy a rovny pristup k
informacim pro vsechny podilniky (akciondre).

Jakékoli dohody mezi podilniky (akciondri), v¢. informacnich dohod ohledné clemii predstavenstva, by mély
byt zverejnény.

C. SVS by mély zavést a dodrZovat aktivni politiku komunikace a porady se v§emi podilniky,
resp. akcionari.

SVS, vé. spolecnosti v nichz je stat minoritnim podilnikem (akciondirem), by mély identifikovat své podilniky
a prubézné je véas a systematicky informovat o udalostech a nadchazejicich valnych hromaddch. Dale by jim
mély poskytovat dostatecné informace ohledné véci, které budou predmétem rozhodovani. Odpovédnost

> Pozn. piekladatele: v na¥em pravu se jedna zejména o institut tzv. derivativnich Zalob
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predstavenstev SVS je ujistovat se, Ze spolecnost naplituje svoje zavazky v podobé informaci pro podilniky
(akcionare). Pritom by meély SVS jit za hranice zakonnych povinnosti a poskytovat vice informaci nez je
nutné a budovat tak svoji ditveryhodnost. V téch pripadech, kde je to vhodné, je dobré se zapojit do aktivni
konzultace s minoritnimi podilniky (akcionari) za ucelem zlepSeni rozhodovacich procesii.

D. Utast minoritnich podilniki, resp. akcionaii, by méla byt podporovina na valnych
hromadach, aby se podileli na zasadnich rozhodnutich spole¢nosti, napr. pri volbé
predstavenstva/jednatele spolecnosti.

Minoritni podilnici (akcionari) mohou byt zasazeni rozhodnutimi, které se fakticky déji mimo rozhodovani
predstavenstva nebo na valnych hromadach. Jedna se o velky problém pro kotované spolecnosti s
majoritnim akciondrem, ale i pro spolecnosti, kde je stat majoritnim podilnikem (akcionarem). Stat
vystupujici jako majoritni viastnik by mél ujistit ostatni podilniky (akciondre), Ze jejich zdajmy jsou brany v
uvahu.

Jak je obsazeno v Principech OECD pro Corporate Governance, prdavo ucasti na valnych hromadach je
zakladni pravo podilnika (akcionare). Aby byli minoritni podilnici (akciondri) motivovani aktivne vystupovat
na valnych hromadach a vyuzivali svych prav, je doporucitelné, aby stat v SVS adoptoval obdobna opatieni,
ktera jsou doporucena OECD pro kotované spolecnosti. Mezi tyto patri napr. vytvareni kvalifikovanych
vetsin a v nekterych pripadech i vyuzivani zvlastnich zpiisobii hlasovani, jako je napr. kumulativni hlasovani.
Mezi dalsi opatreni miiZe byt stanoveni moznost hlasovat in absentia nebo vyuzivani elektronickych
prostredkit k svolavani a uskutecnéni valnych hromad, aby se snizily transakcni ndklady na participaci.
Zlepseni ucasti zaméstnancu-podilnikii je mozné zlepsit napr. tak, ze zdastupce bude sbirat jejich hlasy a
podle nich bude hlasovat na valné hromade.

Je dulezite, aby byla opatreni na ochranu minority nastavena opatrné. Opatieni by méla dopadat stejné na
vSechny minoritni podilniky (akcionare) a v zadném pripadeé by neméla byt v rozporu se zasadou rovného
zachdazeni. Zaroven by tato opatreni neméla zabrarnovat statu ci jinému majoritnimu podilnikovi (akciondri)
ve vykonu jeho legitimniho viivu na rozhodovani spolecnosti a zabranovat fungovani rozhodovaciho
procesu.

IV. Vztahy se stakeholdery

Vlastnicka politika stdatu by méla plné respektovat povinnosti a odpovédnost SVS viici
stakeholderiim. Stdt by mél také poZadovat, aby SVS informovaly o jejich vitazich se
stakeholdery.

V nékterych zemich OECD zaklada pravni status, regulace nebo vzdajemné dohody ci kontrakty zviastni
prava urcitym stakeholderiim SVS. Nékteré SVS mohou dokonce byt charakterizovany ojedinélami spravnimi
strukturami, které davaji zvlastni prava stakeholderiim, zejména se jedna o zastoupeni zaméstnancii

v predstavenstvu SVS, jina konzultacni a rozhodovaci prava zaméstanci, resp. jejich zastupcii a
spotiebitelské organizace, napr. fungujici prostrednictvim poradenskych vyborii.

SVS by mély ocenit diileZitost vztahii se stakeholdery pro budovani udrzitelnych a financné fungujicich
spolecnosti. Vztahy se stakeholdery jsou velmi dileZité zejména pro SVS, jelikoz mohou znacné ovlivnit
dosahovani jejich cilit a zaméri, to miize mit v nékterych sektorech infrastruktury zcela zasadni dopad na
ekonomicky vyvoj a na zucastnéné komunity. Vice a vice investorii promitd vztahy spolecnosti se
stakeholdery do svého investicniho rozhodovani, protoZe potencidalni pravni spory mohou mit znacny viiv na
investici. Je tedy diilezZité, aby organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entita a SVS docenovali viiv
politiky pro vztahy se stakeholdery na plnéni dlouhodobych strategickych cilit a povésti SVS. Z téchto diivodii
by méla byt vytvorena a zverejnena jasna politika pro vztahy se stakeholdery.

Je vsak diilezité nepouzivat SVS jako zarizeni pro plnéni cilii, které se lisi od cilu soukromého sektoru, ledaze
Jsou tyto cile kompenzovany. Vsechna zvlastni prava stakeholderit a jejich viiv na rozhodovaci procesy musi
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byt vyslovneé stanoven. Prava, kterd jsou zalozena stakeholderiim na zakladeé zakona ¢i zvlastnimi zavazky,
které musi plnit SVS, jeji organy, zejména valna hromada a predstavenstvo, by si vsak méli ponechat
rozhodovaci pravomoci.

A. Vlady, v¢. organi pro koordinaci a spravu vlastnickych prav a SVS by mély
respektovat a Setfit prava stakeholderi zaloZena pravnimi predpisy i vzadjemnymi
dohodami a v tomto ohledu by mély byt konzultovany Principy OECD pro Corporate
Governance.

Jako majoritni podilnik (akciondr) miiZe stat znacné ovliviiovat rozhodovaci ¢innost v neprospéch
stakeholderii. Je tedy diilezité nastavit mechanismy a procedury chranici prava stakeholderii Organ pro
vykon viastnickych prav ¢i koordinujici entita by méli mit v tomto ohledu jasnou politiku. SVS by mély plne
respektovat prava stakeholderii v rozsahu priznaném pravem, jinymi regulacemi a vzajemnymi dohodami.
Meély by fungovat stejné jako soukromeé kotované spolecnosti a odkazovat na Principy OECD pro Corporate
Governance doporucujici upravu vztahii se stakeholdery.

Implementace Principii OECD pro Corporate Governance znamend plné docenéni toho jak rizni
stakeholderi prispivaji k aktivni a lukrativni kooperaci mezi nimi a SVS. SVS by tedy mély zarucit, ze
stakeholderi budou mit pristup k relevantnim, dostatecnym a spolehlivym informacim véas a pravidelné a, Ze
budou moci vykonavat sva prava. Stakeholderi by meli mit pristup k pravni ochrané svych prav. Zaméstanci
by meéli mit volny pristup ke sdélovani svych podnéti a whistleblowing neetickych praktik vyskytujicich se v
SVS predstavenstvu a jejich prava by timto neméla byt nijak dotcena.

Pokud je zvazovano zavedeni zlepSovacich mechanismii pro ucast zaméstnancu, melo by se vzit v uvahu jaky
viliv budou mit tyto mechanismy na vztahy se stakeholdery. Pri zavadeni téchto mechanismii je diileZité se
vyrovnat s problémy transformace narokii v efektivni mechanismy zvysujici vykonnost zaméstnancii.

B. Koétované SVS, velké SVS a SVS, které maji za cil napliiovat diileZitou hospodarskou
politiku by mély vydavat report ohledné jejich vztahu se stakeholdery.

Pozadavky dobré praxe znamenaji pro kotované spolecnosti pravidelny reporting vztahii se stakeholdery.
Timto SVS ukazi vili pracovat transparentnéji a demonstruji sviij zavazek pracovat spolecné se stakeholdery.
To povede k utuzeni ditvery a vylepsi jejich reputaci. Velke SVS a kotované SVS by meély komunikovat s
investory, stakeholdery a verejnosti ohledné jejich politiky pro vztahy se stakeholdery a poskytovat
informace ohledné jeji efektivni implementace. Tento bod by mél byt aplikovan i na ty SVS, které maji jako
cil nebo ucel napliovat dilezité spolecenské i verejné potieby s ohledem na naklady viici jejich velikosti.
Pokud se reporty o vztazich se stakeholdery tykaji zvlastnich cilit SVS, mély by obsahovat informace o
socialni a environmentdlni politice prislusné SVS.

Toto je nejsnaze aplikovatelné za pouziti pokyniit OECD ohledné zveiejniovani informaci s ohledem na
spolecnost a zivotni prostredi a dobré praxe, oboji bylo vyvinuto OECD v nékolika poslednich letech.

Je také doporucitelné, aby reporty o vztazich se stakeholdery SVS byly nezavisle hodnoceny a tim zvysena
Jjejich ditveryhodnost.

Organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinujici entita by meéli vyvinout jasnou politiku zverejnovani
reportit o vztazich se stakeholdery a mozna i vyvinout spolecny systém jejich poskytovani Siroké verejnosti.

C. Predstavenstva SVS by méla byt povinna vyvinout, implementovat a zverejinovat
interni etické kodexy a dohliZet na jejich implementaci a dodrZovani. Tyto kodexy by
mély byt v souladu se zakony dané zemé, mezinarodnimi zavazky a mély by se
vztahovat na spolecnost i osoby touto spolecnosti ovladané.

Principy OECD pro Corporate Governance pozaduji aplikaci vysokych etickych standardii. Je to v
dlouhodobém zdjmu jakékoliv spolecnosti jako prostiedek zdiivéryhodnéni jejich kazdodennich ¢innosti s
ohledem na jeji dlouhodobé zavazky. S ohledem na SVS je ocekavatelné, zZe tlak na nedodrzovani vysokych
etickych standardii bude vyssi nez u beznych soukromych spolecnosti, jelikoz se zde stretavaji jeste politické
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a verejné zajmy. SVS mohou navic hrat dulezitou roli v ovlivitovani a nastavovani podnikatelského klimatu v
prislusné zemi, proto je zasadni, aby dodrzovaly vysoké etické standardy.

SVS a jejich zaméstnanci by méli zachovavat vysoké etické standardy. SVS by mély vyvinout interni etické
kodexy ve kterych se zavazi k dodrzovani pravnich norem zemé a Sirsich standardii chovani. Tyto kodexy by
mely byt v souladu s Pokyny OECD pro nadndrodni spolecnosti, které byly prijaty ve vsech OECD statech a
reflektuji vSechny ctyri principy osazené v deklaraci ILO® o zdkladnich principech a pravech v zaméstnani, a
OECD umluvu proti uplatkarstvi. Eticky kodex by mél piisobit jak v samotnych SVS, tak v jejich dcerinnych
spolecnostech.

Eticky kodex by mél poskytovat jasnou a podrobnou upravu ocekdavanych standardii chovani vsech
zaméstnancii a spolu s nim by mély byt ziizeny complience programy.” Je povazovino za dobrou praxi, kdyz
Jsou etické kodexy vytvoreny formou ucasti vSech zaméstnancu a stakeholderii. Etické kodexy by také mély
byt plné podporovany a dodrzovany predstavenstvem a vyssim managementem.

Etické kodexy by mély upravovat postup pri ucasti na verejnych zakdazkach a zaroven by mély obsahovat
upravu zvlastnich procedur, které umozni, ochrani a budou motivovat zaméstnance, aby tito ohlasovali
protizakonné a neetické chovani managementu a ostatnich zaméstnancii. Stat jako viastnik SVS by mél
zarucit ,,bezpecné pristavy”’, tj. procedury na ochranu, podavani stiznosti a oznameni od zaméstnancu bud’
skrze zastupitelské organy nebo vnéjsi osoby. Predstavenstva SVS by méla zarucit ditvérny a primy pristup k
nezavislému clenovi predstavenstva nebo ombudsmanovi prislusne SVS. Eticky kodex by mél také obsahovat
postup a disciplinarni potrestani v pripade, ze vysSetrovani ukdze, Ze tvrzeni bylo bezpredmétné nebo nebylo
ucinéno v dobré vire, bylo frivolni nebo ucinéno z mrzutosti.

V. Transparentnost a zverejiovani informaci

SVS by mély dodriovat vysoké standardy transparentnosti v souladu s Principy OECD pro
Corporate Governance.

A. Statni organy pro koordinaci a spravu vlastnickych prav by mély vytvorit konzistentni a
centralizovany reporting vSech SVS a kazdy rok by mély zverejnit zpravu o hospodareni
statu v ramci SVS.

Organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinujici entita by meli vyvinout sdruzeny reporting, ktery bude
pokryvat vSechny SVS a stane se klicovym nastrojem poskytovani informaci obecné verejnosti, parlamentu a
médiim. Tento mechanismus reportingu by mel byt vyvinut tak, aby dovolil vSem cCtenarium si vytvorit jasny
pohled na celkovou cinnost a vyvoj SVS. Sdruzeny reporting je také dilezity pro samotny organ vykonu
viastnickych prav ¢i koordinujici entitu, aby si prohloubili porozumeni SVS a jejich vykonu a pomiize jim k
vyjasnéni viastni politiky.

Sdruzeny reporting by mél vyustit v kazdorocni zpravu o ¢innosti SVS z pohledu statu. Tato zprava by se
meéla soustredit na financni vykonnost a hodnotu vsech SVS. Minimalné by mela obsahovat alespon indikaci
celkové hodnoty statniho portfolia SVS. Ddle by méla obsahovat obecny popis viastnické politiky statu a jak
stat svou politiku implementuje. Ddle by zprava méla poskytovat informace o organizaci vykonu stdtnich
viastnickych prav, vyvoj SVS, sdruzené financni informace a oznamovat zmény ve sloZeni predstavenstev
SVS. Sdruzeny report by mél zverejniovat obraty, zisky, cash flow, cistou vysi investic, navratnost viastniho
kapitalu, poméru viastniho kapitalu a aktiv a vyplaty dividend. Sdruzeny report by nemél opomenout
vysvetleni metodiky pomoci které byla data shromazdéna a vytvorena. Sdruzeny report by mél mit specialni

vvvvvv

zpravy, napr. vwrocni zpravy parlamentu. Nékteré oblasti by si zaslouzily publikovani castecnych sdruzenych

¢ International Labour Organization - Mezinarodni organizace prace
7 Pozn. piekladatele: Complience jsou programy, které sleduji a vyhodnocuji dodrzovani norem v ramei uréité
organizace/spole¢nosti
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reportii, které by se se soustredily napr. na SVS na podobnych trzich. Konecne, vydavani pololetnich
sdruzenych reportit by zvysilo transparentnost statniho viastnictvi SVS.

V nékterych zemich se ukazalo jako vhodné, Ze organ pro vykon viastnickych prav nebo koordinujici entita
udrzovali internetové stranky, které umozinuji snadny pristup k informacim. Tyto internetové stranky mohou
poskytovat informace o samotné organizaci viastnickych prav a jejich vykonu ze strany stdtu, jeho
viastnickou politiku a takeé informace o vyvoji a hodnoté statniho sektoru.

B. SVS by mély vyvinout svoje vlastni efektivni procedury interniho auditu a mély by zalozit
funkci, ktera se bude zabyvat monitoringem fungovani interniho auditu a bude predkladat
zpravu predstavenstvu a dozorci radé nebo jinému ekvivalentnimu organu.

Stejné jako ve velkych kotovanych spolecnostech i pro SVS je nutné vytvorit systém vnitiniho auditu. Vnitini
audit je: ,, nezavislé, objektivni zajisténi a poradni procedura vytvorena za ucelem pridané hodnoty a
zlepsSeni fungovani organizace. Pomaha organizaci, aby dosdahla svych cilii a naplnila sviij ucel za pomoci
systematického, disciplinovaného pristupu k hodnoceni a zlepSovani efektivity managementu rizik, rizeni a
spravy .S Vnitini auditori jsou diileZiti pro zabezpeceni efektivniho a robustniho procesu zverejitovani
informaci a vnitrnich kontrol v Sirsim slova smyslu. Méli by nastavit procedury pro ziskavani, zpracovani a
prezentaci dostatecné podrobnych informaci. Vnitini auditori by také méli zajistit, aby SVS adoptovaly
vSechny potiebné procedury a, aby byly schopné garantovat kvalitu informaci, které spolecnost zverejnuje.

Pro zvyseni nezavislosti a autority vnitinich auditorii, by méli pracovat v zastoupeni a reportovat primo
predstavenstvu, resp. jeho vyboru pro vnitini audit. Vnitini auditori by také méli mit nicim neomezeny
pristup k predsedovi predstavenstva, cleniim predstavenstva a auditnimu vyboru predstavenstva. Jejich
reporting je zasadni pro schopnost predstavenstva hodnotit financni operace SVS a jeji vykonnost. SVS by
meéla podporovat dialog mezi vnitinimi a vnéjsimi auditory. Konecné, za dobrou praxi je povazovano, ze
vhitini kontrolni zprava je obsazena ve financnich vykazech a popisuje systém vnitinich kontrol a procedur
pro financni reporting.

C. SVS, predevsim ty velké, by mély byt podrobeny kaZzdoro¢nimu nezavislému externimu
auditu zaloZeném na mezinarodnich standardech. Existence specifickych statnich
kontrolnich procedur neni substitutem pro nezavisly externi audit.

SVS casto nejsou povinny zajistit si nezavisly vnéjsi audit. Diivod je zpravidla ten, Ze jsou SVS podrobeny
zvlastnim kontrolam a auditu ze strany statu, které jsou nékdy povazovany za garanci kvality a celistvosti
ucetnictvi. Tyto financni kontroly jsou typicky vykonavany statnimi kontrolnimi a auditnimi organy, které
mohou kontrolovat jak spolecnosti, tak i organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entitu. Je také
bézné, Ze se tyto organy ucastni zasedani piedstavenstev a reportuji primo parlamentu o fungovani SVS. Je
vSak dulezité si uvédomit, Ze tyto procedury se soustiedi spise na monitoring vyuzivani verejnych zdrojii a
nesoustredi se na SVS jako takové.

Aby byla posilena ditvéra v poskytované informace, mél by stat pozadovat, aby byly vSechny vétsi SVS
podrobeny vnéjsimu auditu vykondvanému v souladu s mezindarodnimi standardy. Mély by byt vyvinuty
adekvatni procedury, které budou vybirat externi auditory a je zasadni, aby byly nezavislé jak na
managementu, tak na velkych podilnicich (akcionarich), tj. v nasem pripadé stat. Vnéjsi auditori by také meéli
spliovat stejna kritéria nezavislosti jako jsou poZadovana pro soukromé spolecnosti. Toto zpravidla
obsahuje omezeni poskytovat jiné nez auditni sluzby auditované SVS a také periodickou zmeénu auditnich
partneri v auditnich spolecnostech.

D. SVS by mély mit povinnost vést stejné kvalitni icetni a auditni standardy jako kotované
spolecnosti. Velké SVS nebo kétované SVS by mély zverejiiovat své financ¢ni i dalSi
informace v souladu s vysokymi mezinarodnimi standardy.

¥ Definice prevzata od Institutu internich auditort (www.theiia.org).
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Je ve verejném zdajmu, aby SVS dosahovaly stejné urovné transparentnosti jako kétované spolecnosti. Bez
ohledu na jejich pravni formu a pripadnou kotaci, vsechny SVS by mély dodrzovat nejvyssi ucetni a auditni
standardy.

Vsechny SVS by mély zverejiovat financni a nefinancni informace, velké a kotované SVS by toto mély cinit v
souladu s nejvyssim mezindarodné uznanym standardem. Mj. to znamend, Ze clenové predstavenstev SVS
stvrzuji svym podpisem financni zpravy a generdlni reditelé (CEQO) a generalni financni reditelé (CFO)
Ppotvrzuji, Ze tyto zpravy radné a férove odrazi ve vsech materialnich ohledech realny stav fungovani a
financni stranku prislusné SVS.

Meéla by byt zpracovana analyza nakladii a prinosu, kterd by oznacila ty SVS, které by mely byt podrobeny
nejvyssimu mezinarodnimu standardu. Tato analyza by méla vzit v ivahu, Ze povinné zverejniovani informaci
Jje zaroven pobidka i zpiisob pro predstavenstvo a management jak vykondavat své povinnosti profesionalné.
SVS, které budou mensi mohou byt vylouceny za predpokladu, Ze nejsou ziizeny k plnéni duleZitého
verejneho cile. Tyto vyjimky mohou byt udélovany pouze na pragmatickém zakladé a mohou se lisit mezi
Jednotlivymi zemeémi, trhy a velikostmi statnich sektorii.

Vysoka uroveri zverejiovanych informaci je dulezita pro SVS sledujici verejné cile. Zejména je to dulezité
tam, kde SVS maji velky dopad na statni rozpocet, rizika nesené statem a tam kde maji znacny spolecensky
dopad. V EU jsou spolecnosti, které dostavaji statni podporu pro vykon sluzeb verejnosti povinny vést
zvldstni ucty pouze pro tyto ¢innosti.

E. SVS by mély zverejniovat informace ve v§ech vécech specifikovanych v Principech OECD
pro Corporate Governance a navic by mély zverejiiovat ty informace, které mohou byti
predmétem znacného zajmu statu jako vlastnika a verejnosti. Mezi takové informace patri
napfr.:

Principy OECD pro Corporate Governance popisuji, které véci by méla spolecnost zverejnovat. SVS by meély
dodrzovat minimalné tato doporuceni, v¢. financnich a provoznich vysledkii, politiky odménovani,
transakcemi s pribuznymi subjekty, strukturu a politiku spravy. SVS by mély zverejnit, zda-li sleduji urciti
kodex corporate governance a pokud ano, mély by jej urcit. S ohledem na odménovani ¢lenii predstavenstva
a vysStho managementu je povazovano za dobrou praxi tyto zverejiiovat vzdy ke konkrétni osobé. Informace
by mély obsahovat odmeny za ukonceni ¢i odejiti do diichodu a jakékoli zvilasini odmény, které jim byly
poskytnuty. SVS by se mély soustiedit zejména na vylepSeni v této oblasti.

1. Jasné vyjadreni cili prisluSné spolecnosti a postupu pfi jejich pInéni.

Je diilezité, aby kazda SVS jasné definovala své celkové cile. Bez ohledu na existujici systémy monitorovdani
vwkonu spolecnosti, zvlastni dokument obsahujici celkové cile spolu s informacemi jak se spolecnost
vyporadava s kompromisy mezi cily, které mohou mezi sebou kolidovat.

Kdyz je stat majoritnim podilnikem (akciondrem) nebo je kontrolni osobou SVS, cile této SVS musi byt jasné
v§em ostatnim investorum, trhu a verejnosti. Povinnost zverejniovat bude motivovat samotnou spolecnost,
aby vyjasniovala své cile a tim i zaruci vyssi angazovanost managementu v jejich dosahovani. Timto bude
podilnikim (akciondrum), trhu a verejnosti poskytnut referencni bod ohledné prijaté strategie a rozhodnuti
managementu.

SVS by mély reportovat jak se jim dari dosahovat svych cilit pomoci zverejiiovani své vykonnosti a ¢innosti.
Pokud SVS slouzi k napliiovani verejnych cilit, mélo by se zverejnovat i jejich napliiovani.

2. Vlastnicka a hlasovaci struktura spolecnosti.

Je diilezité zajistit transparentnost viastnické a hlasovaci struktury SVS, aby vsichni podilnici (akcionari)
méli jasné informace o jejich podilu na zisku a hlasovacich pravech. Mélo by také byt jasné definovano, kdo
drzi hlasovaci prava vazana ke statnimu podilu a kdo ma na starosti jejich vykon. Zvlastni prava a dohody,
které mohou narusit vlastnickou nebo kontrolni strukturu SVS, jako jsou napr. zlaté akcie nebo prdvo veta,
by mély byt zverejnény.
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3. Jakékoli materialni rizikové faktory a postup jak se téchto rizikovych faktori zbavit,
resp. jak se jich vyvarovat.

Znacné potize se vyskytuji tam, kde SVS prijmou ambiciozni strategie bez jasné identifikace, analyzy a
zverejnéni rizik. Zverejnéni materidlnich rizikovych faktorii je velmi dilezité predevsim tam, kde SVS operuji
v nove deregulovanych a vice a vice mezinarodnich trzich, kde celi novam rizikiim, napv. politickym,
operacnim nebo rizikiim zmén kurzu. Bez adekvatniho reportovani materialnich rizikovych faktorii mohou
budit SVS falesné zdani o jejich financni situaci a celkové vykonnosti. Toto miize vést k nevhodnym
strategickym rozhodnutim a necekanym financnim ztratam.

Odpovidajici zverejnéni rizik a jejich povahy, kterym SVS celi, poZaduje, aby byly uvniti SVS nastaveny
takove systemy, které dovoluji identifikaci, Fizeni, kontrolu a reporting rizik. SVS by mély také reportovat v
souladu s vyvijejicimi se standardy a zverejiiovat vSechny aktiva a zavazky mimo ucetni rozvahu. Ve
vhodnych pripadech miize tento reporting obsahovat strategie Fizeni rizik a systémy na jejich implementaci.
Spolecnosti v tézarskem prumyslu by mély zverejniovat svoje zdasoby, jelikoz to miize byt klicovy element
Jejich hodnoty a vystaveni rizikiim.

PPP by mely byt take primérené zverejnény. Tyto podniky jsou casto charakteristické prenosem rizik, zdroju
a odmeén mezi verejnymi a soukromymi subjekty, které maji zajistit verejné sluzby ¢i verejnou infrastrukturu
a mohou u nich vznikat nova specificka materialni rizika.

4. Jakakoli finan¢ni vypomoc, v€. zaruk od statu a veSkerych statnich zavazki uéinénych
ve prospéch prislusSné SVS.

Aby byl poskytovan férovy a celistvy obraz o financni situaci SVS, je nezbytné, aby vzdjemné zavazky,
financni asistence ¢i mechanizmy sdileni rizik mezi statem a SVS byly odpovidajicim zpiisobem zverejnény.
Zverejneni by mélo obsahovat podrobnosti o statnich grantech a podpordch, které byly poskytnuty SVS,
stejné jako zaruky, které stat za cinnost SVS poskytl a jakékoli jiné zavazky, které stat prevzal v zastoupeni
SVS. Zverejnéni téchto skutecnosti miize byt svéreno bud’ statu nebo SVS. Je povazovano za dobrou praxi,
kdyz parlament monitoruje statni zaruky, aby byly respektovany rozpoctové procedury.

5. Jakékoli materialni transakce u¢inéné s piribuznymi subjekty.

Transakce mezi SVS a pribuznymi subjekty jako jsou napr. vzajemné investice jedné SVS do druhé, mohou
byt potencialnim zdrojem zneuzivani a mély by byt zverejnény. Reportovani ohledné transakci s pribuznymi
subjekty by mélo obsahovat viechny informace, které jsou nezbytné k posouzeni férovosti a vhodnosti
takovych transakci.

VI. Povinnosti predstavenstev SVS

Piedstavenstva SVS by méla mit nezbytnou pravomoc, piisobnost a objektivitu, aby mohla
vykonavat jejich funkci strategického rozhodovani a monitoringu managementu spolecnosti. Pri
vykonu své funkce by se méli ¢lenové piedstavenstva chovat s patiicnou integritou a méli by byt
odpovédni za vykon své funkce.

V mnoha zemich jsou predstavenstva SVS prilis velkad, bez podnikatelskych zkusenosti a nezavislého usudku.
Mohou také obsahovat znacné mnozstvi ¢lenii z ¥ad statnich tirednikii. Casto jim neni mozné svérit plnou §iri
povinnosti, které jsou bézné svérovany predstavenstviim a tak byvaji jejich rozhodnuti nahrazovana nebo
korigovana vyssim managementem. Nekdy byva jejich funkce duplikovana zvldastnimi statnimi organy pro
regulaci urcité problematiky.

VylepsSovani kvality predstavenstev SVS je zasadnim krokem k vylepSovani situace corporate governance
SVS. Je velmi dulezité, aby SVS mély silna predstavenstva, ktera umi hdjit zajmy spolecnosti a efektivne
sledovat management SVS bez neprijatelnych politickych viivii. Aby toto bylo dosazeno, je nutné zajistit
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kompetentnost clenii predstavenstev, posilit jejich nezavislost a zpiisob jejich fungovani. Je také diilezite
ponechat jim jasnou a plnou odpovednost za vykon jejich funkce a ujistit se, Ze vykonavaji svou funkci s
nezbytnou integritou.

A. Predstavenstva SVS by méla dostat jasny mandat a plnou odpovédnost za fungovani
prislusné spolecnosti. Predstavenstvo by mélo byt pIlné odpovédné vlastnikiim, hajit
nejlepsi zajmy spole¢nosti a postupovat rovné vici vSem podilnikim, resp. akcionaram.

Predstavenstva SVS by méla mit stejnd prava a povinnosti jako bézna predstavenstva v korporatnim pravu
prislusné zemé. V praxi se viak casto stava, Ze predstavenstva maji stejné prava, ale malé ¢i Zadné
povinnosti, resp. zavazky.

Povinnosti predstavenstev SVS by mély byt jasné formulovany v prislusné legislative, viastnické politice statu
a stanov spolecnosti. Je nezbytné a zdiiraznenihodné, ze vsichni clenové predstavenstev maji pravni
povinnost chovat se a rozhodovat v souladu s nejlepsim zdajmem spolecnosti a rovné zachazet se vSemi
podilniky (akciondri). Spolecnad a individualni odpovednost clenii predstavenstva by méla byt jasné
uzakonéna. Nemely by existovat Zadné rozdily mezi odpovédnosti riznych clenii predstavenstva, at jsou
nominovani a zvoleni statem nebo jinymi podilniky (akciondrii) ¢i stakeholdery. Clenové predstavenstev by
meéli byt v tomto ohledu vzdeélavani, aby si byli védomi svych povinnosti a odpovédnosti.

Aby byla zarucena odpovédnost predstavenstva a aby tato fungovala efektivne, mela by dodrzovat nejlepsi
moznou praxi ve standardu soukromeho sektoru a mela by byt omezené velikosti. Ze zkuSenosti je patrné, ze
mensi predstavenstva umoznuji opravdovou diskuzi o strategii a jsou méné nachylna k tomu, aby se staly
pouze urednickymi entitami bez redalného viivu na fungovani spolecnosti.

Hlavni povinnosti predstavenstva by mely byt: predlozeni zpravy predsedy predstavenstva zverejnované
dohromady s vyrocni zpravou a jejich poskytnuti vaejsim auditoriim. Zprava predsedy predstavenstva by
méla poskytnout informace a komentar k c¢innosti spolecnosti, jeji financni situaci, materialnim rizikovym
faktorum, signifikantnim udadlostem, vztahiim se stakeholdery a efektiim, které mély prikazy a rozhodnuti
organu pro vykon viastnickych prav ¢i koordinujici entity.

B. Predstavenstva SVS by méla vykonavat své funkce monitoringu managementu a
strategického rozhodovani v souladu s cily spole¢nosti a diivody pro které byla spolecnost
z¥izena. Pfedstavenstvo by mélo mit pravomoc dosadit a odvolat CEOQ.’

Je castym jevem, ze predstavenstva SVS nemaji plnou odpovédnost a pravomoc vyZadovanou pro strategické
Fizeni, dohliZeni na management a pro zverejnovani informaci. Predstavenstva SVS jsou v semknuti ze dvou
stran - od viastnikii a managementu. Organ pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entita, nékdy i
samotna vlada, mohou byt motivovani zasahovat do strategickeho rozhodovani i presto, ze jejich
odpovédnosti je stanovovani zakladnich cilii spolecnosti. Problematickeé to miize byt zejména z toho ditvodu,
Ze byvd nejasné, co se povazuje za strategické rizeni a co za vytycovani cilii. Predstavenstva SVS mohou také
mit problémy s dohlizenim na management, protoze se miize stat, ze takova cinnost stoji mimo jejich
piisobnost, resp. Ze nemaji potiebné pravomoci k tomu, aby to vykondvaly. Je také pomerné castym vkazem,
ze management SVS je primo napojen na vykon vlastnickych prav, resp. primo na viadu. Vyssi management
SVS ma casto tendenci podavat zpravy piimo viddeé nebo statu a obchdzet tak predstavenstvo.

Aby predstavenstva SVS plnila svoji roli, méla by aktivné (1) formulovat, dohlizet a hodnotit strategii
spolecnosti v ramci obecnych cilii spolecnosti, (2) vytvorit metodiku hodnoceni vykonnosti a identifikaci
klicovych rizik, (3) dohlizet zverejniovaci a komunikacni procesy, zajistovat, aby financni vykazy poskytovaly
opravdovy obradzek o hodnoceni SVS a reflektovaly pripadna rizika, (4) hodnotit vwkonnost managementu,
(5) vytvorit plany pro nastupnictvi klicovych clenit managementu.

Jedna z klicovych funkci predstavenstev SVS je volba a odvolavani generdlniho reditele (CEQ). Bez této
pravomoci by bylo velmi obtizné pro predstavenstva SVS plné vyuzivat své dohliZeci funkce a citit

? Pozn. piekladatele: V nagem pravnim prostiedi se jedna spise o volbu predsedy piedstavenstva, resp. Vybér a volba
generalniho feditele. Na§ soucasny pravni ramec s funkci CEO jak je napf. v korporatnim pravu USA nepodita.
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odpovednost za cinnost generalniho reditele (CEQ). V nékterych pripadech miize byt tato pravomoc
koordinovana ¢i konzultovana s viastnikem (stdatem). V néekterych zemich mize 100% vlastnik podilu ve
spolecnosti jmenovat generalniho reditele (CEO) a to byva aplikovano i na SVS. Stat tak zpravidla ¢ini i v
pripadech, kdy je pouze vétsinovym viastnikem podilu ve spolecnosti a kde je SVS svéren duleZity
spolecensky ukol. Aby byla zajisténa integrita predstavenstva SVS, dobrd praxe vyzaduje konzultaci
Jjmenovani generdlniho reditele s predstavenstvem. Bez ohledu na proceduralni pravidla, volba
managementu a generdalniho reditele by méla zohledrnovat pouze jeho profesionalni schopnosti. Pravidla a
procedury pro nominaci a volbu generalniho veditele (CEQO) by méla byt transparentni a respektovat délbu
odpovédnosti mezi generalnim reditelem (CEQ), predstavenstvem a viastnikem podilu. Jakékoli dohody mezi
podilniky (akcionari) ohledné nominace, prip. volby generalniho reditele, by mély byt zverejnény.

Vzhledem k roli predstavenstva v dohledu nad managementem a generalnim reditelem (CEQ),
predstavenstvo by mélo mit rozhodujici slovo ohledné odmeén pro generalniho reditele (CEQO). Meélo by se
ujistit, Ze odmena odpovida vykonu generalniho reditele (CEO) a bude radné zverejnéna.

C.Predstavenstva SVS by méla byt sloZena takovym zpusobem, Ze budou schopna
objektivniho a nezavislého rozhodovani. Princip dobré praxe pozaduje, aby byl predseda
predstavenstva osobou odliSnou od CEO.

Je zdasadni mit silna predstavenstva, kterd budou strukturovana tak, aby mohla efektivné vyjadrovat
objektivni a nezavisly usudek a mohla plnit dohledovou funkci nad vyssim managementem a strategicky
rozhodovat. Jak je vyjadieno v Principech OECD pro Corporate Governance: ,,aby mohla predstavenstva
dohlizet na cinnost managementu, predchdzet stietum zajmu a balancovat soutézici zajmy ve spolecnosti, je
nutne, aby predstavenstvo bylo schopno objektivniho usudku’’. VSichni ¢lenové predstavenstva by méli byt
voleni v transparentnim procesu a melo by jim byt jasné, Ze maji povinnost cinit v nejlepsSim zdajmu
spolecnosti jako celku. Neméli by se chovat jako nezavisli zastupitelé jednotlivych obvodii, které je zvolily.
Predstavenstva SVS by méla také byt chranéna pred politickymi viivy, které by je mohly rozptylit od
soustredent se na dosahovani cilii vytycenych statem a jinymi viastniky.

Klicovym pozadavkem na zvyseni objektivity predstavenstev SVS je zvolit dostatecné mnozstvi clenil, ktert
Jjsou schopni nezavisléeho usudku. Tito clenové predstavenstva by méli mit prislusnou kompetenci a zkusenost
a je doporucitelné, aby byli rekrutovani ze soukromého sektoru. Toto opatreni pomiize dosahnout toho, aby
byla predstavenstva SVS vice podnikatelsky uvédoméla a schopna fungovat na otevicenych trzich. Expertiza
Jjednotlivych clenii predstavenstva by méla korespondovat s jejich povinnostmi v konkrétni SVS. V nékterych
zemich je problematické nedostatecné diverzifikované slozeni predstavenstev, kde je také problémem
genderova nevyrovnanost. Vsichni ¢lenové predstavenstev musi zverejnit vSechny strety zajmii a oznamit jak
s nimi bude nalozeno.

Mechanismy na hodnoceni a podporu efektivni cinnosti predstavenstev by mély byt implementovany v kazde
SVS. Mezi tyto muizeme radit napr. omezeni znovuzvoleni/znovujmenovani do predstavenstva a zajisténi
dostatecného pristupu k informacim a moznosti nezavislé expertizy. Pro posileni nezavislosti predstavenstva
doporucuji Principy OECD pro Corporate Governance jako dobrou praxi oddéleni funkce predsedy
predstavenstva od funkce generdniho reditele v monistickych systémech spravy spolecnosti.'’ Oddéleni
funkci generdlniho reditele (CEO) a predsedy predstavenstva pomaha k: ,,dosazeni spravného rozlozeni
moci, zvysuje odpovédnost a vylepsuje schopnost predstavenstva prijimat rozhodnuti nezavisla na
managementu’’. PFimérené a jasné vymezeni funkci predstavenstva a jejiho predsedy zabrani situacim, kde
rozdeleni miiZe vést k otazkam piisobnosti a pravomoci jeho a generalniho reditele. V dualistickych
systémech se povazuje za dobrou praxi, aby predseda predstavenstva po ukonceni svého piisobeni v ném se
nepresunul do dozorci rady.

Oddéleni funkci presedy predstavenstva a generadlniho reditele (CEQ) je zejména diilezité tam, kde je nutné,
aby bylo predstavenstvo nezdvislé na managementu. Predseda predstavenstva se ujistuje, Ze funguje
efektivne a podporuje ho v aktivnim zapojeni se jeho jednotlivych clenii ve strategickém rozhodovani SVS.
Pokud jsou predseda predstavenstva a generalni reditel (CEQ) riiznymi osobami, predseda predstavenstva

19 Pozn. piekladatele: v CR toto bude aktualni po 1.1.2014, kdy nabyde t&innosti zakon o obchodnich korporacich,
ktery pocita i s takovou variantou uspotadani spravy akciové spolecnosti
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by mél spolupracovat s organem pro vykon viastnickych prav ¢i koordinacni entitou pri vybéru dovednosti a
expertizy, kterou by mélo predstavenstvo disponovat. Rozdeéleni funkct predsedy predstavenstva a
generalniho reditele (CEO) by se tedy mélo povazovat za fundamentalni krok nutny k ziskani opravdu
nezavislych predstavenstev.

D. Pokud ze zakona vyplyva povinnost zastoupeni zaméstnancii v piedstavenstvu, resp.
obdobném organu, musi byt stanoveny takové mechanismy, které zarudi, Ze zastoupeni je
vykonavano efektivné a prispiva k obohaceni prredstavenstva, resp. obdobného organu o
nové dovednosti, informace a mélo by prispivat i k vétsi nezavislosti tohoto organu.

Kdyz je SVS povinna na zdakladé zakona nebo kolektivnich smluv mit zastupce zaméstnanciu

v predstavenstvu, systéem by mél byt nastaven tak, aby ucast zastupce zaméstnancu prispivala k nezavislosti,
kompetenci a informovanosti predstavenstva. Zastupci zaméstnancui by méli mit stejna prava a povinnosti
Jjako ostatni clenové predstavenstva, méli by jednat v nejepsim zajmu spolecnosti a zachovavat rovnost
zachazeni se vSemi podilniky (akcionadri). Zastupci zaméstnancii by nemeéli byt, sami o sobé, povazovani za
hrozbu proti nezavislosti predstavenstva.

Procedury by mély byt nastaveny tak, aby podporovaly profesionalismus a opravdovou nezavislost zdstupci
zaméstnancii v predstavenstvu a aby tito zachovavali povinnost micenlivosti. Tyto procedury by mely
zahrnovat primérené, transparentni a demokratické volby a jasna pravidla pro zjistovani a nakladani se
stirety zajmii. Aby bylo dosazeno pozitivniho prispevku pro SVS, je nutné, aby byli zdastupci zaméstnancii
zaclenovani a pracovali dohromady s ostatnimi cleny predstavenstva a vysSim managementem.

E. Pokud je to nezbytné, predstavenstva SVS by méla zaloZit nezavislé, specializované vybory,
které budou podporovat predstavenstvo pii plnéni jeho tkoli, predev§im ve vztahu k
auditu, managementu rizika a ocenovani.

Vyuzivani zvlastnich vyborii v ramci SVS se zvySuje stejné jako v soukromém sektoru. Rizné typy zvidstnich
vyborii se vyuzivaji v riiznych spolecnostech a odvétvich a lze mezi né radit vybory auditni, odmenové,
strategicke, etické, a v nekterych pripadech i vybory specializujicic se na verejné zakazky a hodnoceni rizik.
V nékterych zemich vykondva funkci auditniho vyboru jiny orgdn."’

Zakladani zvlastnich vyborii mize byt instrumentalni podporou zvySovani kompetence predstavenstev SVS a
Jje zakladem pro jejich odpovédnost ve vécech Fizeni rizik a auditu. Tyto vybory mohou byt také diilezité pro
zménu kultury predstavenstev s ohledem na jejich nezavislost a legitimitu v oborech, kde je moznost stietu
zajmii, zejména u verejnych zakazek, transakcemi s pribuznymi subjekty a ve vécech odmen.

V pripade, Ze pusobnost a pravomoc predstavenstev neni zaloZena zakonem, mél by organ pro vykon
viastnickych prav ¢i koordinujici entita vytvorit politiku vyuziti zvlastnich vyborii. Tato politika by méla byt
zaloZena na kombinaci riiznych kritérii, v¢. velikosti SVS. Velké SVS by mély mit auditni vybor ¢i
ekvivalentni organ, ktery bude mit pravomoc pokladat otdzky jakémukoli clenovi managementu ve
spolecnosti.

Je nezbytné, aby zvlastni vybory nebyly vedeny vedoucim pracovnikem a mély by obsahovat dostatecné
mnozstvi nezavislych clenii. Pomér mezi nezavislymi ¢leny a mirou jejich nezavislosti, stejné jako
pozadovanym druhem nezavislosti, bude zdlezet na senzitivite vilci stietu zajmui v prislusném odvetvi ve
kterém SVS puisobi. Napr. auditni vybor by mél byt sloZen pouze z nezavislych a financné gramotnych clenii
predstavenstva.

Existence zvlastnich vyborii predstavenstva by neméla omlouvat predstavenstva z jejich solidarni
odpovédnosti za vSechny véci. Zvldstni vybory piedstavenstva by méla pisemné definovat jejich mandat a
Stanovit jejich piisobnost, pravomoc, povinnosti a slozeni. Zvlastni vybory predstavenstva by mély reportovat
celému predstavenstvu a zapisy z jejich zasedani by mély byt k dispozici vSem cClentim predstavenstva.

1 y « 1 TR . o
Pozn. prekladatele: v éeském prostiedi se jedna zejména o organ dozorci rady

-23-



Pokyny OECD pro corporate governance statem vlastnénych spole¢nosti

Predstavenstva SVS by méla také zalozit nominacni vybor spolu s organem pro vykon vlastnickych prav, aby
se podilel na nominacnim procesu predstavenstva. V nékterych zemich je bezna praxe, Ze tyto nominacni
vybory jsou vytvoreny mimo strukturu predstavenstva a casto obsahuji zastupce viastniki podilit nebo
akcionare. Bez ohledu na to, kdo zaklada nominacni vybor, je dobré, aby se predstavenstvo zabyvalo
posloupnosti osob, které budou novymi cleny predstavenstva. Toto je dobré cinit skrze proces vyhledavani a
doporucovani vhodnych kandidatii, kteri jsou kompetentni.

F. Predstavenstva SVS by méla provadét kaZdorocni hodnoceni vlastni ¢innosti.

Systematické hodnoceni je dileZitym nastrojem pro zvySovani profesionality predstavenstev SVS, protoze
podtrhuje odpovédnost a povinnosti clenii predstavenstva. Je to také zasadni pro identifikaci vSech
potiebnych kompetenci a profilii jednotlivych ¢lenii predstavenstva. Konecne, je to uZitecna motivace
jednotlivym clenuim predstavenstva, aby vénovali dostatecny cas a usili svym povinnostem clenii
predstavenstva.

Hodnoceni by melo obsahovat vykon celého predstavenstva a jeho jednotlivych ¢lenii. Je vsak nutné
zdiiraznit, Ze hodnoceni jednotlivych ¢lenii by nemélo byt na ukor kolegiality prdce predstavenstva.

Hodnoceni predstavenstva by mélo probéhnout pod taktovkou predsedy predstavenstva v souladu s nejlepsi
praxi. Hodnoceni predstavenstva by mélo poskytovat vstup pro posouzeni otazek jako jsou napr. velikost
predstavenstva, jeho slozeni a odménovani clenii predstavenstva. Hodnoceni je také zdsadni pro vytvareni
efektivnich a primérenych skolicich programii pro nové i stavajici ¢leny predstavenstva SVS. Pri vytvareni
tohoto hodnoceni by méli ¢lenové predstavenstva konzultovat s vnéjsimi a nezavislymi experty a orgdanem
pro vykon viastnickych prav.
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