ZAKON
zedne ......... 2013

o fidicim a kontrolnim systému ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont
(zakon o fidicim a kontrolnim systému)

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

RiDICI A KONTROLNI SYSTEM

HLAVA |

Obecna ustanoveni

§1

Piedmét Gpravy

(1) Tento zakon upravuje_strukturu a spole¢né zasady tidiciho a kontrolniho systému
a) organizac¢nich slozek statu, které jsou spravci kapitol statniho rozpoctu,
b) statnich fondu,
C) uzemnich samospravnych celkd a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy,
e) dobrovolnych svazkii obci a
f) regionalnich rad regiont soudrznosti
(déle jen ,,spravce verejného rozpoctu*),
g) organizacnich slozek statu, které nejsou spravci kapitoly statniho rozpoctu,
h) statnich ptispévkovych organizaci,
i) statnich podnika a jinych statnich organizaci,

J) prispévkovych organizaci izemnich samospravnych celkti a méstskych ¢asti hlavniho mésta
Prahy a



k) pravnickych osob zfizenych k plnéni ukola vefejné spravy jingym pravnim piedpisem nebo
na zéklad¢ jiného pravniho ptedpisu, které¢ hospodafi s vefejnymi prostredky

dale jen ,,dalSi vefejna instituce*).
(dale ]
(2) Tento zakon dale upravuje

a) procesni pravidla pro vykon interniho auditu,
b) tidici a kontrolni systém pii spravé zahrani¢nich prostiedku a
C) centralni harmonizaci zasad fidiciho a kontrolniho systému a vykon dozoru.
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§2
Vymezeni pojmii
Pro ucely tohoto zékona se rozumi

a) vykonnym organem osoba stojici v Cele organizacni slozky statu, ktera je spravcem
kapitoly statniho rozpoctu, nebo stojici v ¢ele statniho fondu, rada izemniho samospravného
celku, rada méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, organ opravnény k zastupovani dobrovolného
svazku obci navenek, piedseda regionalni rady regionu soudrznosti, feditel statniho podniku
a statutarni orgdn pravnické osoby ziizené k plnéni ukolii vefejné spravy jinym pravnim
ptedpisem nebo na zaklad¢ jiného pravniho piedpisu, které hospodati s vetejnymi prostiedky,

b) pravnickou osobou s majetkovou ucasti obchodni spole¢nost ovladana stitem nebo
uzemnim samospravnym celkem podle zdkona o obchodnich korporacich,

C) vefejnymi prostfedky majetek a jina aktiva, které spravce vetejného rozpoctu a dalsi
vefejna instituce vlastni nebo jsou s nimi ptislusné hospodaftit nebo je spravovat,

d) vefejnou finan¢ni podporou jakykoliv vydaj, poskytnuty k tomu opravnénym subjektem
podle jiného pravniho pfedpisu na zakladé rozhodnuti, smlouvy nebo jiného pravniho aktu
fyzické nebo pravnické osobé jako pfijemci na stanoveny ucéel formou dotace, subvence,
grantu, navratné finan¢ni vypomoci, pfispévku, daru, nebo formou prominuti dan¢; vetejnou
finan¢ni podporou se rozumi rovnéz zaruka, kterou poskytovatel vefejné financni podpory
poskytne jako rucitel,

e) operaci ptijem nebo vydaj vetejnych prostiedkil v hotovosti nebo bezhotovostné a pravni
jednani majetkové povahy.



§3
Struktura Fidiciho a kontrolniho systému
Ridici a kontrolni systém vefejné spravy tvoii

a) finan¢ni fizeni a kontrola hospodateni s vefejnymi prostredky (dale jen ,.finan¢ni fizeni
a kontrola®),

b) interni audit a

C) centralni harmonizace zasad finan¢niho fizeni a kontroly a interniho auditu a vykon dozoru.

§4
Zasada Fadného financniho Fizeni a zasada primérenosti

(1) Spravce vetejného rozpoétu a dalsi vetejna instituce dodrzuje pii své Cinnosti
Zasadu radného financéniho fizeni, podle niz musi byt hospodafeni s vefejnymi prostiedky

a) hospodarné, coZ znameni pouziti veiejnych prostiedkt v ¢ase a mnozstvi, které zajist'uje
plnéni stanovenych ukolu s co nejniz§im vynalozenim téchto prostiedku, a to pii dodrzeni

odpovidajici kvality plnénych ukolu,

b) efektivni, coz znamend takové pouziti vefeinych prostiedkl, kterym se dosdhne nejvvse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoli ve srovnani s objemem prostiedku

vynaloZenvch na jejich plnéni a

c) uéelné, coZ znamend takové pouziti vefeinych prostiedkt, které je v souladu
se stanovenymi cili a které zajisti optimalni miru dosazeni cilt pii plnéni stanovenych ukolu.

(2) Spravce vetejného rozpoétu a dalsi vefejna instituce dodrzuje pii své Cinnosti
zasadu pfimétenosti, podle niz jsou vydaje vynakladané na fidici a kontrolni systém imérné
vydajim na ¢innost téchto subjektli, a to se zvlastnim zfetelem na rizika spojend s jejich
velikosti, organiza¢ni strukturou, zpisobem fizeni, po¢tem zaméstnancti, povahou, rozsahem
a slozitosti vykonavanych ¢innosti.

(3) Spravce vetejného rozpoctu a dalsi vefejna instituce stanovi pro vSechny operace
financované z vetejnych rozpoctl konkrétni, métitelné, dosazitelné a Casové vymezené cile.

(4) Pokud nejsou kritéria pro hodnoceni hledisek uvedenych v odstavci 1 stanovena
pravnim piedpisem nebo technickou normou, stanovi tato kritéria spravce vetrejného rozpoctu
nebo dalsi vefejna instituce, a to pfed uskute¢nénim operace.
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§5
Organizace Fidiciho a kontrolniho systému

(1) Vykonny organ zavede fidici a kontrolni systém podle § 3 pism. a) a b). Vykonny
organ spravce vefejného rozpoctu ma tuto povinnost i vic¢i dal§im vefejnym institucim,
k nimZ plni spravce vetfejného rozpoctu funkci ziizovatele nebo které organizané spadaji
do ptisobnosti spravce vefejného rozpocétu; vykon interniho auditu u dal$i vefejné instituce
zajistuje prostfednictvim svého ttvaru nebo Utvaru interniho auditu této instituce.

(2) Vykonny organ spravce vefejného rozpoCtu zajisti, aby pravnické osoby
s majetkovou ucasti v jeho plusobnosti zavedly fidici a kontrolni systém podle § 3 pism. a)

ab).

(3) Vykonny organ zajisti fungovéani fidiciho a kontrolniho systému v souladu
S mezinarodnimi standardy.

(4) Ridici a kontrolni systém obsahuje

a) vymezeni funkci organizaénich utvaru, které se podileji na uskute¢tiovani operaci,

b) oddéleni administrativnich postupt pti uskute¢novani operaci od postupti jejich ucetniho
zpracovani,

C) postupy pro hospodaieni s vefejnymi prostiedky,
d) postupy pro zajisténi spravnosti a fadnosti vykazovanych vydaju,

e) postupy pro identifikaci, hodnoceni a fizeni rizik

f) opatfeni pro spolehlivé vedeni ucetnictvi, vykazi uvadéjicich ucetni a rozpoctové tdaje
a monitorovaci systémy,

g) opatieni pro zajisténi ¢innosti interniho auditu podle tohoto zakona,
h) postupy pro hodnoceni rizik a metody vybéru vzorku pro vykon kontrol podle § 23,

1) postupy pro zabezpeceni trvalého zaznamu, ktery umoziuje uplné zdokumentovani vsech
etap rozhodovaciho procesu vcetné kontrolni ¢innosti tykajici se operace a

J) postupy pro piedchazeni vzniku nesrovnalosti®, jejich odhalovani, evidovani, hlaseni

a proSetteni, v€etné postupll pro zpétné ziskadvani neopravnéné vyplacenych nebo pouzitych
vetejnych prostiedki.

(5) Ministr financi v ramci spravy rozpoctovych kapitol VSeobecna pokladni sprava,
Statni dluh, Operace statnich financ¢nich aktiv a pro pievody prostfedkit z G¢ti Narodniho
fondu stanovi vnitinim piedpisem zvlastni schvalovaci postupy ptikazce, spravce rozpoctu

Y&, 1 odst. 2 nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finanénich zajm
Evropskych spolecenstvi



a hlavniho ucetniho, a to pfi dodrZeni zadsad a cili uvedenych v hlavé prvni a druhé tohoto
zékona.

(6) Ministr prace a socidlnich véci pifi poskytovani davek dichodového pojisténi,
davek statni socidlni podpory, davek nemocenského pojisténi, davek péstounské péce, davek
pomoci v hmotné nouzi, ptispévku na péci, davek osobam se zdravotnim postizenim, podpory
V nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci stanovi vnitinim ptedpisem zvlastni
schvalovaci postupy ptikazce, spravce rozpoctu a hlavniho Gcetniho, a to pti dodrzeni zasad
a cili uvedenych v hlaveé prvni a druhé tohoto zékona.
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§6
Vnitini predpisy

Vvkonnv orgdn stanovi ve vnitfnich piedpisech zasady, cile a organizaci fidiciho

a kontrolniho systému, a to se zfetelem na konkrétni podminky, zejména organizacéni

strukturu, zptisob fizeni, pocet zamé&stnancli, povahu, rozsah a sloZitost vykonavanvch

¢innosti. Stejnou povinnost mé osoba stojici v Cele dalsi vetejné instituce V rozsahu svého
poveéteni.
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§7
Soucinnost pri poskytovani udaju ze zakladniho registru obyvatel

(1) Ministerstvo financi vyuzivd pro vykon statni spravy na useku fidiciho
a kontrolniho systému tyto udaje ze zakladniho registru obyvatel:

a) pfijmeni,
b) jméno, poptipadé jména,
C) adresa mista pobytu,

d) datum, misto a okres narozeni; u subjektu udaji, ktery se narodil v cizing, datum, misto
a stat, kde se narodil,

e) datum, misto a okres imrti; jde-li o umrti subjektu tdaji mimo tzemi Ceské republiky,
datum umrti, misto a stat, na jehoz uzemi k amrti doslo,

f) statni obCanstvi, popiipadé vice statnich obcanstvi.



(2) Z poskytovanych udaji lze pouzit vzdy jen takové tudaje, které jsou nezbytné
ke splnéni daného ukolu.

HLAVA I

Finanéni fizeni a kontrola

§8
Hlavni cile
(1) Spravce vefejného rozpoctu a dalsi vetejna instituce zajisti

a) hospodarné, efektivni a Géelné uskuteéiovani operaci,

b) soulad uskute¢tiovani operaci pii hospodareni s vefejnymi prostiedky s pravnimi piedpisy

a opatfenimi piijatymi v mezich té€chto pfedpisu,

c).vedeni ucetnictvi v _souladu s pozadavky stanovenymi zdkonem o ucetnictvi, véetné
vCasnosti a spolehlivosti zpracovani a podavani informaci o uskuteénénych operacich

a dosahovanvch vysledcich a

d) ochranu vefejnych prostifedki a informaci ziskanych pii uskute¢fiovani operaci proti
rizikéim, nesrovnalostem® a jinym nedostatkim zptisobenym zejména poruSenim tohoto
zakona a jinych pravnich predpisd, nehospodarnym, neefektivnim a neti¢elnym nakladanim

S vefejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti.

(2) Spravce vefejného rozpoctu zajisti, aby hlavni cile uvedené v odstavei 1 byly
dosahovany i fidicim a kontrolnim systémem pravnickych osob s majetkovou tucasti v jeho
plusobnosti.
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§9
Rozdéleni odpovédnosti

(1)_Vykonny organ zavede financni fizeni a kontrolu a zfidi funkce

a) prikazce,
b) spravce rozpoctu a

C) hlavniho tcetniho.




(2)_Vykonem funkce ptikazce mohou byt povéieni

a) vedouci zaméstnanci spravce veiejného rozpodtu,

b) vedouci zaméstnanci dalsi vefejné instituce, k niz plni spravce vetejného rozpoctu funkci
ziizovatele nebo kterd organiza¢né spada do pusobnosti spravce vefejného rozpoctu a

C) starosta nebo mistostarosta obce, starosta nebo zastupce starosty méstské c¢asti hlavniho
meésta Prahy.

(3) Osoba stojici v Cele organizaéni slozky statu, kterd je spravcem Kapitoly statniho
rozpoc¢tu, statniho fondu a dal$i vefejné instituce ma vzdy postaveni piikazce.

(4) Nestanovi-li tento zakon jinak, vykonava funkci hlavniho ucetniho vedouci
zam&stnanec. V pfipadé, Ze spravce veifejného rozpoctu nebo dalsi vefejna instituce
nezajistuje vedeni uCetnictvi prostiednictvim osob Vv zakladnim pracovnépravnim nebo
sluzebnim vztahu, maze byt vykonem funkce hlavniho G¢etniho povéfena osoba, kterd vedeni
ucetnictvi zajist'uje.

(5) U organizacni slozky statu, ktera je spravcem kapitoly statniho rozpoctu, kraje,
hlavniho mésta Prahy, regionalni rady regionu soudrznosti a statutarnino mésta nelze
vykonem funkce hlavniho Gc¢etniho povéfit osobu, kterd neni v zdkladnim pracovnépravnim
nebo sluzebnim vztahu.

(6)_Vykonny organ vymezi pravomoC a odpovédnost osob vykonavajicich funkce
uvedené v odstavci 1.

(7)_Funkce ptikazce, spravce rozpoc¢tu a hlavniho Géetniho jsou vzajemné neslucitelné,
neni-li dale stanoveno jinak. Funkci piikazce afunkci spravce rozpoctu lze sloudit
za predpokladu dodrZeni zasady pfimé&fenosti, V ptipadech s malou pravdépodobnosti vyskytu
nepiiméefenych rizik pro hospodateni s vetfejnymi prostiedky.
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§ 10
Preneseni pravomoci a odpovédnosti

(1)_Vykonny organ je opravnén pienést své pravomoci a odpovédnosti v oblasti
finan¢niho fizeni a kontroly na osoby uvedené v § 9 odst. 2 pism. a) a c¢). Sou¢asné pisemné
stanovi rozsah téchto pravomoci a odpovédnosti.

(2) Osoba stojici v cele dalsi verfejné instituce, K niz plni spravce vetejného rozpoctu
funkci ztizovatele nebo ktera je Vv jeho pusobnosti, je opravnéna pienést své pravomoci
a odpoveédnosti v oblasti finan¢niho fizeni a kontroly vymezené timto zdkonem na 0soby
uvedené v § 9 odst. 2 pism. b). Soucasné pisemné stanovi rozsah téchto pravomoci
a odpovédnosti.



(3) Pieneseni pravomoci a odpovédnosti v oblasti finan¢niho fizeni a kontroly
podle tohoto zakona se nevztahuje na odpovédnost stanovenou jinym pravnim piedpisem.
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§11
Odpovédnost prikazce
(1) Piikazce v rozsahu svého povéfeni zajisti

a) plnéni piijmi a vydaju v souladu se zasadou fadného finanéniho fizeni, jakoz i jejich
zékonnost a spravnost, a soulad se schvalenym rozpoctem,

b) identifikaci, hodnoceni a fizeni rizik,

C)_ptedbézné hodnoceni podle § 16,

d) schvalovani rozpo¢tovych a pravnich zavazki a naroku k uskuteénovani operaci,

e) sledovani plnéni vefejného rozpoétu, které zahrnuje vesSkeré rozpoctové piijmové
a vydajové transakce a

f)_vykon kontrol podle § 23.

(2) Prikazce je povinen poskytnout hlavnimu tiéetnimu spolehlivé a ptesné informace

0 spravovanych verejnych prostiedcich a o plnéni vefejiného rozpodétu, které jsou nezbytné

K vedeni udetnictvi a k sestaveni GCetni zdvérky a dalSich udetnich zdznamu piedavanych
do centralniho systému udetnich informaci statu.
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§ 12
Odpovédnost hlavniho uéetniho

(1) Vykonny organ nebo osoba stojici v ¢ele dalsi vefejné instituce zajisti pfeneseni
pravomoci a odpovédnosti na hlavniho ucetniho Vv souvislosti s vedenim uCetnictvi,
a to zejména

a) odpoveédnost za funkcnost a spolehlivost tcetnictvi,

b) zajisténi vérného a poctivého obrazu o pfedmétu ucetnictvi a finan¢ni situaci v ucetnich
zaznamech,

C) zajisténi identifikace, hodnoceni a fizeni rizik spojenych se zabezpeCenim spravy penézni
hotovosti a vedenim uéetnictvi,



d) zajisténi dodrzovani ucetnich metod, postupti uctovani, uétového rozvrhu a pravidel
pro sestaveni a predkladdni ucetni zavérky a dalSich Udletnich zdznamt podle zakona

0 ucetnictvi,

e)_zajisténi zapisi V Gcetnich knihach,

f) ptiprava ucetni zaveérky a dalSich ucetnich zdznamu za ucelem sestaveni podle zakona

0 ucetnictvi,

g)_zabezpeceni spravy penézni hotovosti,

h) zajisténi zpracovani a predavani spolehlivych, aktualnich a ucelenych informaci
Z Ucetnictvi vykonnému organu nebo piikazci v rozsahu jeho povéreni a zpiistupnéni téchto
informaci opravnénym organtim,

1) ovétovani v ramci schvalovacich procest podle § 20 odst. 1.

(2) Hlavni ucetni je opravnén povéfit vykonem ukolt dle odstavce 1 své podiizené
zaméstnance nebo zaméstnance ve své odborné pisobnosti. Toto opravnéni se vztahuje pouze
na zaméstnance vykonavajiciho funkci hlavniho tcetniho v zakladnim pracovnépravnim nebo
sluzebnim vztahu.
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§ 13
Piedani a prevzeti funkce hlavniho ui¢etniho

(1) V pripad¢ ukonceni vykonu své funkce hlavni ucetni zpracuje a preda vykonnému
organu nebo osob¢, kterd stoji v Cele dalSi vefejné instituce, zpravu o pfedani funkce
minimalné v rozsahu popisu organizacniho zabezpeceni vykonu funkce hlavniho Ucetniho.
Ptilohou zpravy o pfedani funkce je

a) soupis vyznamnych skute¢nosti, které nejsou dosud zatctované a které by mohly mit vliv
na finan¢ni situaci ucetni jednotky,

b) uctovy rozvrh platny pro ucetni obdobi, v némz hlavni Géetni kon¢i vykon své funkce,
C) vnitini predpisy tykajici se vedeni ucetnictvi spravce vefejného rozpoctu,
d) podpisové vzory ptikazctl a spravcl rozpoctu,

e) pisemnosti dokladujici povéfeni podiizenych zaméstnanci vykonem nékterych ukolt
podle §12 odst. 2 a

f) dalsi dokumenty, které spravce vefejného rozpoctu stanovi pro tento el vnitinim
predpisem.



(2) Vykonny organ nebo osoba stojici v ¢ele dal$i vefejné instituce zajisti plnéni
povinnosti dle § 12 do doby povéieni nového hlavniho ucetniho.

(3) Vykonny organ nebo osoba stojici v Cele dalsi vefejné instituce pfeda nové
povéfenému hlavnimu acetnimu

a) posledni fadnou ro¢ni Gcetni zavérku véetné informace o jejim schvaleni, piipadné o dosud
provedenych tkonech sméiujicich k jejimu schvaleni,

b) inventariza¢ni zpravu a inventurni soupisy vztahujici se k posledni fadné tcetni zavérce,

C) mezitimni UCetni zavérku sestavenou podle jiného pravniho piedpisu k bezprostiedné
nejbliz§imu dni pfedchazejicimu datu ukonéeni funkce hlavniho ucetniho a

d) zpravu o predani funkce zpracovanou piedchozim hlavnim tcetnim podle odstavce 1,
véetné vsech piiloh.

(4) Nove povéteny hlavni tcetni ma povinnost seznamit se s obsahem dokumentt
uvedenych v odstavci 3 a podat k nim své stanovisko, a to nejpozdéji do 3 mésici od svého
povéieni k vykonu funkce.

§ 14
Opatreni vykonného organu

Vykonny organ, nebo piikazce v rozsahu svého povéfeni, piipadné Vv soucinnosti
s hlavnim ucetnim, rozhodne o pfijeti opatieni na zékladé vysledkd kontrol vykonanych
podle tohoto zékona nebo jinych pravnich predpisi a dale na zakladé doporuceni interniho
auditu.

§ 15
Prevence

(1)_Piikazce odpovidad pii pfipravé a uskuteCtiovani operace za piijeti opatieni
)

, jiné trestné cinnosti nebo jiného jedndni v rozporu
S pravnimi ptedpisy, jinymi pravnimi akty nebo smlouvami. Pfitom zajisti:

’ . 1
K zamezeni vzniku nesrovnalosti

a) kontroly podle § 23, jimiz ovéfi, zda operace financované z vetejného rozpoctu, véetné
poskytovanych vefejnych finan¢nich podpor, jsou fddné provadény,

b) veSkeré ukony, které jsou potiebné ke zpétnému ziskani neopravnéné pouzitych

¢i neopravnéné vyplacenvch vefejnych prostiedki, anebo k zajisténi nahrady za ztratu
verejnych prostredkil.
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(2) Zjisti-li zaméstnanec spravce veiejného rozpoctu nebo jiné veifejné instituce, ktery
je tcastnikem procesu finan¢niho fizeni a kontroly, ze vykonavana operace vykazuje znaky
nesrovnalosti”), jiné trestné &innosti nebo jiného jednéni v rozporu s pravnimi piedpisy, jinymi
pravnimi akty nebo smlouvami, je povinen o tom bez zbyte¢ného odkladu pisemné uvédomit
piikazce, ktery provedl pfedbézné hodnoceni, a v piipad¢ jeho necinnosti vykonny organ nebo

osobu stojici v Cele dalSi vefejné instituce. Timto ustanovenim neni dotéen postup
podle dafiového nebo trestniho fadu.

32012R0966, 32012R1268

§ 16
PredbéZné hodnoceni

(1) Piikazce odpovida za provedeni predbézného hodnoceni operaci, které maji vliv
na vetejny rozpocet, neni-li dale stanoveno jinak. Toto hodnoceni musi zahrnovat posouzeni

a) prinosu operace a konkrétnich a Casové vymezenych cili, kterych ma byt dosazeno,
a dodrzeni kritérii pro fadné finan¢ni fizeni piijatych podle § 4 a

b) objemu vetejnych prostiedki, které maji byt k uskute¢néni operaci pouzity.

(2) Predbézné hodnoceni se neprovadi u operaci, kterymi se zajist'uji b&ézné provozni
potieby.

(3) Pfedbézné hodnoceni musi byt prikazné zdokumentovano V zaznamu
0 predbézném hodnoceni. Formu a obsah zdznamu stanovi vykonny organ a osoba stojici
Vv Cele dalsi vefejné instituce ve vnitinich pfedpisech. Vysledky pfedbézného hodnoceni jsou
soucasti dokumentace pfipravované operace.

(4) Pokud se v ramci piedbézného hodnoceni operaci vykonava Setfeni u zadatell
0 vefejnou finan¢ni podporu na misté za ucelem ziskani ujisténi o opravnénosti podani zadosti
0 vefejnou finan¢ni podporu, vztahy s témito zadateli se fidi procesnimi pravidly podle
kontrolniho tadu.

§ 17
Rozpoctové a pravni zavazky

(1)_Piikazce pied pfijetim pravniho zavazku pifijme rozpoltovy zavazek, pro ktery

spravce rozpoCtu pil piipravé operace rezervuje nutné finanéni prostiedky V ramci

schvaleného rozpoctu.

(2)_Ptikazce pfijima rozpocétovy zavazek jako
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a)_individualni, pokud je urcen piijemce, ¢astka vydaje a termin plnéni nebo

b) limitovany, pokud alespoii 1 Widaj potfebny k identifikaci zavazku neni uréen; Castka

k finan¢nimu kryti pfedpokladanych pravnich zavazkl je urCena casovym a finan¢nim
limitem.

(3)Pravni zavazek vznika rozhodnutim, uzavienim smlouvy nebo jinym pravnim
jednanim, zavazujicim k vydani vefejnych prostredki.

(4) Céstka kazdého pravniho zdvazku musi byt od jeho vzniku vedena v evidenci.

32012R0966, 32012R1268

§18
Schvalovaci postupy piikazce

(1) Ptikazce se pred piijetim rozpoctového zavazku, pied piijetim pravniho zavazku,
pfi zaznamenani budouciho piijmu vyplyvajicitho z pohledavky a pii vystaveni piikazu
k inkasu nebo platb¢ ujisti, ze

a)_operace je v souladu s pravnimi piedpisy, vefejnym rozpoctem, smlouvou nebo jinym

pravnim aktem,

b) je dodrzena zasada tddného finanéniho fizeni,

) vydaj je nezbytny k zajiSténi cili stanovenych spravcem vefejného rozpoctu nebo cill
stanovenych dalsi vefejnou instituct,

d) jsou dodrZzeny postupy a podminky stanovené pro zadavani vefejnych zakazek,
e) spravce rozpoctu dokoncil schvalovaci postup,

f)jsou pfijata a realizovana opatfeni k vyloueni nebo zmirnéni rizik, ktera se
pii uskute¢iiovani operace mohou vyskytnout,

g) pfipravovana operace je dolozena uplnymi podklady,

h)_vyse a splatnost pohledavky nebo pravniho zavazku odpovida dokumentaci,

1) dluznik i véfitel je spravné uveden a

j) vydaje piedlozené k proplaceni jsou v souladu s vysledky kontrol vykonanych podle § 23
odst. 1 pism. c¢) a doSlo k vylou€eni vydaji, které nelze uhradit z divodu nesprévnosti
zjisténych témito kontrolami.

(2) Pokud piikazce zjisti, ze rozhodnuti, které ma ucinit pti hospodateni s verejnymi
prostiedky k zajisténi stanovenych ukolu, je nesrovnalosti® nebo je v rozporu S pravnimi
predpisy anebo se zasadou fadného finanéniho fizeni, uvédomi o tom pisemné vykonny organ
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nebo osobu stojici v Cele dalsi vetejné instituce. Pokud vyvkonny orgdn, osoba stojici v Cele
dalsi verejné instituce nebo organ spravce verejného rozpoctu opravnény k rozhodnuti o dané
operaci vyda pisemné odivodnény piikaz k vykonani této innosti i pies toto uvédomeéni,
pripoiji jej prikazce k dokladim, pfi¢emz odpovédnost za vykonani této ¢innosti nese vykonny
organ, ktery uvedeny piikaz vydal.

(3) Piikazce potvrdi svym podpisem splnéni pozadavkd stanovenych k uskutecnéni
pfijmu nebo vydaje a pteda hlavnimu ucetnimu

a) piikaz k vyplaceni pfislusné castky véfiteli, nebo doklad k ptedpisu pohledavky
od dluznika, pokud zjisti pravni narok na jeji thradu,

b) doklady prokazujici existenci pravniho zavazku nebo pravniho naroku a
¢) vysledky kontrol provedenych podle § 23.

32012R0966, 32012R1268

§ 19
Schvalovaci postupy spravce rozpoctu
(1) Spravce rozpoctu v ramci svého schvalovaciho postupu ovéri, zda

a) rozpoctové prostiedky jsou k dispozici, pfipravovany pravni zavazek je kryt individualnim
rozpo¢tovym zavazkem, nebo limitovanym rozpoctovym zavazkem,

b) piijem nebo vydaj byl pro ucely vedeni evidence oznacen v souladu s jednotnym tiidénim
platné rozpoctové skladby, je-li toto téidéni vyzadovano zakony o rozpo¢tovych pravidlech a

C) jsou piijata odpovidajici opatieni k vylouc¢eni nebo zmirnéni rozpoétovych rizik, ktera
se pii uskute¢iiovani operace mohou vyskytnout.

(2) Neshleda-li spravce rozpoctu nedostatky, potvrdi svym podpisem podklady
k prijeti rozpoctového nebo pravniho zavazku.

(3) Shleda-li spravce rozpo¢tu nedostatky, nepokracuje dale ve schvalovacim postupu
a své zjisténi pisemné oznami piikazci k piijeti odpovidajicich opatieni.

(4) Pokud piikazce trva na pfijeti rozpo¢tového nebo pravniho zavazku i pies
ozndmeni spravce rozpoctu podle odstavce 3, pisemné potvrdi své rozhodnuti, spravce
rozpoctu ho pfilozi k podkladu k pfijeti rozpoctového nebo pravniho zavazku misto svého
podpisu, pficemz je zprostén dalsi odpoveédnosti. Spravce rozpoctu zaroven pisemné uvédomi
vykonny organ nebo osobu stojici v ele dalsi vefejné instituce.
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§ 20
Schvalovaci postupy hlavniho tucetniho

(1)_Hlavni uc€etni v ramci svého schvalovaciho postupu ovéii, zda

a) v ptipadé snizeni nebo zvySeni aktiv nebo pasiv pievodem nebo piechodem existuje
prikazny ucetni zaznam podepsany piikazcem,

b) v piipadech uvedenych v pismenu a) je zajistén soulad s ptikazcem poskytnutymi udaji
0 véftiteli nebo o dluzniku, o vysi a o splatnosti vzniklého zdvazku nebo pohledavky,

c) vydaje predlozené k proplaceni jsou v souladu s vysledky kontrol vykonanych podle § 23
odst. 1 pism. c), aze doslo k vylouceni vydaji, které nelze uznat a uhradit z divodu
nespravnosti zjisténych témito kontrolami a

d) jsou pfijata odpovidajici opatfeni k vylouéeni nebo zmirnéni piipadnych rizik, ktera
se mohou vyskytnout v souvislosti s uskuteciovanim ucetnich operaci.

(2) Neshleda-li hlavni ucetni nedostatky, ptedd piikaz se svym podpisem
k uskuteénéni platby nebo k pfijeti pohledavky.

(3) Shleda-li hlavni uéetni nedostatky, nepokracuje dale ve schvalovacim postupu
asvé zjisténi oznami pisemné piikazci s uvedenim divodi a ptipadné piilozi doklady
0 opravnénosti svého postupu.

(4) Pokud ptikazce trva na provedeni vydaného piikazu k platbé i pfes oznameni
hlavniho ucetniho podle odstavce 3, pisemné potvrdi své rozhodnuti k provedeni, hlavni
ucetni ho pfilozi k piikazu misto svého podpisu, pficemz je zprostén dal$i odpovédnosti
za provedeni tohoto piikazu. Hlavni ucetni zaroven pisemné uvédomi vykonny organ nebo
osobu stojici v ¢ele dalsi vetejné instituce.

32012R0966, 32012R1268

§ 21
Schvalovaci postupy pfi nakladani s pasivy

Pt1 nakladani s pasivy postupuje piikazce, spravce rozpoctu a hlavni tcetni obdobné
jako pfti nakladani s vefejnymi prosttedky podle § 18 az 20.
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§22
Provadéni operaci pocitaCovymi systémy

Postupy pro provadéni operaci s pouzitim pocitacovych systémi musi byt v souladu
s pozadavky stanovenymi zakonem o elektronickém podpisu. Za podpis se kromé
vlastnoru¢niho podpisu povazuje uznavany elektronicky podpis podle zakona o elektronickém
podpisu, nebo obdobny pritkazny zdznam v technické formé¢ podle zakona o ucetnictvi.

32012R0966, 32012R1268

§ 23
Kontroly

(1) Vykonny organ nebo osoba stojici v Cele dalsi vefejné instituce organizuje
a koordinuje kontroly od uzavfeni pravniho zavazku, v pribéhu realizace operace a po jejim
vytétovani a vyporadani. Ugelem téchto kontrol je ovéfit, zda

a) operace byla vybrana a uskute¢iiovana v souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni,

b) operace byla po celou dobu uskute¢iovani zajistovana v souladu s pravnimi piedpisy,
jinymi pravnimi akty nebo smlouvami,

C) zboZzi, prace a sluzby byly dodany ve sjednané cené, mnozstvi, kvalité a Case a
d) vykazané vydaje byly skute¢né vynaloZzeny na schvalenou operaci.

(2) Ptikazce na zakladé vykonanych kontrol vefejné finanéni podpory
a) potvrdi opravnéné hrazené vydaje a urc¢i vydaje, které uhradit nelze a

b) ur¢i vydaje, které byly do vydaji zahrnuty neopravnéné a je nutno pozadovat jejich vraceni
podle zakont o rozpoctovych pravidlech.

(3) Kontroly podle odstavce 1 se vykonavaji formou dokladovych kontrol nebo
kontrol na misté. V piipad¢ kontrol na mist€¢ u kontrolovanych osob se pouZziji procesni
pravidla podle kontrolniho tadu.

(4)_Vykonny organ, osoba stojici v ¢ele dalsi vefejné instituce nebo piikazce v rozsahu
svého povéreni, nesmi vykonem kontroly povérit zameéstnance, ktefi se podileli na pfipravé

a uskuteciiovani operace. Zaméstnanci vykonavajici kontroly po vvuétovani a vyporadani
operace nesméji bvt podfizeni zaméstnancum odpovédnym za provedeni predbézného
hodnoceni podle § 16 a za schvalovani operace podle § 18.

32012R0966, 32012R1268
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§ 24
Pusobnost k vykonu kontrol

(1) Organizac¢ni slozka statu, ktera je spravcem Kapitoly statniho rozpo¢tu, vykonava
kontrolu podle § 23 u organizacnich slozek statu, ptispévkovych organizaci, vefejnych
vyzkumnych instituci a Skolskych pravnickych osob, ke kterym plni funkci zfizovatele,
a U organizaCnich slozek statu ziizenych zvlastnim pravnim pfedpisem organizacné
spadajicich do jeho plsobnosti.

(2) Uzemni samospravny celek vykonava kontrolu podle § 23 u piispévkovych
organizaci, vefejnych vyzkumnych instituci a Skolskych pravnickych osob, ke kterym plni
funkci ztizovatele.

(3) Méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy vykonava kontrolu podle § 23 u piispévkovych
organizaci a Skolskych pravnickych osob, ke kterym plni funkci zfizovatele.

(4) Poskytovatel vetejné finanéni podpory vykonava kontrolu podle § 23 u osob,
kterym byla tato vefejna finan¢ni podpora poskytnuta (dale jen ,,ptijemce). Kontrolu mize
vykonat v celém rozsahu veifejné finanéni podpory a finanénich prostiedki vynaloZenych
pfijemcem v ramci povinného spolufinancovani.

(5) Zakladatel statniho podniku vykonava kontrolu podle § 23 u statniho podniku
podle zakona o statnim podniku.

§ 25
Opatieni k napravé

(1) Kontrolovana osoba uvedena v § 24 odst. 1 az 4 ptijme opatfeni k odstranéni
nedostatkll zjiSténych pii kontrole bez zbyte€né¢ho odkladu nejpozdéji ve lhité stanovené
kontrolnim organem.

(2) Kontrolni organ uklada kontrolované osobé opatieni k naprave, stanovi-li tak jiny
pravni predpis, nebo predava sva kontrolni zjisténi jinym organtim, které jsou opravnény
ulozit kontrolované osob¢ opatieni k naprave.

(3) Kontrolovana osoba je povinna pisemné informovat kontrolni organ o pfijeti
opatfeni k odstranéni nedostatkil a o jejich splnéni ve lhiitach, které ji tento organ stanovil.

(4) Kontrolni organ je opravnén provéfit u kontrolované osoby, kterd je povinna
pfijmout opatieni k odstranéni nedostatkll, plnéni téchto opatfeni. Pfitom postupuje podle
kontrolniho tadu.
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§ 26
Ro¢ni zprava o stavu financ¢niho Fizeni a kontroly a o vysledcich kontrol

(1) Vykonny organ zajisti kazdoro¢né vypracovani zpravy o stavu finan¢niho fizeni
a kontroly a o vysledcich vykonanych kontrol (déle jen ,,roéni zprava®) v pisobnosti spravce
vefejného rozpoctu a pravnické osoby ziizené k plnéni kol vefejné spravy jinym pravnim
predpisem nebo na zaklad¢ jiného pravniho piedpisu, které hospodaii s vetejnymi prostiedky.
Tato povinnost se nevztahuje na vykonny orgén Nejvyssiho kontrolniho ttadu.

(2) Ro¢ni zprava musi obsahovat prohlaseni vykonného organu, Ze informace
obsazené v této zpravé podavaji vérny a spolehlivy obraz skutecnosti. Za vérny obraz
se povazuje uvedeni takovych informaci, které odpovidaji skutecnosti a neobsahuji chyby
a zkresleni. Za spolehlivy obraz se povazuje uvedeni takovych informaci, jejichz obsah je
vysledkem zhodnoceni vSech souvisejicich skutecnosti a okolnosti a Ize je dolozit
hodnovérnymi a presvédcivymi dukazy.

(3) Nestanovi-li tento zakon jinak, pfedklada vykonny organ spravce veifejného
rozpoctu rocni zpravu Ministerstvu financi pro vypracovani vyro¢ni zpravy pro vladu.
Soucasné pieda tuto zpravu vedoucimu utvaru interniho auditu, je-li u spravce vefejného
rozpoctu utvar interniho auditu zfizen.

(4) Vykonny organ statniho fondu, pravnické osoby ziizené k plnéni tkolt vetejné
spravy jinym pravnim pfedpisem nebo na zaklad¢ jiného pravniho ptedpisu, které hospodati
s vetejnymi prostiedky, pfedklada rocni zpravu ministerstvu, v rdmci jehoz pisobnosti tento
statni fond, pravnicka osoba zfizend k plnéni tkold vefejné spravy jinym pravnim piedpisem
nebo na zaklad¢ jiného pravniho ptedpisu, které hospodaii s vefejnymi prostiedky, vykonava
svou ¢innost.

(5) Vykonny organ obce, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a dobrovolného
svazku obci predklada ro¢ni zpravu kraji a hlavnimu méstu Praha, v jehoZ izemnim obvodu
se nachazi.

(6) Soucasti ro¢ni zpravy spravce vetejného rozpoctu je souhrn tidajii z ro¢nich zprav
dalSich vefejnych instituci v plisobnosti tohoto spravce, a to vcetné prohlaSeni osoby, ktera
stoji v Cele dalsi vetejné instituce, podle odstavce 2. Soucasti ro¢ni zpravy organizacni slozky
statu, kterd je spravcem kapitoly statniho rozpoctu, je 1 souhrn udaji z ro¢ni zpravy statniho
fondu, pravnické osoby ziizené k plnéni tkold vetfejné spravy jinym pravnim piedpisem nebo
na zakladé jiného pravniho piedpisu, které hospodaii s vefejnymi prostiedky v jeho
plsobnosti. Soucasti ro¢ni zpravy kraje a hlavniho mésta Praha je 1 souhrn idajii z rocnich
zprav obci, dobrovolnych svazkli obci a méstskych casti, které se nachazeji v jeho izemnim
obvodu.

(7) Vykonny organ uzemniho samospravného celku a méstské Casti hlavniho mésta
Prahy ptedkladé ro¢ni zpravu soucasné zastupitelstvu. Vykonny organ regionalni rady regionu
soudrznosti ro¢ni zpravu piedklada souCasné¢ vyboru regiondlni rady a vykonny organ
dobrovolného svazku obci organu, ktery schvaluje jeho ucetni zavérku.
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(8) Ptisobnost stanovena krajim a hlavnimu méstu Praha podle odstavce 3 a 6 je
vykonem pfenesené plisobnosti.

(9) Obsah a strukturu ro¢ni zpravy, postup a terminy jejiho piedkladani stanovi
provadéci pravni piedpis.

HLAVA Il

Interni audit

§ 27
Vymezeni interniho auditu

(1) Interni_audit je nezavisld, objektivné ujistovaci a poradenskd &innost zaméfend
na zdokonalovani procesu a oveéfovani spolehlivosti fidiciho a kontrolniho systému spravce

vefeiného rozpodtu a dalsi vefejné instituce.

(2) Interni audit pomaha spravci vefejného rozpoctu a dalsi vetejné instituci dosahovat
jejich cili tim, ze zajistuje systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani
ucinnosti systému fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procesi a fizeni a spravy pii hospodateni
s vefejnymi prostiedky.

(3) Internim auditem se rozumi i ¢innost Gtvaru interniho auditu spravce vetejného
rozpoctu vuci dal§im vefejnym institucim v jeho plsobnosti a ¢innost utvaru interniho auditu
poskytovatele vefejné financni podpory vii¢i piijemctim.

§ 28
Cile interniho auditu
Cili interniho auditu je podavat ujisténi o tom, zda

a) pravni predpisy, opatfeni pfijata v mezich pravnich ptfedpisti a stanovené postupy jsou
dodrzovany,

b) rizika vztahujici se k zajistované Cinnosti jsou v€as rozpozndvana, a jsou pfijimana
odpovidajici opatfeni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

¢) ridici a kontrolni procesy poskytuji vedoucim zaméstnancim spolehlivé a v€asné provozni,
financ¢ni a jiné informace,

d) je dodrzovana zasada fadného finan¢niho fizeni,
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e) zavedeny fidici a Kkontrolni systém je dostate¢né u¢inny, reaguje véas na zmeény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

f) je zajisténa ochrana vefejnych prostredki a informaci proti rizikéim, nesrovnalostem® nebo
jinym nedostatklim zplUsobenym zejména porusenim pravnich ptedpisti, nehospodarnym,
neefektivnim a netcelnym nakladdnim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti a

g) schvalené zaméry a cile jsou dosahovany.

§29
Postaveni utvaru interniho auditu

(1) Nestanovi-li tento zakon jinak, utvar interniho auditu zfidi

a) spravce vetejného rozpoctu,

b) pravnicka osoba zfizend k plnéni ukold vefejné spravy jinym pravnim piedpisem nebo
na zaklad¢ jiného pravniho predpisu, které hospodaii s vefejnymi prostiedky.

(2) Obec a méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, které maji méné nez 15 000 obyvatel,
a dobrovolny svazek obci mohou nahradit funkci utvaru interniho auditu pfijetim jinych
dostate¢nych opatieni. V takovém piipadé zajistuji pribézné sledovani a hodnoceni ucinnosti
téchto opatfeni a pfitom zvazuji zavedeni Gtvaru interniho auditu. Pokud v navaznosti na toto
hodnoceni zjisti, ze pfijatd opatfeni nejsou dostatecné U€innd, jsou povinny bez zbyte¢ného
odkladu utvar interniho auditu zfidit.

(3) Pokud je pInénim tukold interniho auditu povéfen 1 zaméstnanec, ma pro ucely
tohoto zékona postaveni vedouciho utvaru interniho auditu.

(4) Vykonny organ je odpovédny za vytvofeni podminek k tomu, aby utvar interniho

auditu mohl vykondvat ¢innost v souladu s etickym kodexem interniho auditu a pozadavky
obsazenymi v mezinarodnich standardech pro interni audit.

32012R0966, 32012R1268

§ 30
Nezavislost interniho auditu

(1) Utvar interniho auditu je pi¥imo podiizen vykonnému organu, neni-li dale
stanoveno jinak.

(2) Organizacni zaclenéni utvaru interniho auditu tzemniho samospravného celku
vyplyva ze zakoni o uzemnich samospravnych celcich.
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(3) Utvar interniho auditu dalsi vefejné instituce, je-li ztizen, je pfimo podiizen osob¢
stojici v Cele dalsi vefejné instituce, ktera plni povinnosti vykonného organu.

(4) Vykonny organ zajisti

a) funk¢ni nezavislost, spoéivajici zejména v nezavislosti na ¢innostech a osobach, které jsou
auditovény,

b) organiza¢ni nezavislost, spolivajici v oddéleni utvaru interniho auditu od fidicich
a vykonnych struktur,

C) neomezeny piistup zaméstnancu zafazenych do utvaru interniho auditu ke vSem utvarum,

¢innostem, osobam, dokumentiim a informacim souvisejicim s vyvkonem auditu,

d) ucast vedouciho interniho auditu na svych poradach,

e) vylouceni jakychkoliv zasahi sméfujicich k ovlivnéni, omezeni nebo znemoznéni ¢innosti
interniho auditu a

f) vylouceni jakékoliv odpov&dnosti zaméstnanci zafazenych do utvaru interniho auditu
za ¢innosti, které byly predmétem auditu.

(5) Utvar interniho auditu nesmi byt povéfen tkoly, které jsou v rozporu s nezavislym
plnénim jemu stanovenych ukold.

32012R0966, 32012R1268

§31
Statut interniho auditu

(1) Vykonny organ spravce vefejného rozpoctu a pravnické osoby zfizené k plnéni
ukoll vefejné spravy jinym pravnim piedpisem nebo na zdklad€ jiného pravniho ptedpisu,
které hospodafi s vetejnymi prostiedky S povinnosti ztidit Gtvar interniho auditu, vyda statut
interniho auditu, ve kterém definuje ucel, pravomoci, odpovédnost a rozsah ujist'ovacich
a poradenskych sluzeb realizovanych utvarem interniho auditu. Stejnou povinnost méa osoba
stojici v Cele dalsi vetejné instituce, pokud zfidila Gtvar interniho auditu.

(2) Vedouci utvaru interniho auditu pribézné ovétuje aktudlnost statutu interniho
auditu a predklada navrhy na jeho ptipadnou aktualizaci.

(3) Ministerstvo financi zvefejni zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup vzorovy
statut, ve kterém stanovi jeho povinné obsahové nalezitosti v souladu S mezinarodnimi
standardy pro interni audit.
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§ 32
Vybory pro audit

(1) Spravce vetejného rozpoctu a pravnicka osoba ziizena k plnéni tkold vefejné
spravy jinym pravnim piedpisem, nebo na zaklad¢ jiného pravniho ptredpisu, které hospodari
s vefejnymi prostiedky, s povinnosti zfidit utvar interniho auditu podle § 29 odst. 1, mohou
jako sviij odborny poradni orgén ziidit vybor pro audit.

(2) Vybor pro audit zejména poskytuje stanoviska k
a) fungovani finan¢niho fizeni a kontroly a hospodateni s vefejnymi prostiedky,
b) fungovani interniho auditu véetné posuzovani jeho nezavislosti a objektivity,
C) jmenovani a odvolavani vedouciho ttvaru interniho auditu,
d) ptipravované auditni strategii a roénimu planu a
e) ro¢ni auditni zprave.

(3) Vybor pro audit ma nejméné 3 c¢leny, z nichz alespon 2 ¢lenové maji nejméné
tiiletou praxi v oblasti interniho auditu, auditu podle zakona upravujiciho ¢innost auditort,
ucetnictvi nebo vykonu finanéni kontroly nahrazujici funkce interniho auditu. Nejméné 1 ¢len
vyboru pro audit nesmi byt zaméstnancem spravce vetejné¢ho rozpoctu nebo pravnické osoby
ziizené k plnéni ukolli vefejné spravy jinym pravnim piedpisem nebo na zaklad¢ jiného
pravniho piedpisu, které hospodafi s vetejnymi prostiedky, zfizujicich tento vybor. Dalsi
pravidla pro zplsob jednani a ¢innost téchto vybort upravi statut vyboru. Statut vyboru a jeho
slozeni zvefejnuje spravce vefejného rozpoctu a pravnickd osoba ziizena k plnéni ukolt
vefejné spravy jinym pravnim predpisem nebo na zaklad€ jiného pravniho ptedpisu, které
hospodaii s vefejnymi prostiedky, zptisobem umoziujicim dalkovy pristup.

(4) Vedouci tutvaru interniho auditu prubé€zné podava vyboru pro audit zpravy
0 vyznamnych skute¢nostech vyplyvajicich z ¢innosti interniho auditu, zejména o zasadnich
nedostatcich ve vztahu k nastaveni a ucCinnosti fidictho a kontrolniho systému spravce
vefejného rozpoctu a pravnické osoby ziizené k plnéni tikold vefejné spravy jinym pravnim
piedpisem nebo na zakladé jiného pravniho predpisu, které hospodafi s verejnymi prostiedky,
a souc¢innosti vykonného orgéanu s Gtvarem interniho auditu.

§ 33
Predmét interniho auditu

(1)_Interni audit ovéfuje

a)nastaveni a funk¢nost fidiciho a kontrolniho systému zavedeného pro financni fizeni
a kontrolu hospodafieni s vetejnymi prostiedky (déle jen ,.,audit systému*),
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b) zda operace byly schvalovany a po celou dobu zajistovany v souladu s pravnimi piedpisy,
rozhodnutimi nebo smlouvami a v souladu se zdsadou fadného finanéniho fizeni (dale jen
Laudit operaci‘‘),

) zda tdaje vykazané ve finan¢nich, Gcetnich a jinych vykazech vérné zobrazuji majetek
a jina aktiva, jejich zdroje financovani a hospodateni s nimi (finan¢ni audit),

d) hospodarnost, efektivnost a ucelnost operaci a piiméfenost a ucinnost Fidiciho
a kontrolniho systému (audit vykonu) a

e) dodrzovani pravnich piedpisu pii finanénim fizeni a kontrole a jinych ¢innostech (audit

shody).

(2) Audit podle pismena b), c¢), d) a ¢) lze vykonavat na zakladé vybéru vzorku
operaci.

(3) Utvar interniho auditu je opravnén provadét i jinak zaméfené audity a dal$i auditni
ujiStovaci nebo poradenskou cinnost, kterd vzdy musi byt v souladu se statutem
a mezinarodnimi standardy pro interni audit.

32012R0966, 32012R1268

§ 34
Pozadavky na vedouciho titvaru interniho auditu

Do funkce vedouciho utvaru interniho auditu miize byt jmenovan zaméstnanec, ktery
ma vysokoskolské vzdélani a spliiuje alesponi 1 z téchto predpokladi:

a) nejméné Ctyfleta praxe ve vykonu interniho auditu, auditu podle zakona upravujiciho
¢innost auditorti nebo finan¢ni kontroly nahrazujici funkce interniho auditu,

b) specialni odbornd kvalifikace osvédéena mezinarodni profesni organizaci nebo
vzdélavacimi organizacemi akreditovanymi Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
nebo Ministerstvem vnitra k poskytovani odborné¢ho vzdélavani v oblasti interniho auditu,

C) naplnéni pozadavkil na uznani odborné kvalifikace a jiné zptsobilosti statnich ptislusniki
¢lenskych statii Evropské unie a nékterych ptislusniki jinych stati podle zékona upravujiciho
uznavani odborné kvalifikace.

§ 35
Jmenovani vedouciho utvaru interniho auditu

(1) Vedouciho utvaru interniho auditu jmenuje:
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a) ministr, jde-li o interni audit pfisluSného ministerstva, na zakladé ptedchoziho pisemného
souhlasného stanoviska vedouciho utvaru centralni harmonizace Ministerstva financi
ke splnéni predpokladti uchazece pro vykon funkce,

b) vedouci ustiedniho spravniho tfadu, v jehoz Cele nestoji ¢len vlady, nebo jiné organizacni
slozky statu, ktera je spravcem kapitoly stitniho rozpoctu, jde-li o interni audit tohoto
spravce, na zéklad¢ predchoziho pisemného souhlasného stanoviska vedouciho utvaru
centralni harmonizace Ministerstva financi ke splnéni pfedpokladii uchazece pro vykon
funkce,

C) osoba stojici v Cele dalsi vefejné instituce, jde-li o interni audit této instituce, na zakladé
predchoziho souhlasu vykonného organu spravce vetejného rozpoctu,

d) prezident Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, jde-li o interni audit tohoto Gfadu, po pfedchozim
projednani v kontrolnim vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,

e) vykonny organ statniho fondu nebo pravnické osoby ziizené K plnéni kol vefejné spravy
jinym pravnim predpisem nebo na zdklad¢ jiného pravniho ptredpisu, které hospodati
s vefejnymi prostfedky, jde-li o interni audit tohoto fondu nebo této osoby, po predchozim
souhlasu dozor¢iho organu,

f) rada kraje, jde-li o interni audit kraje, na navrh teditele krajského ufadu,

g) rada hlavniho mésta Prahy, jde-li o interni audit hlavniho mésta Prahy, na navrh feditele
magistratu hl. mésta Prahy,

h) rada méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, jde-li o interni audit méstské €asti, na navrh
starosty,

i) rada obce, jde-li 0 interni audit obce, na navrh starosty,

J) predseda regionalni rady regionu soudrznosti, jde-li o interni audit této rady, po pfedchozim
souhlasu vyboru této rady.

(2) Je-li ztizen vybor pro audit, je ke jmenovani vedouciho Utvaru interniho auditu
potiebné také predchozi souhlasné stanovisko tohoto vyboru.

(3) Pii povétovani zaméstnance podle § 29 odst. 3 se postupuje podle odstavce 1 a 2
obdobné.

(4)_Funkce vedouciho ttvaru interniho auditu je nesluditelna s funkci pfikazce, spravce
rozpoctu, hlavniho ucetniho, a jinymi vedoucimi nebo vykonnymi funkcemi, které by

znemoznovaly jeho nezdvislost a objektivitu pfi zajiStovani vykonu interniho auditu. Toto
neplati v pfipadé uskute¢tiovani operaci k zabezpeéeni vykonu interniho auditu a provoznich
operaci Utvaru interniho auditu.

32012R0966, 32012R1268
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§ 36

Odvolavani vedouciho utvaru interniho auditu

(1) Vedouciho atvaru interniho auditu odvolava:

a) ministr, jde-li o interni audit pfislusného ministerstva, na zakladé pfedchoziho pisemného
souhlasného stanoviska vedouciho utvaru centralni harmonizace Ministerstva financi,

b) vedouci ustfedniho spravniho ufadu, v jehoz ¢ele nestoji ¢len vlady, nebo jiné organizaéni
slozky statu, ktera je spravcem kapitoly stadtniho rozpoctu, jde-li o interni audit tohoto
spravce, na zaklad¢ ptredchoziho pisemného souhlasného stanoviska vedouciho ttvaru
centralni harmonizace Ministerstva financi,

C) osoba stojici v ¢ele dalsi vefejné instituce, jde-1i o interni audit této instituce, na zakladé
ptedchoziho souhlasu vykonného organu spravce vetejného rozpoctu,

A4

d) prezident Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, jde-1i o interni audit tohoto Gfadu, po pfedchozim
projednani v kontrolnim vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,

e) vykonny organ, jde-li o interni audit statniho fondu nebo pravnické osoby ziizené K plnéni
ukoltl vefejné spravy jinym pravnim piedpisem nebo na zakladé jiného pravniho predpisu,
které hospodaii s vefejnymi prostiedky, po pfedchozim souhlasu dozor¢iho orgénu,

f) rada kraje, jde-li o interni audit kraje, na navrh feditele krajského ufadu,

g) rada hlavniho mésta Prahy, jde-li o interni audit hlavniho mésta Prahy, na navrh teditele
magistratu hl. mésta Prahy,

rowr

h) rada méstské casti hlavniho mésta Prahy, jde-li o interni audit mé&stské ¢asti, na navrh
starosty,

i) rada obce, jde-li o interni audit obce, na navrh starosty,

J) predseda regionalni rady regionu soudrznosti, jde-li o interni audit této rady, po pfedchozim
souhlasu vyboru této rady.

(2) Je-li zfizen vybor pro audit, je k odvolani vedouciho utvaru interniho auditu
potiebné také predchozi souhlasné stanovisko tohoto vyboru.

(3) Vedouciho utvaru interniho auditu lze odvolat pouze v piipadg, ze
a) byl odsouzen pro timyslny trestni ¢in,

b) neoznamil svou podjatost nebo stiet zajmia prislusSnému vykonnému organu nebo osobé
stojici v Cele dalsi vefejné instituce, nebo

C) zkresloval vysledky auditu.
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(4) Pii odvolavani zaméstnance povéiené¢ho podle § 29 odst. 3 se postupuje podle
odstavce 1 az 3 obdobné.

§ 37
Pisobnost k vykonu interniho auditu

(1) Organizac¢ni slozka statu, ktera je spravcem kapitoly statniho rozpo¢tu, vykonava
interni audit u

a) organizac¢nich ttvaru a

b) organiza¢nich slozek statu, piispévkovych organizaci, vefejnych vyzkumnych instituci
a Skolskych pravnickych osob, ke kterym plni funkci zfizovatele, a u organizac¢nich slozek
statu ziizenych zvlastnim pravnim predpisem organizacné spadajicich do jeho plisobnosti.

(2) Uzemni samospravny celek vykonava interni audit u
a) organizac¢nich ttvart a

b) ptispévkovych organizaci, vefejnych vyzkumnych instituci a Skolskych pravnickych osob,
ke kterym plni funkci zfizovatele.

(3) Méstska cast hlavniho mésta Prahy vykonava interni audit u
a) organizacnich utvari a
b) ptispévkovych organizaci a $kolskych pravnickych osob, ke kterym plni funkci zfizovatele.

(4) Poskytovatel vefejné finan¢ni podpory vykonava interni audit u pfijemct. Audit
mize vykonat vcelém rozsahu vefejné financni podpory a financnich prostiedkl
vynaloZenych piijemcem v ramci povinného spolufinancovani.

§ 38
Planovani interniho auditu
(1) Interni audit se vykonava v souladu s auditni strategii a ro¢nim planem.

(2) Auditni strategie odrazi potieby spravce vetejného rozpoCtu a dal§i vetejné
instituce z hlediska dosavadnich vysledkti ¢innosti a ptredpokladanych zamérd a cila
na viceleté obdobi a stanovi zejména

a) priority interniho auditu na stfednédobé obdobi a

b) personalni zdroje.
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(3) Ro¢ni plan vypracovany na zakladé auditni strategie obsahuje
a) rozsah, vécné zaméfeni a typ auditd, jejich cile, Casové rozvrzeni a personalni zajisténi,
b) plan prubézného profesniho rozvoje a odbornou piipravu internich auditord a
c) tkoly v poradenské ¢innosti.

(4) Auditni strategii a ro¢ni plan zpracovava utvar interniho auditu, a to na zakladé
hodnoceni rizik, s pfihlédnutim k vysledktim kontroly vykonané podle § 23, kontrol a audit
vykonanych externimi subjekty a vlastni ¢innosti. Vykonny organ zajisti pfedavani vysledka
téchto kontrol a auditl Gtvaru interniho auditu.

(5) Ve zvlast odiavodnénych piipadech muze ttvar interniho auditu, na vyzadani
vykonného organu, operativné zatadit vykon konkrétniho auditu mimo schvéleny ro¢ni plan.
S pfihlédnutim na zafazeni operativniho auditu do ro¢niho planu, je ttvar interniho auditu
opravnén navrhnout tpravu ro¢niho planu.

(6) Auditni strategii a ro¢ni plan schvaluje vykonny organ.

(7) Utvar interniho auditu kazdy rok aktualizuje auditni strategii.

§ 39
Zahajeni auditu

(1) Auditni Setfeni (dale jen ,,audit) je zahajeno dnem podepsani pisemného povéieni
subjektem opravnénym k vykonu auditu podle § 37. Zahajeni auditu je povinen subjekt
opravnény k vykonu auditu pisemné oznamit osob¢, u které¢ bude audit vykonan (dale jen
»auditovana osoba“).

(2) Pro tcely zakona se za auditovanou osobu povazuje i organiza¢ni utvar subjektu
opravnéného k vykonu auditu.

(3) Audit vykonava interni auditor povéfeny k vykonu auditu nebo tym auditori;
V tomto pfipad¢€ je v povéieni uvedeno, ktery z auditorti je vedouci tymu.

§ 40
Prizvané osoby

(1) K vykonu auditu mohou byt pfizvany dalsi osoby, zejména znalci, tltumoc¢nici nebo
odborni experti (dale jen ,,pfizvana osoba‘).

(2) Na ptizvané osoby se vztahuji ustanoveni § 41 az 43 obdobné.
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(3) Subjekt opravnény k vykonu auditu vystavi pfizvané osobé pisemné povéteni
V potiebném rozsahu a na nezbytné nutnou dobu a poudi ji o jejich pravech a povinnostech pfi
vykonu auditu.

§ 41
Podjatost

(1) Audit nesmi vykonavat interni auditor, u néhoz se zfetelem na jeho vztah
k auditované osob¢ nebo k predmétu auditu jsou diivodné pochybnosti o jeho nepodjatosti.

(2) Dozvi-li se interni auditor o skute¢nostech nasvédcujicich jeho podjatosti,
neprodlen¢ o tom informuje osobu, kterd vydala povéfeni k auditu.

(3) Dozvi-li se auditovana osoba o skute¢nostech nasvéd¢ujicich podjatosti interniho
auditora, neprodlené o tom informuje osobu, ktera vydala povéfeni k auditu.

(4) O podjatosti interniho auditora rozhodne vedouci subjektu opravnéného k vykonu
auditu nebo jim povéieny zaméestnanec bez zbyte¢ného odkladu.

(5) Do rozhodnuti o podjatosti €ini interni auditor pouze ukony, které nesnesou
odkladu.

§ 42
Prava interniho auditora
Interni auditor je pfi vykonu auditu opravnén
a) vyzadovat od auditované osoby soucinnost,
b) v nezbytné mite vyuzivat technickych prostfedki auditované osoby,

C) vstupovat do objektil, zafizeni a provozi, na pozemky a do jinych prostor auditované
osoby, pokud souvisi s pfedmétem auditu,

d) pozadovat od auditované osoby, aby ve stanovenych lhitach piedlozila originalni doklady
a dal3i pisemnosti, zdznamy dat na pamét'ovych médiich prosttedkl vypocetni techniky, jejich
vypisy a zdrojové kody programi, vzorky vyrobkd nebo jiného zbozi (déle jen "doklady"),
a umoznila nahlizet do informacnich systémil souvisejicich s pfedmétem auditu,

e) vyzadat si v rozsahu nezbytném k ovéteni prislusné operace doklady u dodavatele zbozi
nebo sluzeb, zjisti-1i interni auditor u auditované osoby nespravnosti v dokladech o dodavkach
zboZi nebo sluzeb hrazenych z vetejnych vydaji nebo z vefejné finan¢ni podpory,
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f) pozadovat od auditované osoby poskytnuti pravdivych a uplnych informaci o zjistovanych
a souvisejicich skutecnostech,

g) pozadovat od auditované osoby poskytnuti vysledka pfedchozich kontrol a auditii majicich
vztah k auditované oblasti,

h) k pfistupu k utajovanym informacim, pokud souvisi s pfedmétem auditu, spliuje-li
pro jejich stupen utajeni podminky pfistupu stanovené zdkonem o ochrané¢ utajovanych
informaci,

i) zajistovat v oduvodnénych piipadech originaly dokladd a vzorky; jejich pievzeti musi
auditované osob¢ pisemn¢ potvrdit a ponechat ji kopie pievzatych doklada,

j) pofizovat v souvislosti s pfedmétem vykonu auditu kopie dokumenti a obrazové ¢i zvukové
zaznamy a

k) vyjadrtit celkovy nazor na pfiméfenost a ucinnost fidicich a kontrolnich systému na zakladé¢
auditnich dikaza, které byly ziskany v rdmci provedeného auditu.

§43
Povinnosti interniho auditora

(1) Interni auditor je pfi vykonu auditu povinen

a) pfi tvodnim jednani ptedlozit povéfeni k vyvkonu auditu a dalsi dokument, ktery doklada,
Ze se jedna o osobu uvedenou v povéfeni k vykonu auditu,

b) zjistit stav véci a sva zjisténi prokazat doklady a auditnimi dikazy ziskanymi v ramci
provedené¢ho auditu,

C) Setfit prava a pravem chranéné zajmy auditovanych osob,
d) vydat potvrzeni o zajisténi originalnich dokladu,

e) zajistit fadnou ochranu ptevzatych originalnich dokladi proti jejich ztraté, zniceni,
poskozeni nebo zneuziti,

f) ptedat neprodlené prevzaté doklady auditované osob¢, pominou-li divody jejich pievzeti,

g) vyhotovit zpravu z auditu a

h) zachovavat mlc¢enlivost o vSech skutecnostech, o kterych se dozvéd¢l pii vykonu auditu,
a nezneuzit znalosti t€chto skutecnosti.

(2) Za auditni dikazy se povazuji vysledky analyz, dotaznikovych Setfeni, popiipadé
jinych metod Setfeni, byly-li tyto uvedeny v dokumentaci auditu a byla s nimi sezndmena
auditovana osoba.
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(3) Interniho auditora muze zbavit povinnosti ml¢enlivosti ten, v jehoz zajmu tuto
povinnost ma, nebo ve vetfejném zajmu vykonny organ subjektu, ktery audit vykonal; timto
ustanovenim neni dotcena povinnost oznamovat ur€ité skutecnosti orgdntiim ptisluSnym podle
jinych predpisi.

32012R0966, 32012R1268

§ 44
Povinnosti auditované osoby
Auditovand osoba je pti vykonu auditu povinna

a) vytvofit zakladni podminky k vykonu auditu, zejména je povinna poskytnout sou¢innost
odpovidajici opravnénim auditora uvedenym v § 42 tohoto zékona,

b) v nezbytném rozsahu odpovidajicim povaze jeji Cinnosti a technickému vybaveni
poskytnout materialni a technické zabezpeceni pro vykon auditu a

c) ve lhutach stanovenych internim auditorem podat pisemnou informaci o opatienich, ktera
pfijme k odstranéni nedostatkli zjiSténych pii auditu, a nasledné po pfiijeti opatieni
odstranujicich nedostatky informaci o splnéni napravnych opatteni.

§ 45
Zprava z auditu

(1) Interni auditor vyhotovi navrh zpravy z auditu a tento navrh dorué¢i auditované
osob€. Auditovana osoba je opravnéna ve stanovené lhiit€¢ zaujmout k navrhu zpravy pisemné
stanovisko. Lhiita k zaujeti stanoviska uréena internim auditorem nesmi byt kratsi nez 15 dni.
Soucasti stanoviska auditované osoby mulZe byt navrh opatfeni k napravé zjisténych
nedostatkd, véetné termind jejich realizace.

(2) Interni auditor na zaklad¢é navrhu zpravy a stanoviska auditované osoby vyhotovi
zpravu z auditu, jejiz ptilohou je stanovisko auditované osoby a zdivodnéni ptipadného
neakceptovani stanoviska.

(3) Interni auditor projedna zpravu z auditu se statutarnim organem auditované osoby
nebo zaméstnancem, ktery byl statutdrnim orgdnem povéien zastupovanim auditované osoby
v ramci auditu, a doru¢i mu pisemné vyhotoveni zpravy.

(4) Je-1i auditovanou osobou organiza¢ni tutvar, projedna auditor zpravu s vedoucim
tohoto organiza¢niho ttvaru.
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(5) Auditovana osoba pisemné informuje subjekt, ktery audit vykonal, o opatienich,
kterd ptijme na zékladé zjisténi a doporuceni uvedenych ve zpravé z auditu, véetné termind
splnéni. Po pfijeti opatfeni odstranujicich nedostatky ptedd auditovand osoba pisemnou
informaci 0 splnéni napravnych opatieni. Lhiity pro podani uvedenych informaci stanovi
interni auditor pii projednani zpravy s auditovanou osobou.

32012R0966, 32012R1268

§ 46
Ukonéeni auditu

Audit je ukoncen doru¢enim zpravy z auditu auditované osob¢ podle § 45 odst. 3.

§ 47
Distribuce vysledkii auditu

Vedouci ttvaru interniho auditu doruéi zpravu z auditu vykonnému organu subjektu,
ktery audit vykonal; v ptipad€, Ze audit vykonal ttvar interniho auditu dalsi vefejné instituce,
zpravu doruci osob¢ stojici v ¢ele této instituce.

§ 48
Sledovani plnéni opatieni

Vedouci utvaru interniho auditu zajisti sledovani plnéni opatfeni pfijatych podle § 45
odst. 5.

§ 49
Ro¢ni auditni zprava

(1) Nestanovi-li tento zakon jinak, odpovida vedouci utvaru interniho auditu
za zpracovani rocni auditni zpravy, kterou piedkladd Ministerstvu financi za ucelem
vypracovani rocni zpravy pro vladu. Soucasné preda tuto rocni auditni zpravu vykonnému
organu. Tato povinnost se nevztahuje na vedouciho tutvaru interniho auditu NejvysSiho
kontrolniho tfadu.

(2) Ro¢ni auditni zprava obsahuje

a) potvrzeni nezavislosti utvaru interniho auditu,
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b) vysledky ¢innosti interniho auditu za uplynuly rok,
C) souhrn zjisténych vyznamnych nedostatki v fidicim a kontrolnim systému,

d) opatfeni pfijatd vykonnym organem, piikazcem nebo hlavnim Géetnim k vyznamnym
zjisténim,

e) zjisténi o skutecnostech, které by mohly zptisobit netiplnost nebo nepriikaznost ucetnictvi,

f) ptehled rizik identifikovanych internim auditem u téch doporuceni, ke kterym nebyla piijata
opatfeni a

g) prohlaseni, ze pfi auditni ¢innosti byly uplatnény mezinarodni standardy pro interni audit.

(3) Soucasti ro¢ni auditni zpravy je stanovisko utvaru interniho auditu o tom, zda
zavedeny fidici a kontrolni systém je dostate¢né G¢inny a zda poskytuje pfimérené ujisténi, ze
vetejné prostredky jsou vyuzivany v souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni.

(4) Vedouci utvaru interniho auditu statniho fondu, pravnické osoby ziizené k plnéni
ukoll vefejné spravy jinym pravnim piedpisem nebo na zdkladé jiného pravniho ptedpisu,
které hospodafi s vefejnymi prosttedky, predklada ro¢ni auditni zpravu ministerstvu, v ramci
jehoz pusobnosti tento statni fond, pravnicka osoba zifizend k plnéni ukoli vetejné spravy
jinym pravnim predpisem nebo na zdklad¢ jiného pravniho predpisu, které hospodati
s vefejnymi prostiedky, vykonava svou ¢innost. Soucasné piedd tuto ro¢ni auditni zpravu
vykonnému orgénu.

rowr

(5) Vedouci utvaru interniho auditu obce a méstské Casti hlavniho mésta Prahy, ktera
je povinna zfidit utvar interniho auditu, nebo ktera na zékladé svého uvazeni atvar interniho
auditu zfidila, predklada ro¢ni auditni zpravu kraji a hlavnimu méstu Praha, v jehoZ izemnim
obvodu se nachazi. SouCasné pfedd ro¢ni auditni zprdvu vykonnému orgénu Uzemniho
samospravného celku a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.

(6) Soucasti ro¢ni auditni zpravy spravce vefejného rozpoctu je souhrn tidajui z ro¢nich
auditnich zprav dalSich vefejnych instituci v plisobnosti tohoto spravce, a to véetné stanoviska
utvaru interniho auditu podle odstavce 3. Soucésti ro¢ni auditni zpravy organizaéni slozky
statu, ktera je spravcem kapitoly statniho rozpoc€tu, je i souhrn udajt z ro¢nich auditnich zprav
statniho fondu, pravnické osoby ziizené k plnéni ukold vefejné spravy jinym pravnim
piedpisem nebo na zéklad¢ jiného pravniho predpisu, které hospodati s vefejnymi prostredky
v jeho plsobnosti a to vetné stanoviska utvaru interniho auditu podle odstavce 3. Soucasti
ro¢ni auditni zpravy kraje a hlavniho mésta Praha je 1 souhrn Udaji z ro¢nich auditnich zprav
obci a méstskych ¢asti, které se nachazeji v jeho tizemnim obvodu a to vcetné stanoviska
utvaru interniho auditu podle odstavce 3.

(7) Vykonny organ uzemniho samospravného celku a méstské ¢asti hlavniho meésta
Prahy ptedklada rocni auditni zpravu zastupitelstvu. Vykonny orgén regiondlni rady regionu
soudrZznosti ro¢ni auditni zpravu predklada vyboru regiondlni rady.
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(8) Ptisobnost stanovena krajim a hlavnimu méstu Praha podle odstavce 5 a 6 je
vykonem pfenesené plisobnosti.

(9) Obsah a strukturu ro¢ni auditni zpravy, postup a terminy jejiho piedkladani stanovi
provadéci pravni piedpis.

HLAVA IV

Ridici a kontrolni systém pri spravé zahrani¢nich prostiedki

§ 50

r~r r

Finan¢ni Fizeni a kontrola zahrani¢nich prostiedki

(1) Pokud Ceské republice z piimo pouzitelnych piedpisti Evropské unie vznikne
povinnost uréit fidici organ, platebni agenturu a zv1as§tni organ odpovédny za fizeni a kontrolu
prostiedki, které Evropska unie svétuje Ceské republice k realizaci programii nebo projekttl

spolufinancovanvch z rozpoc¢tu Evropské unie, uréi tento organ vlada. neni-li uréen jinym
pravnim predpisem.

(2) Ridici organ, platebni agentura a zvlitni orgdn vykonavaji kontroly podle § 23

U 0sob a organt, které jsou zapojeny do systému fizeni nebo vyuzivani prostiedkti Evropské
unie.

(3) Ridici organ je opravnén povéfit vykonem kontrol podle odstavee 2 zprostiedkuijici
subjekt?, a to na zaklad& vefejnopravni smlouvy.

(4) V pripadé fizeni a kontroly prostiedkti poskytnutych na zaklad¢ jiného aktu prava
¢lenskych zemi Evropské unie nebo mezinarodni smlouvy se postupuje obdobng.

32006R1083, 32012R1268

§ 51
Platebni a certifika¢ni organ

(1) Pokud Ceské republice z pfimo pouzitelnych piedpisi Evropské unie,

mezinarodnich smluv nebo akti prava jiného c¢lenského statu Evropské unie vznikne
povinnost ur¢it organ odpovédny za ovéfovani vvkazu vvdaju a zadosti o platby (dale jen

2 Elanek 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. éervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢.
1260/1999
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splatebni a certifikaéni orgdn‘), uréi tento organ vlada, neni-li uréen jinym pravnim
predpisem.

(2) Platebni a certifika¢ni organ vykonava kontroly podle § 23_u 0sob a organu, které
1sou zapojeny do systému fizeni nebo vyuzivani prostiedkt Evropské unie.

32006R1083, 32012R1268

§ 52
Audit zahrani¢nich prostiedki

(1) Pokud Ceské republice z piimo pouZitelnych piedpisi Evropské unie,
mezinarodnich smluv _nebo aktli prava jiného ¢lenského statu Evropské unie vznikne
povinnost urCit organ odpovédny za zajiSténi auditu, plni funkce auditniho organu
Ministerstvo financi, pokud tyto pfedpisy, smlouvy nebo akty nestanovi jinak.

(2) Ministerstvo financi zajistuje vykon auditu u osob a organu, které jsou zapojeny

do systému fizeni nebo vyuzivani

a)_prostiedkt Evropské unie,

b) prostiedki poskytnutych na zékladé aktu prava jiného ¢lenského statu Evropské unie a

c)_prostiedkt poskytnutych na zakladé mezinarodnich smluv.

(3)_Ministerstvo financi je v souvislosti s vvkonem auditu podle odstavce 2 opravnéno
vyzadovat od osob a organu. které jsou zapojeny do systému fizeni nebo vyuzivani prostiedku
podle odstavce 2 pism. a) az c) potiebnou sou¢innost.

(4) Pii vykonu auditu zahrani¢nich prostiedkd se pouziji procesni pravidla uvedena
V § 39 az 46 pfimétene.

32006R1083, 32012R1268

§53
Komunikace s Evropskym uradem pro boj proti podvodim

(1)_Spravce vefejného rozpoctu, ktery plni ukoly kontaktniho bodu v koordinované
struktui'e pro spolupraci s Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim® (dile jen ,.Uiad®),
predava hldSeni o zjiSténych nesrovnalostech” dotvkajicich se finanénich zajmu Evropské

* Rozhodnuti Komise 1999/352/ES, ESUO, Eurotom ze dne 28. dubna 1999 o zfizeni Evropského Ufadu pro boj
proti podvodim (OLAF)
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unie Ufadu prostiednictvim Ministerstva financi, které je centralnim kontaktnim bodem

rw r_tewgN 7 1 e y 1~ 7 v ’ o
pro hlaseni zjisténvych nesrovnalosti ) pfi provadéni uréenvch programu.

(2) Spravce vefejného rozpodtu uvedeny v odstavei 1 pieda Utadu na zékladd jeho
zéadosti prostfednictvim Ministerstva financi vSechny dokumenty a informace, které ma
v drzeni a které souvisi s probihajicim proSetfovanim zji§téné nesrovnalosti’. Tim nejsou
dotéeny povinnosti organti podle jinych pravnich ptedpisi, zejména organt c¢innych
V trestnim fizeni.

31999R1074

HLAVA YV

Centralni harmonizace a vykon dozoru

§ 54
Ministerstvo financi zajisti

a) centralni harmonizaci zasad finan¢niho fizeni a kontroly a interniho auditu a vykon dozoru
a

b) vykon auditu podle § 57.

§ 55
Hlavni ukoly centralni harmonizace
Ministerstvo financi

a) vytvaii narodni koncepci rozvoje fidicich a kontrolnich systému na vSech urovnich vetejné
spravy, strategii jejiho zavadéni do praxe a zajiStuje jeji pravidelnou aktualizaci,

b) poskytuje metodickou podporu a poradenstvi k zajisténi jednotného zptsobu aplikace
spole¢nych zasad, obecnych cili a standardii uvedenych v tomto zdkoné na vSech urovnich
vefejné spravy,

c) stanovi hlavni zasady vzdélavacich programi v oblasti interniho auditu, dohliZi na jejich
kvalitu a soulad s pravnimi predpisy,

d) vydava stanoviska ke jmenovani vedoucich utvard interniho auditu podle § 35 odst. 1 pism.
a) az ¢) a K jejich odvolavani podle § 36 odst. 3,

e) plni povinnosti vyplyvajici z funkce centralniho kontaktniho bodu koordinované struktury
kontaktnich bodi vytvofenych v Ceské republice pro spolupréaci s Utadem,
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f) vykonava dozor podle § 56,
g) vypracovava vyro¢ni zpravu,

h) zvetejiiuje mezinarodni standardy pro fidici a kontrolni systém, véetn¢ interniho auditu,
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup a

1) zajist'uje provoz informacniho systému Centralni harmonizace a dozoru.

§ 56
Vykon dozoru
(1) Ministerstvo financi vykonava dozor

a) nad zavedenim fidicich a kontrolnich systémi spravcl vetejnych rozpoctl a pravnickych
osob zfizenych k plnéni tkold vefejné spravy jinym pravnim ptfedpisem nebo na zakladé
jiného pravniho ptedpisu, které hospodaii s vefejnymi prostiedky, v souladu s timto zakonem
a

b) nad zajisténim programu pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu v souladu
S mezinarodnimi standardy pro interni audit.

(2) Pti vykonu dozoru se pouziji procesni pravidla podle kontrolniho fadu.

(3) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na Nejvys$si kontrolni Gfad.

§ 57
Vykon auditu

(1) Ministerstvo financi a organy Finanéni spravy Ceské republiky vykonavaji audit
systémi a audit operaci u

a) organizacnich slozek statu, které jsou spravci kapitol statniho rozpoctu, statnich fondu
a regionalnich rad regionti soudrznosti, S vyjimkou Nejvyssiho kontrolniho ufadu,

b) poskytovatel vetejné finan¢ni podpory, s vyjimkou izemnich samospravnych celkl a

C) pfijemct vetejné finanéni podpory; u piijemct vefejné finanéni podpory vykonava pouze
audit operaci.

(2) Pti vykonu auditu se pouziji procesni pravidla uvedena v § 39 az 48 obdobné.
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§ 58
Koordinace planovani kontrol a internich auditi veiejné finan¢ni podpory

(1) Ministerstvo financi koordinuje planovani kontrol a internich auditi vefejné
finan¢ni podpory provadénych u pfijemct vefejné finanéni podpory poskytnuté ze statniho
rozpoctu.

(2) Poskytovatelé vefejné finanéni podpory poskytnuté =ze statniho rozpoctu
predkladaji Ministerstvu financi plany kontrol a internich auditt k jejich koordinaci.

(3) Strukturu, terminy ptedkladani plant a zpusob jejich koordinace stanovi provadéci
pravni predpis.

§ 59
Spoluprice v oblasti finan¢niho Fizeni a kontroly a interniho auditu

(1) Spravci vetfejného rozpoctu a dal§i vefejné instituce vzajemné spolupracuji
pii zajistovani fidiciho a kontrolniho systému vetejné spravy.

(2) V ramci spoluprace se spravci vefejného rozpoétu a dal$i vefejné instituce,
na zaklad¢ vyzadani, vzajemné informuji o zdmérech a planech kontrol a internich auditi,
jejich vykonu a vysledcich. Zadatel o tyto informace Zadost odiivodni a poskytnuté tdaje
pouzije pouze v rozsahu nezbytné nutném pro vykon kontroly nebo interniho auditu.

§ 60
Vyroéni zprava

(1) Ministerstvo financi predklada vliadé kazdoro¢né do 31. kvétna vyroéni zpravu,
ktera obsahuje

a) plnéni opatieni, ktera vlada piijala na zaklad¢ vysledki piedchozi vyrocni zpravy
za ucelem odstranéni nedostatkli a zvySeni ucinnosti systéma finanéniho fizeni a kontroly
a interniho auditu,

b) svodné udaje ro¢nich zprav o stavu systému finan¢niho fizeni a kontroly a o vysledcich
kontrol spravct vetejnych rozpocti podle § 26,

C) svodné udaje ro¢nich auditnich zprav a stanovisek zpracovavanych a vydavanych utvary
interniho auditu spravct vetejnych rozpoct podle § 49,

d) vysledky vykonu dozoru, véetné piipadnych doporuceni k zajisténi funkcnosti a ucinnosti
fidiciho a kontrolniho systému,
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e) vysledky auditu vykonaného Ministerstvem financi podle § 57.

(2) Ministerstvo financi soucasné s piedloZzenim vyro¢ni zpravy vladé, piedava tuto
zpravu Nejvyssimu kontrolnimu ufadu.

(3) Spravci kapitol statniho rozpoctu, kraje, hlavni mésto Praha a regionalni rady
regiont soudrznosti predkladaji Ministerstvu financi do 31. biezna nasledujiciho kalendainiho
roku

a) rocni zpravy a prohlaseni vykonného orgénu podle § 26,
b) ro¢ni auditni zpravy a stanoviska ttvaru interniho auditu podle § 49.

(4) Obce a mestské casti hlavniho mésta Prahy, které nejsou povinny zfidit Gtvar
interniho auditu a které na zakladé svého uvazeni utvar interniho auditu neziidily, rocni
zpravu a ro¢ni auditni zpravu nepiedkladaji.

(5) Obsah a strukturu zprav a postup jejich ptredkladani stanovi provadéci pravni
predpis.

§ 61
Informacni systém centralni harmonizace a dozoru

(1) Ministerstvo financi zajisti provoz informac¢niho systému pro piedlozeni ro¢ni
zpravy podle § 26 a ro¢ni auditni zpravy podle § 49.

(2) Spravci vetejného rozpoctu a dalsi vefejné instituce predkladaji roéni zpravy podle
§ 26 a ro¢ni auditni zpravy podle § 49 prostfednictvim informacniho systému.

(3) Ministerstvo financi zajisti pro koordinaci planovani kontrol a internich auditt
vetejné financni podpory podle § 58 provoz informacéniho systému.

HLAVA VI

Spravni delikty

§ 62
Prestupky

(1) Fyzicka osoba se jako kontrolovana osoba uvedenda v § 24 odst. 4 dopusti
pfestupku tim, ze
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a) v rozporu s § 25 odst. 1 nepfijme ve lhuté stanovené kontrolnim organem opatieni
k odstranéni nedostatki zjisténych pii kontrole nebo

b) ve lhtté stanovené kontrolnim organem podle 25 odst. 3 neodstrani nedostatky zjisténé
pii kontrole vykonané podle § 23.

(2) Piikazce se dopusti pfestupku tim, Zze v ramci schvalovaciho procesu nesplni
nékterou z povinnosti podle § 18 odst. 1.

(3) Hlavni ucetni se dopusti prestupku tim, ze
a) v ramci schvalovaciho procesu nesplni nékterou z povinnosti podle § 20 odst. 1 nebo

b) v rozporu s § 13 odst. 1 nezpracuje a nepfeda vykonnému organu nebo osobé stojici v Cele
dalsi verejné instituce zpravu o piedani funkce.

(4) Za prestupek Ize ulozit pokutu
a) do 1 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1,

b) do 100 000 K¢, jde-li o piestupek podle odstavce 2 a 3.

§ 63
Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se jako kontrolovana osoba uvedena
V § 24 odst. 1 aZ 4 dopusti spravniho deliktu tim, ze

a) v rozporu s § 25 odst. 1 nepfijme ve lhuté stanovené kontrolnim organem opatieni
k odstranéni nedostatkt zjisténych pii kontrole nebo

b) ve Ihtit¢ stanovené kontrolnim organem podle 25 odst. 3 neodstrani nedostatky zjisténé
pti kontrole vykonané podle § 23.

(2) Za spravni delikt podle odstavce 1 se ulozi pokuta do 1 000 000 K¢.

§ 64
Spole¢na ustanoveni ke spravnim deliktim

(1) Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynaloZila
veskeré Usili, které bylo moZzno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila.
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(2) Pii uréeni vyméry pokuty pravnické osobé se piihlédne k zavaznosti spravniho
deliktu, zejména ke zptisobu jeho spachéani a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl
spachan.

(3) Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize o ném spravni
organ nezahdjil fizeni do 6 mésici ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji vSak do 1 roku
ode dne, kdy byl spachan.

(4) Na odpovédnost za jednani, k némuz doslo pii podnikani fyzické osoby nebo
V pfimé souvislosti s nim, se vztahuji ustanoveni zakona o odpovédnosti a postihu pravnické
osoby.

(5) Prestupky podle § 62 odst. 1 a spravni delikty pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob projednava kontrolni organ pfislusny k provedeni kontroly, v souvislosti s niz
byl spravni delikt spachan. Piestupky podle § 62 odst. 2 a 3 projednava spravce verejného
rozpoctu.

(6) Pokuty vybira organ, ktery je ulozil.

(7) Ptijem z pokut je piijmem rozpo¢tu organu, ktery pokutu ulozil.

HLAVA VII

Ustanoveni prechodna, zmociiovaci a zruSovaci

Piechodna ustanoveni
§ 65

(1) Vykonny organ zajisti zavedeni systému finanéniho fizeni a kontroly uvedeného
V § 3 pism. a) do 6 mésicti ode dne nabyti €innosti tohoto zédkona.

(2) Vykonny organ zajisti zavedeni interniho auditu uvedeného v § 3 pism. b)
do 6 mésicti od dne nabyti u¢innosti tohoto zakona.

§ 66

Vedouci utvaru interniho auditu, ktery do 6 mésicii ode dne nabyti Ui€innosti tohoto
zékona splni pozadavky podle § 34, se povazuje za jmenovaného vedouciho ttvaru interniho
auditu podle tohoto zakona.

39



§ 67

Finan¢ni kontrola zahdjend pfede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zakona se dokonci
podle dosavadnich pravnich piedpisu.

§ 68
Zmocnovaci ustanoveni

Ministerstvo financi vyda vyhlasku k provedeni §26 odst. 9, § 49 odst. 9, § 58 odst. 3
a § 60 odst. 5.

§ 69
ZruSovaci ustanoveni
Zrusuji se:

1. Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zméne nékterych zdkonl
(zékon o finan¢ni kontrole).

2. Cast dvacata zédkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné& a zruseni nékterych zakontl v souvislosti
s ukoncenim Cinnosti okresnich uradu.

3. Zakon ¢. 123/2003 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spraveé a o zméné nékterych zakond.

v

4. Cast Sesta zakona ¢. 421/2004 Sb. o zmén€ zakonli souvisejicich s pfijetim zékona
0 prezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazkii obci.

5. Cast jedenacta zakona ¢&. 482/2004 Sb., kterym se méni zakon &. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

6. Cast druha zakona &. 426/2003 Sb., kterym se méni zdkon & 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zaméstnancii ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich
zaméstnancl ve spravnich tfadech (sluzebni zdkon), ve znéni pozdéjsSich predpist, a nekteré
dalsi zakony.

7. Cast osmnacta zédkona €. 626/2004 Sb. o zméné nékterych zdkonll v ndvaznosti na realizaci
reformy vefejnych financi v oblasti odméiovani.

8. Cast tficata druha zakon ¢&. 377/2005 Sb. o doplitkovém dohledu nad bankami, spofitelnimi
a uvérnimi druzstvy, pojiStovnami a obchodniky s cennymi papiry ve finan¢nich
konglomeratech a o zméné nékterych dalSich zakontd (zakon o finanénich konglomeratech).
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9. Cést tfinactd zdkona &. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S pfijetim zékona o vetejnych zakazkach.

10. Cast tfinacta zakona ¢. 342/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvisejici s oblasti
evidence obyvatel a nékteré dalsi zakony.

11. Zakon ¢. 298/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zédkon o financ¢ni kontrole), ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

12. Cast sto dvacata tieti zdkona ¢&. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s ptijetim zakona o zakladnich registrech.

13. Cast sto druha zakona &. 281/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S piijetim danového tadu.

14. Cast devatenacta zakona &. 457/2011Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
S pfijetim zékona o Finanéni spravé Ceské republiky.

15. Cast patnactd zakona €. 239/2012 Sb., kterym se méni zdkon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozd¢jsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.

16. Cast devata zékona &. 407/2012 Sb., kterym se méni zékon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

17. Cast Sestnacta zakona &. 503/2012 Sb. o Statnim pozemkovém Gfadu a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakontl.

18. Vyhlaska 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonld (zdkon o financéni kontrole), ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

CAST DRUHA
Zména zakona o obcich (obecni zFizeni)
§ 70

§ 9a zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni zakona ¢. 320/2001 Sb., zni:

»$ 9a
Obec zavede fidici a kontrolni systém podle zakona o fidicim a kontrolnim systému.*

Poznamka pod carou €. 2a se zrusuje.
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CAST TRETI

Zména ziakona o krajich (krajské zrizeni)

§ 71
V § 2 zékona ¢. 129/ 2000 Sb., o krajich, ve znéni zakona ¢. 231/2002 Sbh., odstavec 4
zni:
»(4) Kraj zavede fidici a kontrolni systém podle zakona o fidicim a kontrolnim
systému.

Poznamka pod Carou €. 1 se zrusuje.

CAST CTVRTA
Zména zakona o hlavnim mésté Praze
§72

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni zakona ¢. 145/2001 Sb.,
zakona €. 273/2001 Sb., zakona ¢. 450/2001 Sb., zakona ¢. 320/2001 Sb., zakona ¢. 311/2002
Sb., zakona ¢. 312/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 22/2004 Sb., zakona
¢. 216/2004 Sb., zakona ¢. 257/2004 Sb., zakona ¢. 387/2004 Sb., zakona ¢. 421/2004 Sb.,
zakona ¢. 499/2004 Sb., zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona ¢. 626/2004 Sb., zakona ¢. 109/2006
Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 234/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona
¢. 66/2008 Sb., zakona ¢. 169/2008 Sb., zakona ¢. 298/2008 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb.,
zakona €. 477/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009
Sb., zakona ¢. 199/2010 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 424/2010 Sb., zakona
¢. 246/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb., zakona ¢. 142/2012 Sb., zakona ¢. 239/2012 Sb.,
zakona €. 457/2011 Sb. a zékona ¢. 350/2012 Sb., se méni takto:

1. V § 2 odstavec 4 zni:

»(4) Hlavni mésto Praha zavede fidici a kontrolni systém podle zakona o fidicim
a kontrolnim systému.*

Poznamka pod ¢arou €. 1a se zrusuje.

2. V § 3 odstavec 4 zni:

,»M&stské Casti zavedou fidici a kontrolni systém podle zédkona o fidicim a kontrolnim
systému.
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CAST PATA

Zména zakona o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla)

§73

V § 34 zakona ¢. 218/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 479/2003 Sb., zdkona ¢. 186/2004
Sb., zakona ¢. 257/2004 Sb., zakona ¢. 482/2004 Sb., zakona ¢. 26/2008 Sb., zakona
¢. 214/2009 Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb., zakona ¢. 457/2011 Sb. a zékona ¢. 501/2012 Sb.,
se V odstavci 4 véta treti nahrazuje veétou:

»Pred provedenim rezervace musi byt provedeny schvalovaci postupy podle zdkona
0 fidicim a kontrolnim systému.*

CAST SESTA
Zména ziakona o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpocti
§ 74

§ 15 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
zékona €. 320/2001 Sb. a zakona ¢. 477/2008 Sb., v¢etné nadpisu zni:

»$ 15
Hospodareni podle rozpo¢tu a kontrola

Uzemni samospravny celek a svazek obci uskuteciiuje své financni hospodateni
v souladu se schvalenym rozpoctem a fidicim a kontrolnim systémem zavedenym podle
zékona o fidicim a kontrolnim systému.*

Poznamka pod ¢arou ¢. 10a se zrusuje.

CAST SEDMA
Zména zikona & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky
§ 75

V § 10 zakona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni zikona
¢.407/2012 Sb. a zakona €. 458/2011 Sb., odstavec 2 pismeno a) zni:

,»a) vykonava audit podle zdkona o fidicim a kontrolnim systému,*.
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CAST OSMA
§ 76

Ucd¢innost

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2015.
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DUVODOVA ZPRAVA

k navrhu ziakona o Fidicim a kontrolnim systému ve veiejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonu

(zakon o Fidicim a kontrolnim systému)

A. OBECNA CAST

l. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA)
1. Diivod predloZeni a cile

11  Nazev
Zakon o fidicim a kontrolnim systému ve vefejné spravé a o zmén¢ nékterych zdkont

(zékon o tidicim a kontrolnim systému)

1.2  Definice problému

Vladda svym usnesenim €. 535 ze dne 14. kvétna 2008 schvdlila Narodni strategii
na ochranu finan¢nich zajmii Evropskych spolecenstvi a svym usnesenim €. 1275 ze dne 15.
fijna 2008 Akeni plan k realizaci této strategie (dale jen ,,Akéni plan®). Jednim z ukold,
definovanych Akénim planem, bylo vypracovat navrh nového zakona, ktery by nahradil
stavajici zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonl, ve znéni pozdE€jsich predpisi. Ministerstvo financi navrh nového zikona
rozpracovalo vroce 2010, v Legislativnim planu praci vlady vsSak byl, s ohledem
na zachovani kontinuity se stavajici Gpravou a jeji obecné piijimanou akceptaci po zavedeni
jejich systému v praxi dot¢enymi subjekty, tento tikol zménén na vypracovani novely zédkona
o finan¢ni kontrole sterminem pfedlozeni do 31.12.2011. Novela tohoto zikona,
aplikujictho poZadavky EU na sjednoceni procesu ochrany zahrani¢nich a narodnich
prostfedkti, byla formou vladniho navrhu zékona v lednu roku 2012 ptedlozena Parlamentu
CR, legislativni proces této novely nebyl doposud dokonéen.

Usnesenim €. 39 ze 16. ledna 2013 schvalila vlada material ,,0d korupce k integrité -
Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014, Tento material pod bodem 1.6
uklada Ministerstvu financi pfedloZit do 31. prosince 2013 vécny zamér nové Upravy financni
kontroly ve vefejné spraveé, zahrnujici manazerskou kontrolu, interni audit a centralni
harmonizaci téchto systémii, vCetné pravni upravy piezkoumavani hospodareni tizemnich
samospravnych celkil a do 31. prosince 2014 pak ptedlozit navrh tohoto zdkona.
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V planu legislativnich praci vlady pro rok 2013, schvéaleném usnesenim vlady ¢. 84
ze dne 6. tnora 2013, bylo pak Ministerstvu financi stanoveno vypracovani nové pravni
upravy na useku finan¢ni kontroly s terminem piedlozeni nového zdkona o finan¢ni kontrole
vlade do 31. 5. 2013.

Problematika finan¢ni kontroly vefejnych prostiedkii je dosud upravena zakonem
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave a o zméné nékterych zdkond (zakon
0 finan¢ni kontrole). Jeho pfijeti bylo podminkou vypotadani kapitoly ¢. 28 v ramci
piistupovych jednani o pfidruzeni CR k Evropskym spole¢enstvim. V soucasnosti je G&inny
pies 11 let, kdyz dosavadni novelizace pouze reagovaly na pfislusné zmény jinych pravnich
piedpist, souvisejicich s ustanovenimi zakona o finan¢ni kontrole.

Poslaneckym navrhem, reagujicim na puvodné piedlozeny vladdni navrh zdkona
sjednocujiciho kontroly narodnich i zahrani¢nich finan¢nich prostfedki do jednoho rezimu,
doslo vroce 2007 v § 3 odstavci 2 zakona o financ¢ni kontrole k zavedeni nové pravni
kategorie ,,audit podle pifimo pouZitelnych pfedpisit ES®, kterym byl zafazen tento audit jako
dalsi soucast systému predbéZné, pribézné a néasledné vefejnospravni kontroly. Soucasny
platny pravni stav vSak neobsahuje bliz§i pravni dispozice pro audit narodnich prostfedki
poskytnutych z narodnich zdroji pfi spolufinancovani opera¢nich programti EU, ani pro audit
dalsich zahrani¢nich prostfedkii. Od roku 2007 pietrvava rozdilny rezim pravni Upravy
narodnich prosttedki a prostredkii poskytnutych z fondi EU.

1.3  Zhodnoceni existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

W

Pfijetim zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a 0 zméné
nékterych zakonti (zikon o finanéni kontrole), ktery nabyl G¢innosti dne 1. ledna 2002, Ceska
republika splnila v ramci ,,Kapitoly 28: Finanéni kontrola“ pfistupového procesu do Evropské
unie jeden ze svych zavazkG k vytvofeni pravnich podminek pro formovéani vnitiniho
kontrolniho prostfedi ve vefejné spravé v souladu s mezinarodné uznanymi standardy
a evropskou dobrou praxi.

V prubéhu jedenactileté ucinnosti zakona o finan¢ni kontrole v praxi doslo k celkem
osmnacti jeho novelam, vétSinou technického charakteru. Nejpodstatnéjsi novely jsou spjaty
s povinnostmi vyplyvajicimi z élenstvi CR v Evropské unii.

Evropské komise v ramci sledovani vyvoje pfipravenosti ¢lenskych stat plnit sdilenou
odpovédnost pii spravé evropskych fondi opakované upozornila na dalSi zdvazky
k modernizaci fidiciho a kontrolniho systému vefejné spravy, ke kterym se Ceska republika
v pfedstupnich jednanich zavazala. V této souvislosti doporucila, aby Ceska republika
neodkladn€ zameéfila svou pozornost na slaba mista fidictho a kontrolniho systému
pfi zajiStovani fadné spravy vetejnych financi. Evropska komise zdiiraznila, Ze povaZuje
za nezbytnou existenci Centralni harmoniza¢ni jednotky na urovni Ministerstva financi,
ptipadné Utadu vlady, pro vykon legislativni, metodické a koordinagni ¢innosti na useku
fizeni, kontroly a auditu veskerych vefejnych vydaji. Tento pozadavek byl naplnén
pfedlozenim novely zdkona o finan¢ni kontrole, pfijaté zdkonem ¢. 482/2004 Sb., kterym byl
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zékon o finan¢ni kontrole doplnén o pravni povinnost Ministerstva financi jako ustfedniho
spravniho ufadu pro financni kontrolu ,,vykonavat funkci centrdlni harmoniza¢ni jednotky
se zaméfenim na harmonizaci a metodické fizeni vykonu financéni kontroly ve vefejné
spraveé®.

Vysledné pfijata legislativni uprava zédkona o finan¢ni kontrole, provedena zakonem
¢.298/2007 Sb., zasadnim zplsobem zhorSila stavajici prdvni ramec. Neupravila
Ministerstvem financi navrhovana ustanoveni k odliSeni rozdilnych fidicich a kontrolnich
systémil operacnich programt spolufinancovanych z evropskych fondd v programovém
obdobi 2004 az 2006, ale dokonce navic zruSila pravni podminky vytvoiené pro zajisténi
funkce centralni harmonizace predchozi novelou zdkona o finan¢ni kontrole, provedenou
zakonem ¢. 482/2004 Sb. Nejvétsim problémem prijatého zakona ¢. 298/2007 se pak stala
uprava auditu fondt EU, kdy v rozporu s nafizenim Rady (ES) 1083/2006 se audit fondi EU
stal soucasti tzv. vefejnospravni kontroly, v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur.
Touto pravni upravou se narodni legislativa dostala do rozporu s legislativou EU.

Ze zpravy o vysledcich finan¢ni kontroly ve vefejné spravé za rok 2012 vyplyva, Ze sice
doslo ke zvySeni trovné finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych
struktur, nicméné¢ i nadale byly odhalovany piipady nedostate¢ného nastaveni systému
finan¢ni kontroly, jeho nedtsledné dodrzovani nebo vlastni neovétovani jeho ucinnosti.

Z pohledu vetejné spravy jako celku se tento problém projevuje dvéma krajnostmi.
V tad¢ pripadi dochdzi k nadmérnému piekryvani, duplicit¢ a rozporuplnym vystuptim
n¢kolika kontrolnich a auditnich aktivit riznych vefejnych subjektii, v jinych piipadech
naopak chybi dostatec¢né kontrola administrativnich a finan¢nich procest.

Hlavni pfi¢inu tohoto stavu lze spatfovat v neochoté vedoucich zaméstnancti nékterych
vefejnych subjektll piejimat odpovédnost za rizika, o kterych rozhoduji a které ftidi
pfi napliovani stanovenych cilll. Proto se zdmérem zvysit odpovédnost fidicich zaméstnanc,
dlouhodobé& pozadovanou Kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu CR, jsou
navrhovéana ustanoveni, uvedend v bodé 1.5 (cilovy stav predkladaného ndvrhu), postihujici
neplnéni povinnosti vedoucimi zaméstnanci rozhodujicimi o nakladani s vefejnymi
prostiedky, ¢imZ neni dotéeno pouZiti postihu podle platnych pracovné pravnich ptedpist
(podle dosavadnich poznatkl v§ak malo vyuzivaného).

Vedle problému s finanénim fizenim a kontrolou je dal§im problémem skutecnost, Ze
stavajici Utvary interniho auditu jsou organizacné zacClenény neziidka aZ ve druhé ¢&i tieti
urovni fizeni vefejnych subjekt. Pravidla pro komunikaci mezi Urovnémi fizeni pak Casto
neumoziuji vedoucim interniho auditu pfimou ucast na jednani vykonného vedeni vetejnych
subjektil, ani piimy ptistup k nému.

Ovladani auditnich utvari vedoucimi zaméstnanci je v rozporu s poslanim interniho
auditu a zpravidla vede k omezovani jeho funkce. Z toho vyplyva i kapacitni podhodnoceni
téchto utvari u pievazné vétSiny vetfejnych subjektii. S ohledem na navrhovanou upravu
agendy utvart interniho auditu spravct kapitol statniho rozpoctu a kraji se navrhuje
personalni posileni utvart interniho auditu téchto subjektli. PfestoZe vlastni zdkon sam o sobé
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nemuze stanovit presny rozsah velikosti Utvarti interniho auditu, je v této diivodové zprave
v bod¢ 3.2. provedeno vyhodnoceni ptedpokladanych ndkladl pro navySeni persondlnich
kapacit utvard interniho auditu u ministerstev a kraji v rozsahu 2 funk¢nich mist.

Vyse uvedena praxe, s permanentné pusobicim rizikem stietu zajmi, zpusobuje oslabeni
jak systému finan¢ni manazerské odpovédnosti, tak i systému interniho auditu, a nemtize byt
nadale dostate¢nym pfinosem pro zajisténi fadné spravy a fizeni plnéni vefejnych rozpocdtd,
nebot’ je v koneéném dusledku redukovéna pouze na prosetfovani negativnich jevi,
signalizovanych z vnitiniho a vnéjsiho prostfedi, mnohdy az nasledné a s neodstranitelnymi
nasledky.

Z vyse uvedeného vyplyva nezbytnost sjednoceni pravni regulace. Zmeény, které je
pii sjednocovani narodni a evropské pravni regulace tieba provést, jsou natolik rozsahlé, ze je
Jiz nelze tesit pouhou novelou zdkona o financni kontrole. Navic s u¢innosti od 1. 1. 2014
nabyva ucinnosti zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), ke kterému musi byt
uvedeny do souladu veSkeré pravni predpisy, upravujici procesni pravidla vykonu veskerych
kontrolnich ¢innosti. Navrhem piedkladaného zakona by mély byt vytvofeny piedpoklady
pro odstranéni rizika soucasného postaveni funkce interniho auditu, ktery by vedl k neplnéni
zavazk Ceské republiky piijatych v ramci vyporadani ,Kapitoly 28: Finanéni kontrola“
pfi vstupnich jednanich o pfidruzeni.

1.4  Identifikace dotéenych subjektii

Subjekty dotéenymi ndvrhem zékona jsou:
Organizacéni slozky statu, vykonavajici funkci spravei kapitol statniho rozpoctu
Statni fondy
Uzemni samospravné celky
Meéstské casti hlavniho mésta Prahy
Dobrovolné svazky obci
Regiondlni rady regionil soudrznosti
Dalsi organizaéni slozky statu, které nejsou spravci kapitol statniho rozpoctu
Statni ptispévkoveé organizace

Ptispévkové organizace izemnich samospravnych celkli a méstskych ¢asti hlavniho mésta
Prahy

Pravnické osoby ziizené k plnéni ukolii vefejné spravy jinym pravnim piedpisem nebo
na zéklad¢ jiného pravniho ptedpisu, které¢ hospodati s vetejnymi prostiedky

Pravnické osoby s majetkovou ucasti
Osoby zZadajici o vefejnou finan¢ni podporu a piijemci vetejné finanéni podpory.
Dotcenymi subjekty jsou i fyzické nebo pravnické osoby, které pro piijemce vetejné

finan¢ni podpory dodaly prace nebo sluzby a to jako osoby povinné spoluptisobit pifi vykonu
kontroly.
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Rozsah dotéenych subjektii v navrhu nového zakona je oproti stavajicimu zakonu
0 finan¢ni kontrole rozsiten o pravnické osoby s majetkovou ucasti.

1.5  Popis cilového stavu

Cilem nové pravni upravy je pravné zjednodus$it regulativni rdmec ftidiciho
a kontrolniho systému ve vefejné spravé Ceské republiky, a to zavedenim spoleénych zasad
pro rozdé€leni a oddéleni odpovédnosti za systém finan¢niho fizeni a kontroly a za systém
nezéavislého interniho auditu na vSech urovnich vetejné spravy, jako dvou zékladnich casti
fidiciho a kontrolniho systému. V souladu s evropskou dobrou praxi je dalsim cilem pravné
upravit teti ¢ast fidiciho a kontrolniho systému - centralni harmonizaci, véetné dozoru nad
zavedenim fidicich a kontrolnich systémii spravct vefejnych rozpoctl, v plsobnosti
Ministerstva financi.

Zatazeni centrdlni harmonizace by bylo mozno ptedkladat variantné s tim, Ze by
centralni harmonizace mohla byt rovnéz v pisobnosti Utadu vlady, nebo jak je tomu
V naprosté vétSin€é Clenskych stath EU v plisobnosti Ministerstva financi. Protoze vSak
Ministerstvo financi funkci centralni harmonizace vykonavalo, fakticky ji napliuje
I po vypusténi této funkce ze stavajiciho znéni zakona, nenavrhuje se varianta ziizeni této
funkce na Utadu vlady. Znamenalo by to ziizeni nového utvaru s nutnosti zajisténi personalné
ptipravenych kapacit pravdépodobné bez kontinuity k dosavadnimu stavu a vyvoji, nehledé
na naklady, které by si tato varianta vyzadala. O této variant¢ jiz bylo uvazovano v roce 2004,
ale sohledem na jeji vyrazny vliv na statni rozpocet byla zamitnuta. Proto v soucasnosti
nebylo o dané variant€ uvazovano. Gesce finan¢ni kontroly ve stdvajicim zdkoné o finan¢ni
kontrole v puisobnosti Ministerstva financi odpovida nastaveni pusobnosti v kompetenénim
zakong&. Pfevod harmonizaéni funkce jakoz i funkce dozorové, kterou maji vSechna odvétvova
ministerstva ke svym pravnim ptedpisiim, na jiny subjekt nepovazujeme za dtivodny.

Pii vypracovani nové pravni Upravy fidictho a kontrolniho systému bylo nutno
pfihlédnout k zajisténi zavazku Ceské republiky vi¢i Evropské unii, tj. vytvofit pravni
podminky pro jednotny rezim fizeni a kontroly finan¢nich prostfedki z programti EU
a vefejnych finan¢nich prostfedkii pochdzejicich z narodnich zdroji. Naplnéni tohoto
pozadavku je vnavrhu zabezpefeno navrzenim jednotného systému kontroly a auditu
bez ohledu na to, zda jsou jejich zdrojem zahrani¢ni prostiedky, statni rozpocet nebo tzemni
rozpocty.

Navrhovana uprava pro dosazeni vytéenych zaméri, stanovi zejména prvotni
odpovédnost spravce vetejného rozpoctu za nastaveni celého fidiciho a kontrolniho systému
Vv jeho plisobnosti, kde ptikazce nese plnou odpovédnost za piijmové a vydajové operace
a hlavni ucetni za UucCetni sluzby. Navrhovany systém umoziuje delegaci pravomoci
za predpokladu pisemné vymezeného rozsahu této delegace, ato vcetné vynutitelnosti
neplnéni navrhem stanovenych povinnosti stanovenim piislusnych sankci (uvedenymi v hlavé
Sesté¢), jimiz bude neplnéni zdkladnich povinnosti vedoucimi zameéstnanci vSech spravci
kapitol a ostatnich vefejnych instituci postizeno. Takto navrzena uprava smeétfuje k omezeni
korupéniho jednani, jakoZ 1 k postizeni nedodrZzovani podminek stanovenych pii poskytnuti
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vefejnych prostiedkli véetné nepiijeti potiebnych napravnych opatieni kontrolovanymi
osobami. Nutno vSak pfipomenout, Zze naddle plati pro moznost postihu za neplnéni
povinnosti pfi vykonu pracovnich povinnosti ustanoveni zdkoniku prace, tedy moznost
postihu i vedoucich pracovniki pfi neplnéni jim stanovenych tkola.

Predlozeny néavrh napliiuje pozadavek na vytvofeni pravnich predpokladi
pro minimalizovani duplicitniho vykonu kontrol, coz je vyjadieno navrzenim ustanoveni
0 prejimani vysledkl kontrol vykonanych jinymi subjekty, které podle jiné pravni upravy jsou
opravnény k vykonu stejného druhu, pfedmétu a rozsahu kontroly u stejné kontrolované
osoby. Navrh zakona zakotvuje primarni odpovédnost poskytovateli veiejné financni
podpory za vykon kontrol v systému finan¢niho fizeni a kontroly, a to s vylou¢enim vykonu
t&chto kontrol ze strany organti Finanéni spravy Ceské republiky, coZ je pfedmétem kritiky.
Navrhuje se zapojeni organti Finanéni spravy Ceské republiky do vykonu auditu, ktery je
V plisobnosti Ministerstva financi. Cinnost Ministerstva financi a organd finanéni spravy bude
koordinovana tak, aby nedochéazelo k ptekryvani kontrol a auditd, ale aby byly dodrzovany
zasady vyplyvajici z dvoustupiiového systému.

DalSimi nové navrhovanymi opatienimi, upravujicimi vykon kontrol v zajmu vylouceni
jejich duplicit, je nové navrhovany informacni systém koordinace planovani vykonu kontrol
a auditl vetfejné financni podpory, spravovany Ministerstvem financi, do kterého by v ramci
pristupovych prav vkladaly a cerpaly potfebné informace vSechny opravnéné subjekty, které
by svyuzitim systému mohly regulovat, planovat i pfizpisobovat vykon svych kontrol
a internich auditu.

V oblasti podavani ro¢nich zprav je v navrhu zachovan osvédceny zptisob predkladani,
na kterém se podili v rdmci pfenesené pusobnosti krajské Gfady a Magistrat hlavniho mésta
Prahy.

V oblasti interniho auditu je vyraznym rysem upravy pifechod od decentralizované¢ho
systétmu interniho auditu v odpové&dnosti jednotlivych subjektl vefejné spravy (Gcetnich
jednotek) v soucasné pravni upravé k integrovanému systému interniho auditu v odpovédnosti
spravcll vefejnych rozpocti. V tomto ndavrhu je stanovena prioritni povinnost spravce
vefejného rozpoctu zajistit vykon interniho auditu jak u vlastnich organiza¢nich Utvari, tak
I U dalSich subjekti piislusejicich do ptisobnosti spravce vetejného rozpoctu. Zpusob zajisténi
vykonu interniho auditu u takového subjektu je na rozhodnuti spravce vefejného rozpoctu.
Predkladany navrh zohlednuje 1 situace malych subjektl, zejména malych uzemnich
samospravnych celkt, které mohou funkci interniho auditu nahradit jinym opatfenim.

Systém interniho auditu je nastaven tak, aby se nemohl podilet na manaZerské
odpovédnosti pti zajistovani procestt v odpovédnosti managementu. Dale nova pravni tiprava
ptispéje k posileni funk¢ni i organizacni nezavislosti interniho auditu. Zdiraznéna je role
ro¢ni auditni zpravy, jejiz soucasti je rozbor opatieni, pfijatych odpovédnymi osobami
ke zjisténim interniho auditu, vcetné¢ vyhodnoceni rizik v pfipadé, kdy nebyla pfijata
odpovidajici opatfeni. Navrh déale stanovi povinnost pouzivat mezinirodni auditorské
standardy, v oblasti interniho auditu konkrétné¢ Mezinarodni ramec profesni praxe interniho
auditu.
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Navrh umoznuje na zaklad¢ dfive uplatiovanych pozadavkii, prezentovanych
i Kontrolnim vyborem PSP CR, zfizeni vybort pro audit tam, kde to shleda piislusny spravce
vefejného rozpoctu za Ucelné. Povinné zifizeni Vybori pro audit se nenavrhuje, jednak
Z diivodl pocetné opozice k tomuto navrhu ze stran organt vetejné spravy pfii piedchozich
konzultacich a projednavani ptfedchozich legislativnich navrhii na zménu stavajiciho pravniho
piedpisu, jednak z divodu obtizné zajistitelnosti a opodstatnénosti v pfipad¢ mensich subjekth
vefejné spravy. Fakultativni moznost ziizeni vybort pro audit plné odpovidd souCasnym
podminkam a redlné moznosti jejich vyuziti.

V oblasti centralni harmonizace navrh pravni Upravy posiluje tlohu Ministerstva financi
jako usttedniho spravniho Uradu pro finan¢ni kontrolu, zakotvenou zakonem ¢. 2/1969 Sb.,
0 ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky,
(kompetenénim zakonem), ve 2 oblastech, v oblasti harmonizace zasad fidicich a kontrolnich
systémil na vSech urovnich vefejné spravy a v oblasti vykonu dozoru.

Néavrh dale stanovi nezbytné tUkony upravujici povinnosti odpovédnych osob
pro pifedchazeni nesrovnalostem spojenych s rizikem plytvani, podvodi, korupce a chyb
Vv fizeni, zabezpeceni jejich odhalovani a hlaSeni a déle zajisténi népravy.

Navrhovana pravni Gprava v oblasti procesnich tkonl pfi vykonu kontroly na misté
odkazuje na procesni postup stanoveny zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).
Oproti tomu stanovi procesni postup pii vykonu interniho auditu, nebot’ ustanoveni zakona
o0 kontrole nelze pro jeho rozpor s Mezinarodnim ramcem profesni praxe interniho auditu
pouzit.

1.6 Zhodnoceni rizika

Navrhovana pravni uprava nepredstavuje Zadné riziko, naopak jejim neptfedloZenim by
Ceské republice hrozily sankce od organi Evropské unie za neplnéni zavazkd k ochrané
finan¢nich z4jma Evropskych spolecenstvi. Jde zejména o vynéti stdvajiciho zatazeni auditu
zahrani¢nich prostiedki, poskytovanych CR zejména z fondit EU, ze systému vefejnospravni
kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur. Nadale neni unosny dvoji rezim
kontroly narodnich a zahrani¢nich prostfedkil, kdyz CR je vazana povinnosti zajistit stejnou
ochranu finan¢nich z4jma Evropskeé unie jako ochranu narodnich finan¢nich z4jmu. Stejné tak
je nutno opétovné do pravniho piedpisu zatradit tllohu centralni harmonizace pro zabezpeceni
spoleénych zasad pro vnitini fidici a kontrolni systémy, které zajisti jednotny pfistup
ke spravé narodnich a zahrani¢nich vetejnych finanénich prostredkd.

2. Navrh variant reSeni

2.1. Nulova varianta (zachovani stavajiciho pravniho stavu).

Moznosti by bylo ponechat stavajici stav pravni upravy, ktery by sice mohl vyhovovat
zuzenému okruhu dotcenych subjektli, ktery by ovSem soucasné¢ znamenal zakonzervovani

51



neodpovidajiciho stavu dvojiho rezimu vykonu kontrol narodnich a zahrani¢nich prostredki
a pretrvavajici duplicitu vykonu kontrol — oboji s dopadem na finanéni ndro¢nost kryti
kontrolni &innosti na strané kontrolnich organd. Zejména vsak by Ceska republika byla
opakovan¢ kritizovana za nepfijeti spolecnych zédsad aplikovanych v zemich EU pro fidici
a kontrolni systémy vetejnych financi.

2.2.  Vypracovani dvou samostatnych zakoni.

Dalsi moznosti by bylo vypracovani dvou samostatnych pravnich ptedpist, zdkona
o internim auditu a zdkona, ktery by samostatné upravoval systém finan¢niho fizeni
a kontroly. Takovy navrh by vSak byl proti principim odivodnénosti rozsahlé pravni
regulace, nehledé na to, Ze interni audit je pfimou soucasti fidiciho a kontrolniho systému
a nastrojem k ovéfovani funk¢nosti a u¢innosti tohoto systému.

2.3 Navrh nového zidkona upravujiciho vSechny komponenty fidicich a kontrolnich
systémi.

Ptedklddanym navrhem je volena integrujici pravni Uprava obou systémui a jejich
nastrojii pii uplatiiovani financniho fizeni a kontroly ucelnosti, hospodarnosti a ucinnosti
vetejnych finan¢nich prosttedkl ve vSech trovnich vetejné spravy.

3. Vyhodnoceni nakladi a prinosi

3.1. Identifikace nakladi a pFinosi

Z hlediska hodnoceni vécnych dopadid je mozno konstatovat vice kvalitativni nez
kvantitativni posouzeni, nebot’ doposud nebyly finan¢né sledovany a vyhodnocovany naklady
kontrolni ¢innosti, které byly spiSe vykazovany jako vyc¢isleni kontrolou zjisténého objemu
finan¢nich prosttedkt a znich vyclenéného objemu prosttedkti vyhodnocenych jako
neopravnéné nebo neodivodnéné pouZitych. Pfijeti spoleCnych zasad pro vSechny fidici
a kontrolni systémy, které¢ v disledku koordinovaného planovani kontrol a ptebirani
kontrolnich vysledkli kontrolnimi organy snizi duplicitu kontrol, se nutné¢ musi projevit
V hospodaiském efektu vefejnych rozpocti snizenim ndkladi na vykon kontrolnich ¢innosti
na stran¢ kontrolnich organti a snizenim nadmérného zatiZzeni kontrolovanych subjekti.

3.2  Kuvantifikace vlastnich naklada p¥i zavedeni nové navrhované pravni upravy

Predkladany navrh vytvaii pravni rdmec zajistujici jednotné zasady pro provadeéni
kontrol zahraniénich prostiedki i prostiedki poskytovanych z vetejnych rozpoéti CR.

Predpokladané vycislitelné nédklady pro aplikaci tohoto rdmce piedstavuji naklady
na zménu informaéniho systému pro zpracovani ro¢niho zpravodajstvi o vysledcich kontrol
a internich auditi v organech vetejné spravy, které jdou k tizi Ministerstva financi, a to
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ve vysi 4 mil. K¢ véetné DPH. Navrhovany systém koordinace planovani kontrol a internich
auditd poskytnuté vefejné finanéni podpory vyzaduje zpracovani informacniho systému
s pfedpokladanymi nédklady do 4 mil. K¢, rovnéz k tizi Ministerstva financi. Maximalné
vycislitelné naklady jen z tohoto divodu by tedy v zadném ptipadé nemély piekrocit ¢astku
do 8 mil K¢ na tpravu stavajiciho informacéniho systému.

Navrhovanou pravni upravou nedochdzi k rozsifeni plsobnosti v oblasti fidiciho
a kontrolniho systému (finan¢ni kontroly) u organii vefejné spravy. Aplikace navrzené pravni
upravy bude v jednotlivych organech vefejné spravy vyzadovat pfijeti piisluSnych
organizaCnich opatfeni v rdmci vnitini organizacni struktury. Konkrétné¢ bude nezbytné
pieskupeni kapacitnich (personalnich) zdroji v pfislusSnych organech vefejné spravy
s obdobnymi kvalifikacnimi pfedpoklady a praxi z vykonu tzv. vefejnospravni kontroly
do vykonu interniho auditu.

S ohledem na konstatovani podhodnoceného personalniho stavu utvara interniho auditu
v ¢asti 1.3 a na nové koncipovanou ¢innost interniho auditu se navrhuje posilit Gtvary
interniho auditu ministerstev a kraji o 2 funkéni mista. Pfi uvazeni plného naplnéni tohoto
ptedpokladu by se jednalo celkem o 50 pracovnich pozic zatazenych podle soucasného
Katalogu praci maximalné v platovych tfidach 12 — 13. Pfi uvazeni primérnych mzdovych
tarifi téchto tiid (cca 24.000,- K¢ mési¢ne) podle Katalogu praci ve statnich a vefejnych
sluzbach, by se mélo jednat o ro¢ni zvySeni mzdovych nékladi cca o 7,5 mil. K¢ u krajti a 8,1
mil. K¢ u ministerstev. Predpokladd se pokryti téchto narokd z jednotlivych kapitol
ministerstev a z rozpocti kraji. Tento naklad by vSak mél byt vyvazen realné¢ o¢ekavanym
pfinosem ¢innosti téchto zaméstnancli v nové navrhovaném systému finanéniho fizeni.

Pokud zékon nové vymezuje funkce hlavniho ucetniho v fidicim a kontrolnim systému,
nema se tim na mysli zfizeni zcela nové funkce mimo stavajici organiza¢ni rdmec organt
vefejné spravy, ale ma se na mysli rozSifeni jeho odpovédnosti v fidicim a kontrolnim
systétmu. Novym vymezenim funkce hlavniho ucetniho a ptikazce se sleduji protikorup¢ni
opatteni dovozenim jejich odpovédnosti a postihu za neplnéni, timto zakonem stanovenych
povinnosti.

3.3  Piinosy

Disledkem navrhu by méla byt tspora kontrolnich kapacit z odstranénych duplicitné
vykonavanych kontrol v diisledku navrhované koordinace planovani a vykonu kontrol a tudiz
i snizeni nakladd kontrolni c¢innosti, kterou vSak neni mozno z objektivnich divodi
specifikovat, nebot’ ndkladovost kontrol dosud neni sledovanou kategorii finan¢nich nékladd.
Dal8i uspora nakladi by meéla vyplyvat ze snizeni informacni povinnosti vypracovani
a zasilani zprav o vykonu finan¢nich kontrol u malych obci, které neziidi interni audit.

4, Navrh rfeSeni

Varianty moznych feSeni pravni regulace byly zhodnoceny v bod¢ 2.1, 2.2 a 2.3.
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4.1  Stanoveni poradi variant

Ponechani nulové varianty podle bodu 2.1 — zachovani stavajici pravni upravy
by znamenalo zachovani duplicit vykonu kontrol a rozdilny vykon kontroly narodnich
a zahrani¢nich prostredki s disledkem zvySeného poctu kontrol k tizi ndkladt kontrolnich
organd i ke zvySenému zatizeni kontrolovanych osob, stejné tak jako nenaplnéni pozadavki
EU na zajisténi stejného stupné ochrany narodnich a zahrani¢nich prostiedki.

Mozné navrzeni dvou samostatnych pravnich uprav podle bodu 2.2 by neznamenal
zadny fakticky piinos z hlediska vécného a procesniho a neznamenal by ani zadny financni
efekt z diivodu slozitosti a neprovazanosti jednotlivych ¢lanka fidiciho a kontrolniho systému.

Navrzeni jednotné pravni Gpravy sjednocujici rezim kontroly narodnich a zahrani¢nich
prostfedkti podle bodu 2.3 naproti pfedchozim variantdm umoznuje omezit duplicitu vykonu
kontrol a snizit tak naklady na vykon kontrolnich ¢innosti. Pfedpokladany néklad na pfeménu
informaéniho systému ve vysi 4 az 8 mil. K¢ by bylo nutno stejné vynalozit s ohledem
na planovanou revizi stavajictho modulu, 1 kdyz pouze ve vysSi spodni hranice
ptedpokladanych nékladi, zatimco uspory za snizeni opakovanych kontrol budou znamenat
podstatné vétsi usporu ndkladld na stran€ kontrolnich organti, v€etné tspor piedstavujicich
snizeni zatizeni kontrolovanych osob.

4.2  Vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

v

Podle nazoru predkladatele se jako nejvhodnéjsi jevi varianta dle bodu 2.3, kterd je
navrhem odstrafiujicim dlouhodobé kritizované, procesné odlisSné rezimy a integrujici
spole¢né zéasady fidicich a kontrolnich systémi. Tato varianta je rozpracovana
do predkladaného navrhu nové pravni Gpravy fidiciho a kontrolniho systému.

o. Implementace a vynucovani navrhu

Za implementaci zdkona budou kromé Ministerstva financi odpovédni spréavci
vefejnych rozpoCtii (spravci kapitol statniho rozpoctu, statni fondy, tzemni samospravné
celky, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, dobrovolné svazky obci, regionalni rady regioni
soudrZnosti), pravnické osoby zfizené k plnéni ukolii vefejné spravy jinym pravnim
predpisem nebo na zékladé jiného pravniho predpisu a dalsi vefejné subjekty, které budou
povinny zavést fidici a kontrolni systém.

Gesce pro vynucovani je vymezena timto navrhem a spada pod ptisobnost Ministerstva
financi, pfi€emz plnéni nékterych podminek spadéd soucasné i pod rezim zakona ¢. 255/2012
Sb., o kontrole. Mechanismy pro vynucovani dodrzovani pravniho pfedpisu jsou zakotveny
Vv ustanovenich o sankcich za poruSeni zdkonem stanovenych povinnosti, postihujici v § 62 az
64 navrhu konkrétni vedouci zaméstnance, rozhodujici o pouziti vefejnych finan¢nich
prostredk.

54



Vyhodnoceni aplikace vynucovani povinnosti je prakticky mozna az po jednom roce
ucinnosti zakona, coz bude i pfedmétem vyhodnoceni v prvni vyro¢ni zpravé predkladané
vlade.

6. Piezkum ucinnosti regulace

Utinnost regulace bude patrna v odezvé dotéenych subjektl, ovéfované
pfi pravidelnych pracovnich schiizkdch s vedoucimi ttvarti kontrol a internich auditii resortti
a krajii, jakoz i v b&zném korespondenénim styku. Uéinnost regulace bude pak kazdoro&ng
vyhodnocovana v pravidelné vyrocni zpraveé predkladané vlade. Prvni vyhodnoceni ucinnosti
pii uvazovani ucinnosti navrhu od 1. 1. 2015 je pak termin duben 2016.

Komplexni pfezkum ucinnosti regulace bude proveden po 5 letech nabyti uc¢innosti
zékona o fidicim a kontrolnim systému ve vetejné sprave.

7. Konzultace

Problematika ptedkladaného navrhu je s odbornou vetejnosti, dotéenou touto Upravou,
dlouhodobé diskutovana. Nejprve byly diskutovany principy a zdsady nové pravni Gpravy
anasledné¢ navrh zdkona. Na zdklad¢ vyhodnoceni jedndni se zastupci uzemnich
samospravnych celkil, Gstfednich orgdnid statni spravy, vykonavajicich kontrolni a auditni
¢innosti byly navrzeny postupy zohlediujici praktické zkuSenosti. Navrh byl diskutovan
i s obanskymi sdruzenimi a profesnimi organizacemi, zejména s Ceskym institutem internich
auditor a Komorou auditord CR. Kone¢né znéni navrhu je vysledkem ptipominkového
fizeni.

1. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky, mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana, a slucitelnost
s pravem Evropské unie

1. Soulad navrhu s distavnim poradkem Ceské republiky

Navrh zédkona neni v rozporu ststavnim pofadkem Ceské republiky, respektuje
postaveni izemnich samospravnych celki dané Gistavnim potadkem.

Navrhované zmény jsou piiméefené sledovanému cili a nenarusuji tstavnim pofadkem
zaru€ené pravo na izemni samospravu.

Predkladanym navrhem se soucasn¢é navrhuji Upravy zmén téch pravnich piedpisa,
na které se vztahuji ustanoveni dosud platného pravniho ptfedpisu, zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole ve vetejné spravé. Jedna se zejména o vymezeni povinnosti subjektil
(dotCenych timto navrhem) na tseku finan¢niho fizeni a kontroly pouziti vetejnych finan¢nich
prostiedki.
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Teémito pravnimi predpisy jsou:
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu,

které odkazuji na pouziti nové navrhované¢ho pravniho predpisu pro ucely kontroly
hospodateni a nakladani s vefejnymi prostfedky (namisto dosud platné tpravy).

Vzhledem k tomu, Ze zdkon musi vytvofit pravni ramec pro nastaveni jednotného
systému fizeni a kontroly na jednotlivych urovnich vetfejné spravy a ze zakony o uzemnich
samospravnych celcich v rizné mife opraviiuji organy k vydani organizacniho fadu,
ke stanoveni pravomoci v tfadech a ke zfizovani a ruSeni odborl, zadkon o fidicim
a kontrolnim systému stanovi specialni pravomoci radé¢ uzemnich samospravnych celkl
v souladu s § 102 odst. 2 pism. p) zdkona o obcich, §59 odst. 1 pism. n) zdkona o krajich
a § 68 odst. 1 pism. k) zdkona o hl. m. Praze, podle nichz rada plni tikoly stanovené zvlastnim
pravnim ptredpisem.

Dale se navrh zédkona dotyka i zmény zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, kterym se souCasné vymezeni opravnéni vykonu finan¢ni kontroly podle dosud
platného pravniho piedpisu méni na opravnéni na vykon auditu podle nové navrhované
upravy.

Predkladanym névrhem neni nijak zasahovano do zékont upravujicich kontrolni ¢innost
Nejvyssiho kontrolniho tfadu jako nezavislého organu podle zakona &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ani do piisobnosti zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), ktery
bude plné vyuzit pro vykon kontroly. Rovnéz tak neni predkladanym navrhem zasahovano
do pusobnosti zakona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni tUzemnich
samospravnych celkil a dobrovolnych svazki obci.

2. Soulad navrhu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Navrh zékona je Vsouladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika
vazana.

Judikatura Evropského soudu pro lidské prava se na danou oblast nevztahuje.

3. Soulad navrhu s pravem Evropské unie

Névrh zakona je zdkonem harmonizac¢nim, tzn. Ceska republika je povinna podle ¢lanku
317 Smlouvy o fungovani Evropské unie zajistit pravni prostedi, které bude zajiStovat
vyuzivéani rozpoctovych prostiedkll v souladu se zdsadou fadného finan¢niho fizeni.
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Tato zasada je dale rozpracovana v nafizeni Evropského parlamentu a Rady
€. 966/2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie. Natizeni
stanovuje pro ¢lenské staty povinnost kontroly a auditu pfi plnéni rozpoctu, jakoz i z toho
vyplyvajici odpovédnosti, které vymezuje, a rovnéz stanovuje podrobna pravidla, podle
kterych se kazdy organ podili na provadéni svych vydaja.

Ve Strategii, uvadéné v bodu 1.2, se konstatuje, ze soucasny fidici a kontrolni systém
uplatiiovany pii spravé vefejnych financi v Ceské republice je komplikovany vzhledem
k velkému poctu decentralizovanych a Casto se prekryvajicich kontrolnich aktivit fady
vefejnych subjektli na tustiedni nebo uzemni Grovni vefejné spravy, vcetné samospravy.
V tomto nepiehledném systému existuji slozité vazby a rozdilné kontrolni vystupy.

Jednim z ukolt definovanych v Akénim plénu bylo vypracovat ndvrh zdkona, ktery
vytvoii podminky k odstranéni tohoto neptiznivého stavu a bude konzistentni s pozadavky
ptimo pouzitelnych pravnich ptedpisi Evropské unie, jimiz se maji fidit operacni programy
spolufinancované z fondl Evropské unie, a zohlednit mezinirodné¢ uznavané standardy
a doporuceni evropské dobré praxe.

Névrh zdkona odstraiiuje, organy Evropské unie dosud kritizované body soucasné
pravni Upravy, které nedlsledné uplatiiuji principy strukturovaného modelu systému
tzv. ,,vnitini kontroly ve vefejné spravé (Public Internal Control)“. Tento model byl
Evropskou komisi doporuc¢en vladam c¢lenskych stati. Nejvyraznéj§im harmoniza¢nim rysem
je uprava spole¢nych zasad pro fidici a kontrolni systémy, které zajisti jednotny pfistup
ke spravé narodnich i zahrani¢nich vetejnych zdroju. Pravo EU piedpoklada v ramci
finan¢nich ustanoveni upravenych v aktech prava EU, Ze ¢lenské staty vychazeji z legislativy,
kterd respektuje zasady fddného financniho fizeni. Tento zakladni pozadavek je vyjadien jiz
V primarnim pravu EU v ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani EU. V oblasti sekundarniho prava
jsou predpisy EU zaméfeny na oblast ochrany financ¢nich zajmt EU a Sirokou oblast Cerpani
finan¢nich prostiedkit z rozpoctu EU vramci fondl pro tyto ucely vytvofenych; jedna
se zpravidla o pfimo aplikovatelna nafizeni a rozhodnuti, kdy zdkladem je natizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 2988/95, o ochran¢ finan¢nich z4jmt Evropskych spolecenstvi.

Piedkladany navrh zakona musi byt v souladu s legislativou EU upravujici obdobi
2007 — 2013 a rovnéz s navrhy legislativy piipravované pro obdobi 2014 — 2020. Oblast
upravovana predkladanym nédvrhem nového zdkona se dotyka predevsim této legislativy:

Natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna
2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a 0 zruSeni natizeni
Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002,

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochran¢ finan¢nich
z4jmu Evropskych spolecenstvi,

Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti,

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spoleénych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti,
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Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybaiského
fondu, jichz se tykd spolecny strategicky rdmec, o obecnych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti
a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence 2006
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj,

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zvlastnich ustanovenich tykajicich
se Evropského fondu pro regionalni rozvoj a cile Investice pro rast a zaméstnanost a 0 zruseni
natizeni (ES) ¢. 1080/2006,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. Cervence 2006
0 Evropském socialnim fondu a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1784/1999,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006
0 Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1164/94,

Natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionélni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti
ak nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj,

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu
a 0 zruseni nafizeni (ES) ¢. 1081/2006,

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni
Rady (ES) ¢. 1084/2006,

Natizeni Rady (ES) €. 1198/2006 ze dne 27. cervence 2006 o Evropském rybarském
fondu.

Predkladany navrh zdkona vytvaii podminky pro zajisténi stejného reZimu ochrany
narodnich a zahraniénich vefejnych zdroji v souladu s pfimo pouzitelnymi pravnimi piedpisy
Evropské unie a je plné sluditelny jak s pravnimi predpisy Ceské republiky, tak i s pravem
Evropské unie.

IIl.  Socialni dopady, vcetné dopadi na specifické skupiny obyvatel a dopady
na zivotni prostiedi

Névrh zakona nemd socialni dopady, vcetné dopadll na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny.

Navrh zakona nema dopady na zivotni prosttedi.
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IV.  Dopady na ochranu soukromi a osobnich udaju

Navrh neptedstavuje, ve srovnani se soucasnym stavem, zddnou zménu. Navrhovana
regulace nemd z hlediska ochrany soukromi a osobnich udaji zaddné dopady. Navrhovana
uprava Vv oblasti vyuzivani udaji ze zakladniho registru obyvatel byla projednana
s Ministerstvem vnitra.

V. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Korupéni riziko spociva v kazdé cinnosti, kterd je spojena s piijmem a vydajem
penéznich prostfedkli, zejména tedy 1 pii rozhodovani o naklddani s vefejnymi prostiedky.
V této oblasti je riziko soustfedéno do vSech rozhodovacich procest v oblasti pfipravovanych
vydajti, jakoz 1 do oblasti pfijmii a nasledn¢ pak do realizace operaci k jejich provedeni.
Integrita opatfeni k vylouceni moznych rizik vzniku této korupce v navrhovaném pravnim
ptedpise se soustfed’'uje do vystiZzeni téch oblasti, kterd by mohla byt korupénim jedndnim
zranitelna.

V oblasti boje proti korupci a dalSimu protipravnimu jednani, které mize vyznamné
ovlivnit zneuzivani vetejnych prostfedkii, navrhovana pravni Gprava zasahuje tfi zdkladni
oblasti, a to oblast prevence, odhalovani protikorup¢niho jednani a ptipadny postih.

V oblasti prevence protikorupéniho jednani je zdkladnim pozadavkem pifiméfeny
a ucinny fidici a kontrolni systém, se zavedenym systémem identifikace a fizeni rizik vzniku
protipravniho jednani a jinych nedostatktl, nebot’ i¢innost prevence je zavisla na kvalité fizeni
a kontroly.

Pii odhalovani protikorupéniho jednani je prioritou opét U¢inny fidici a kontrolni
systém s dislednym vymezenim, rozdélenim a odd€lenim funkci pfi finanénim fizeni
a kontrole a s dislednym zakotvenim funk¢ni nezavislosti vykonu auditnich sluzeb.

Névrh zékona klade diiraz na pfijimani adekvatnich systémovych opatieni k naprave,
ktera by méla zabranit opakovani zasadnich nedostatkli, na periodické vyhodnocovani
ucinnosti zavedenych systému finan¢niho fizeni a kontroly a na disledné vyvozovani osobni
odpovédnosti zaméstnanci odpovidajicich za vzniklé nedostatky a postih protipravniho
jednani.

Navrh nové predkladané pravni upravy, kterd je pravnim ptedpisem upravujicim systém
fizeni a kontroly vetejnych prostiedkil, sim o sob¢ nepiedstavuje zadnou moznost korupcnich
rizik, které by mohli zplsobit kontrolni a auditni pracovnici, jim vymezené postupy nebo
nékteré z navrhovanych ustanoveni.

Ptedkladany navrh je zdkonem protikorupénim. Jeho smyslem neni jen odhalovani chyb
a nedostatkli zjisténych naslednymi kontrolami v pojeti soucasné platného zakona o finan¢ni
kontrole, navrh naopak sleduje potiebné nastaveni systému finan¢niho fizeni stanovujiciho
odpovédnost vSech zaméstnanci pfijimajicich kone¢na rozhodnuti o pouziti vetejnych
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prostiedkli a mé vytvofit ptredpoklady pro vylouceni ¢i vytvoreni prekazky pro vznik
mozného korupéniho jednani.

Navrh v naplnéni tohoto zameéru zakotvuje pojistky pro odkryvani moznych korupcnich
rizik a moznost postihu za neplnéni povinnosti k jejich zamezeni. Témito pojistkami jsou
jednak pfesné¢ vymezujici povinnosti v rozhodovacim procesu pro konkrétni vedouci
zamé&stnance, ovefované v neslucitelnych funkcich dalSimi zaméstnanci, realizujici dalsi
navazné kroky s povinnosti ovéfit predchozi opravnénost a zakonnost postupu rozhodujiciho
vedouciho zaméstnance, a to az do urovné odpovédnosti dal§iho vedouciho zameéstnance,
odpovédného za provedeni a kone¢né zuctovani vSech operaci, vazicich se k jednotlivym
projektiim, akcim nebo programtim, financovanych z vetejnych zdroju.

Dalsi pojistkou proti moznému korupénimu jednani v navrhu je soucasné vymezeni
odpovédnosti vSech rozhodujicich a schvalujicich osob, zucastnénych na procesech nakladani
s vefejnymi prostfedky. Tato odpovédnost je pak zhmotnéna do ustanoveni o ptestupcich
vedoucich zaméstnancti rozhodujicich o nakladani s vefejnymi prostiedky.

Dalsimi pojistkami pro zabranéni korupcénich rizik jsou i instituty trvalého zachovéni
zdznamu umoznujicimu Uplné zdokumentovani vSech etap rozhodovaciho procesu
K pribéZznému i naslednému ovéieni dodrzeni spravnosti a zakonnosti postupu (auditni stopa)
a dale dozor Ministerstva financi nad zavedenim fidicich a kontrolnich systémut
a nad zajisténim zvySovani kvality interniho auditu v souladu s pozadavky mezinarodnich
standardd.

Ke krokiim sledujicim protikorupéni opatfeni patii i Uprava spoluprace kontrolnich
organtl a utvarti auditu spravca vetejnych rozpoctii na useku planovani, podavani informaci
a pouzivani vysledk vykonanych kontrol tak, aby nemohlo dochazet jak k duplicité kontrol
tak i k pfipadnému zkreslovani vysledka téchto kontrol.

Proto je 1 jako protikorupéni opatfeni do nového navrhu zapracovan jako divod
odvolani vedouciho tvaru interniho auditu jednéni, kterym by doslo ke zkreslovani vysledku
auditu, kter¢ by mohlo byt motivovano politickymi tlaky nebo vlivnhymi skupinami
sledujicimi osobni zajmy, nebo piimo snahami o zakryti korup¢niho jednani.
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B. ZVLASTNI CAST

K éasti prvni — Ridici a kontrolni systém

K hlavé I — Obecna ustanoveni

K § 1 — PFredmét upravy

Toto ustanoveni obsahuje vymezeni hlavnich oblasti pravni Gpravy obsazené v tomto
zakong.

Pro ucely tohoto zdkona jsou z hlediska terminologie subjekty vefejné spravy rozdéleny
do dvou zakladnich skupin, které maji v fidicim a kontrolnim systému ve vefejné spraveé
specifické postaveni.

Prvni skupinu tvoii subjekty vetejné spravy, které maji rozhodujici vliv na hospodateni
s vefejnymi prostiedky. Jednd se o spravce kapitol statniho rozpoctu, statni fondy, tzemni
samospravné celky a dale o dobrovolné svazky obci, méstské Casti hlavniho mésta Prahy
aregionalni rady regioni soudrznosti. Zakon pro tyto subjekty vefejné spravy zavadi
legislativni zkratku ,,spravce vefejného rozpoctu“. Tito spravci vetejnych rozpocti nesou
podle zvlastnich pravnich ptedpisit odpoveédnost nejen za hospodateni vlastni tcetni jednotky,
ale 1 za hospodateni s vetejnymi prostfedky v celé kapitole. Napiiklad podle § 39 odst. 1 a 3
zédkona 218/2000 Sb.o rozpoctovych pravidlech, je spravce kapitoly statniho rozpoctu
odpovédny za hospodateni s prostfedky statniho rozpoctu a jinymi penéznimi prostiedky statu
ve své kapitole a soustavné sleduje a vyhodnocuje hospodarnost, efektivnost a ucelnost
vynakladani vydaji ve své kapitole.

Na rozdil od méstskych casti hl. m. Prahy nepovazujeme méstské Casti a obvody
statutarnich mést za spravce vefejného rozpoctu s ohledem na skutecnost, Ze tyto subjekty
nejsou samostatnymi ucetnimi jednotkami a jsou soucasti statutarniho mésta.

Druhou skupinu tvofi subjekty, které 1ze z metodického hlediska opét rozdélit na dvé
dalsi skupiny (podskupiny). Pro tyto subjekty zdkon pouzivéa legislativni zkratku ,,dalsi
vefejné instituce*.

Prvni podskupinu tvofi organizaéni slozky statu, které nejsou spravci kapitoly statniho
rozpoctu, statni piispévkové organizace, piispévkové organizace uzemnich samospravnych
celkl a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. Jedna se o subjekty vefejné spravy, které jsou
V pusobnosti spravcu veiejného rozpoctu a spravci vetejného rozpoctu vici nim vykondvaji
funkci zfizovatele. Zfizovatelim vic¢i témto subjektim vyplyva ze zvlastnich pravnich
ptedpisii fada povinnosti. Napt. podle § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech je spravce kapitoly statniho rozpoctu jako zfizovatel organizacni slozky statu nebo
ptispévkové organizace nebo jako ten, kdo funkci zfizovatele vykonava, povinen plisobit pfi
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jejim fizeni k tomu, aby vynakladani vydaji bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivné;si
a nejucelnéjsi.

Druhé podskupina je tvofena pravnickymi osobami, které¢ byly ziizeny k plnéni ukola
vefejné spravy pravnim piedpisem nebo na zadklad¢ pravniho piedpisu, které hospodaii
s vetejnymi prostiedky. Tyto subjekty tedy musi spliiovat tii predpoklady. Jednd se
0 pravnické osoby, které musi byt zfizeny ,,pravnim piedpisem nebo na zdklad¢ pravniho
predpisu®, a to k ,,pInéni ukoll vetejné spravy*. DalSim rozhodujicim kritériem je skutecnost,
7e tato pravnicka osoba ,.hospodaii s vefejnymi prostiedky®. VSechny tyto predpoklady musi
byt splnény zaroven.

Typickym predstavitelem subjektt ziizenych zdkonem jsou Vseobecnd zdravotni
pojistovna a vetejné vysoké Skoly. Piedstavitelem subjektli zfizenych na zaklad¢ zakona jsou
oborové zdravotni pojistovny.

K vymezeni pfedmétu Cinnosti je nutno zminit nékteré nasledné okruhy tpravy, které
S timto pfedmétem souvisi:

Zakon stanovi strukturu fidiciho a kontrolniho systému vetejné spravy. Tato struktura je
uvedena Vv ustanoveni § 3.

Zakon dale stanovi spole¢né zéasady, které musi spravci vefejnych rozpocti a dalsi
vetejné instituce ve své Cinnosti dodrzovat. Tyto zasady jsou uvedeny v § 4.

Procesni pravidla pro vykon interniho auditu tvofi dalsi dtlezitou slozku navrhu zakona.
Jedna se o komplexni upravu; na rozdil od upravy kontroly vykonévané v ramci systému
finan¢niho fizeni a kontroly, kterd je obecné upravena v kontrolnim tadu, pravidla vykonu
interniho auditu nejsou upravena v Zadném pravnim piedpise. Tato pravidla jsou uvedena
V § 39 az 48.

Dalsi zakladni slozkou tidiciho a kontrolniho systému je harmonizace celého tohoto
systému a dozor nad jeho G&innosti. Uprava centralni harmonizace a dozoru je uvedena
Vv hlavé paté § 54 az 61.

K § 2 — Vymezeni pojmi

K pism. a) Jak je uvedeno v obecné ¢asti divodové zpravy, ndvrh zdkona predpoklada
zvySeni odpovédnosti vrcholného vedeni subjektl vefejné spravy za fidici a kontrolni systém,
zvlasté pak vrcholného vedeni spravcl vetejnych rozpoct. Z tohoto divodu je nezbytné
definovat, které osoby to jsou. Pro oznaceni subjektli odpovidajicich za fidici a kontrolni
systém byl zvolen sjednocujici vyraz ,,vykonny organ®.

V oblasti spravct kapitol statniho rozpoctu to jsou ministii, vedouci dalSich Ustfednich
organt statni spravy a vedouci dalSich organizacnich slozek statu, stanovi-li zvlastni zakon, ze
tyto organizacni slozky statu maji samostatnou kapitolu ve statnim rozpoctu nebo ze maji
postaveni ustfedniho organu statni spravy nebo Ze maji postaveni Ustfedniho organu statni
spravy pro rozpoctové ucely.
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V uzemnich samospravnych celcich se navrhuje, aby odpovédnym organem
za nastaveni fidictho a kontrolniho systému byla rada, kterd je podle zvlaStnich pravnich
predpisii vykonnym organem jednotlivych izemnich samospravnych celkd.

Podle § 99 zakona o obcich je rada obce vykonnym organem obce v oblasti samostatné
pusobnosti a ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. Podle § 102 zdkona o obcich rada
obce pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpeCuje plnéni jim pfijatych
usneseni. Radé obce je vyhrazeno zejména zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného
rozpoctu, provadét rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, plnit viici
pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam zalozenym nebo zifizenym zastupitelstvem obce,
s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich piedpist,
nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce, stanovit rozd€leni pravomoci v obecnim ufadu,
ziizovat a zruSovat odbory a oddéleni obecniho ufadu, na névrh tajemnika obecniho ufadu
jmenovat a odvolavat vedouci odborii obecniho Ufadu v souladu se zvlastnim zakonem,
stanovit celkovy pocet zaméstnancii obce v obecnim ufadu a v organizacnich slozkach obce,
schvalovat organiza¢ni fad obecniho ufadu. Ustanoveni § 102 odst. 2 pism. p) zdkona
0 obcich rad¢ vyhrazuje plnit ukoly stanovené zvlastnim zakonem.

V malych obcich, kde se rada nevoli, plni roli vykonného organu starosta, a to v souladu
S § 99 odst. 2 zdkona o obcich, podle kterého v obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji
pravomoc starosta, nestanovi-li tento zakon jinak

Podle § 57 zakona o krajich je rada vykonnym orgédnem kraje v oblasti samostatné
pusobnosti. Podle § 59 zdkona o krajich rada pfipravuje navrhy a podklady pro jednani
zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni. Rad¢ je vyhrazeno zabezpeCovat
hospodateni podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatfeni v rozsahu svéfeném
zastupitelstvem, stanovit pocet zaméstnancl kraje zafazenych do krajského ufadu,
do zvlastnich organi kraje a do organizacnich slozek a objem prostiedkll na platy téchto
zamé&stnancl, na navrh feditele krajského ufadu jmenovat a odvoldvat vedouci odborl
krajského ufadu v souladu se zvlaStnim zdkonem, ukladat krajskému ufadu ukoly v oblasti
samostatné pusobnosti a kontrolovat jejich plnéni, vykonavat zakladatelské a zfizovatelské
funkce ve vztahu k pravnickym osobam, organizacnim slozkam, které byly zfizeny nebo
zaloZeny krajem nebo které byly na kraj pfevedeny zvlaStnim zdkonem, vcetné jmenovani
a odvolavani jejich feditelll a stanoveni jejich platu a odmén; k tomu pravidelné jedenkrat
ro¢né projednavat zpravu o jejich €innosti, o plnéni jejich tikold, pro které byly zaloZzeny nebo
zfizeny, a pfijimat pfislusnd opatfeni k naprave, schvalovat Gcetni zavérku krajem ziizené
piispévkové organizace sestavenou k rozvahovému dni. Ustanoveni § 59 odst. 1 pism. n)
zéakona o krajich rad€ vyhrazuje plnit koly stanovené zvlaStnim pravnim predpisem.

Podle § 68 zdkona o hlavnim mésté Praze je rada hlavniho mésta Prahy vykonnym
organem hlavniho mésta Prahy v oblasti samostatné piisobnosti odpovédnym ze své ¢innosti
zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy. Rada hlavniho mésta Prahy pfipravuje navrhy
pro jednani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni.
Rad¢ hlavniho mésta Prahy je vyhrazeno zabezpeCovat hospodateni hlavniho mésta Prahy
podle schvaleného rozpoctu a kontrolovat hospodafeni podle néj, provadét rozpoctova
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opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy, ukladat Magistratu
hlavniho mésta Prahy tukoly v oblasti samostatné plsobnosti hlavniho mésta Prahy
a kontrolovat jejich plnéni, na navrh feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy zfizovat a rusit
odbory Magistratu hlavniho mésta Prahy a vydéavat organizacni fdd Magistratu hlavniho mésta
Prahy, plnit vii¢i pravnickym osobam a zafizenim zfizenym nebo zaloZzenym zastupitelstvem
hlavniho mésta Prahy tkoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich pravnich ptedpisii,
nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy, a schvalovat ucetni zavérku
piispévkové organizace zfizené hlavnim méstem Prahou. Ustanoveni § 68 odst. 1 pism. k)
zékona o hlavnim mést€¢ Praze rad¢ vyhrazuje plnit tkoly stanovené zvlastnim pravnim
predpisem.

Pravomoci vykonného organu podle zakona o fidicim a kontrolnim systému je,
s ohledem na ustanoveni zakont o USC, Ze rada plni tikoly stanovené zvlastnim pravnim
predpisem, tieba povazovat za specidlni pravomoci ve vztahu k ostatnim pravomocem
zastupitelstva, starosty ¢i feditele krajského uradu.

Pravomoci rady jako vykonného organu, konkrétné povinnost zavést fidici a kontrolni
systém, stanovit ve vnitinich ptedpisech zasady, cile a jeho organizaci jakoz i pravomoc ziidit
funkce ptikazce, spravce rozpoctu a hlavniho tcetniho stanovené v § 5, 6, 9 a 10 zdkona
0 fidicim a kontrolnim systému jsou specialnimi pravomocemi rady a uplatni se pfednostné
ptred pravomocemi stanovit organizacni tad, zfizovat a rusit odbory nebo uréovat pravomoci
V obecnim ufadu podle zdkona o krajich, obcich a hlavnim mésté Praze.

K pism. b) Néavrh zédkona ptedpoklada, Ze spravci vefejného rozpoctu budou prosazovat
prvky fidiciho a kontrolniho systému i v subjektech, které ovladaji ve smyslu zikona
0 obchodnich korporacich (podle § 74 odst. 1 zakona ¢. 90/2012 Sb. je ovladajici osobou
osoba, ktera mlZe v obchodni korporaci pfimo ¢i nepiimo uplatiiovat rozhodujici vliv;
ovladanou osobou je obchodni korporace ovladana ovladajici osobou). To vSe v zajmu
ochrany vefejnych prostedkd, které do téchto subjektt vloZily nebo vynaloZily k nabyti Gcasti
Vv obchodni spole€nosti. Z tohoto diivodu bylo nutno definovat i pojem ,,prdvnickd osoba
S majetkovou ucasti®.

Kpism. ¢) a d) Jednd se o pojmy vefejné prostiedky a vefejnad financni podpora,
V Ceském pravu jiz pouzivané. Zatazeny byly z divodii provazanosti s pravnimi predpisy,
které tyto pojmy pouZzivaji. Aktivy se rozumi zejména majetek, zasoby, pohledavky, penézni
prostredky.

K pism. €) V navrhu zékona se vyraz ,,operace* pouziva v SirSim vyznamu zahrnujici
veSkeré dispozice s vefejnymi prostiedky. Jde o synonymum pro vyrazy ,,program®, ,,projekt*
pouzivané v jinych pravnich ptedpisech.

K § 3 — Struktura Fidiciho a kontrolniho systému

Jedna se o zasadni ustanoveni celého zakona.
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Toto ustanoveni stanovuje strukturu fidiciho a kontrolniho systému ve vetejné spravé
a urcuje jeho jednotlivé slozky.

Temito slozkami jsou
a) systém finan¢niho fizeni a kontroly — upraveno v hlavé druhé zakona,
b) systém interniho auditu — upraveno v hlavé tieti zdkona,

¢) centralni harmonizace systémi uvedenych v pismenu a) az b) a vykon dozoru nad
témito systémy — upraveno v hlaveé paté zékona.

Do systému finan¢niho fizeni a kontroly (dale také ,,FM&C”) patii fidici a kontrolni
mechanismy pfi hospodareni s vefejnymi prostiedky, ovétujici spravnost a zdkonnost operaci,
jakoz i jejich hospodarnost, efektivnost a ucelnost. Za financni fizeni a kontrolu odpovidaji
vedouci zaméstnanci a ostatni pracovnici fidicich a vykonnych struktur.

Funkci interntho auditu je zejména objektivni hodnoceni zavedeného systému
finan¢niho fizeni a kontroly, jeho pfimétenosti zejména z pohledu hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti. Jeho povinnosti je upozoritovat vrcholné vedeni na slabé stranky FM&C, které by
mohly ohrozit plnéni cili daného subjektu, a dévat doporuceni managementu ke zlepSeni
fungovani syst¢ému FM&C. Interni audit nesmi zasahovat do odpovédnosti managementu,
konecné rozhodnuti musi byt vzdy v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur.

Do systému finan¢niho fizeni a kontroly podle § 3 pism. a) je nutno zahrnout rovnéz
systém fizeni a kontroly prostfedkii poskytovanych z fondi Evropské unie a dalSich
zahrani¢nich prostfedkl a kontroly vykondvané Platebnim a certifikaénim organem upravené
V hlavé ctvrté.

K § 4 — Zasada iadného financniho Fizeni a zasada primérenosti

Toto ustanoveni obsahuje dvé zakladni zasady pii hospodafeni s vefejnymi prostiedky,
a to zésadu fadného finan¢niho fizeni a zasadu pfimétenosti. Tyto zdsady musi dodrzovat
vsichni spravci vefejnych rozpoctl i dalsi vefejné instituce.

K odst. 1) a 4) V odstavci 1 je uréen obsah zasady fadného finan¢niho fizeni. Tato
zasada znamena, Ze vyuzivani vetejnych prostiedktt musi byt hospodarné, efektivni a ticelné.
Zaroven jsou tyto pojmy definovany. Z téchto hledisek musi byt v§echny operace posuzovany
a hodnoceny. Kritéria pro toto hodnoceni mohou byt stanovena v pravnim piedpise nebo
technické normé. Pokud tato kritéria timto zplisobem nejsou stanovena, musi byt stanovena
pfislusnymi spravci vefejnych rozpocti a dalSimi vefejnymi institucemi, a to jesté
pted zah4jenim doty¢né operace.

K odst. 2) Toto ustanoveni urcuje obsah zasady priméienosti. Pfimétenost je vztahovana
k nakladim (finan¢nim, personalnim a materialnim) na fidici a kontrolni systém a celkovym
vydajim konkrétniho spravce vefejného rozpoétu a dalsi vefejné instituce. Uelem této
zasady je zabranit situaci, kdy jsou na kontrolni ¢innost vydavany ndklady, které jsou
neumérné predpokladanym vysledkim (pfinosim) a nejsou odivodnény skutecnymi

65



potiebami a konkrétnimi podminkami. Soucasné¢ je tfeba zajistit takovy objem ndklada
na fidici a kontrolni systém, aby byl schopen plnit své funkce.

K odst. 3) Stanoveni cilt je jednim ze zékladnich piedpokladii financovani ve veiejné
spravé, at’ uz ve vztahu k financovani béznych Cinnosti, tak zejména ve vztahu k poskytovani
vefejnych finan¢nich podpor nejen z prostfedkit Evropské unie, ale i z vefejnych rozpoctu.
Casové vymezené cile jsou taktéz dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) piedmétem
predbézného hodnoceni, respektive posouzeni nezbytnosti vydaje k zajisténi stanovenych cila
je predmétem ujisténi v ramci schvalovacich postupt ptikazce dle ustanoveni § 18 navrhu
zékona.

K § 5 — Organizace ridiciho a kontrolniho systému

K odst. 1) Zakon urcuje povinnost zavést fidici a kontrolni systém vykonnym organtim.
Jedna se o 2 casti fidictho a kontrolniho systému vefejné spravy, konkrétné o systém
finan¢niho fizeni a kontroly a systém interniho auditu. Dal$i povinnosti v této oblasti jsou
uréeny vykonnému organu spravce vetejného rozpoctu, ktery méa ve své pisobnosti dalsi
vetfejné instituce. Za vetejné instituce v pilisobnosti spravce veiejného rozpoctu se povazuji
napi. soudy a statni zastupitelstvi v plisobnosti Ministerstva spravedlnosti. Tento vykonny
organ ma povinnost zavést fidici a kontrolni systém i1 u téchto vefejnych instituci.
Predpoklada se, ze tento fidici a kontrolni systém bude formalizovéan ve vnitinich piedpisech
spravcet vefejnych rozpocétii a dalSich vefejnych instituci. To twzce souvisi s povinnosti
vykonnych organti a osob stojicich v ¢ele dalSich vefejnych instituci, kterou maji stanovenou
v § 6, a to stanovit zasady a cile fidiciho a kontrolniho systému vnitinimi piedpisy.

Povinnost zavést fidici a kontrolni systém se vztahuje rovnéz na vykonny orgén
hlavniho mésta Prahy vii¢i méstské policii hlavniho mésta Prahy.

Ustanoveni dale zakotvuje zdsadu organizace vykonu interniho auditu v plisobnosti
spravcl vefejnych rozpoctli. Stavajici decentralizovany systém interniho auditu méni navrh
zakona na systém kombinovany. Stanovi, ze spravci vefejnych rozpocti mohou zajiStovat
jeho vykon prostfednictvim svych utvarii interniho auditu nebo tutvart internich auditi
vetejnych instituci v jejich piisobnosti.

K odst. 2) Toto ustanoveni stanovuje povinnost spravcl vefejnych rozpoctil, zajistit
vytvofeni kontrolnich systéml uvedenych v § 3 pism. a) a b) i u pravnickych osob
s majetkovou ucasti ve své pusobnosti. Tuto svou povinnost plni v pfipadé, kdy tyto
spole¢nosti ovladaji.

K odst. 3) Ridici a kontrolni systém musi byt nastaven a fungovat v souladu
s mezinarodnimi standardy. Zakon neodkazuje na konkrétni standardy. Systém finan¢niho
fizeni a kontroly by mél byt v souladu zejména se zasadami COSO-ERM, vykon kontrol
zejména se standardy INTOSAI Systém interniho auditu musi byt v souladu s Mezinarodnim
ramcem profesni praxe interniho auditu. Ministerstvo financi doporu¢i uziti konkrétnich
standardli zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup.
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K odst. 4) Toto ustanoveni obsahuje vycet pozadavkli na obsah fidiciho a kontrolniho
systému, které musi vykonny organ dodrzet pfi nastaveni tohoto systému.

K odst. 5) a 6) Toto ustanoveni souvisi se zvlastnim postavenim rozpoctovych kapitol
Vseobecna pokladni sprava, Statni dluh, Operace statnich finan¢nich aktiv a pfevody
prostfedkti z ¢tu Narodniho fondu a s poskytovanim mandatornich vydaji resortem
Ministerstva prace a socidlnich véci. Pro tyto vefejné financni prostiedky umoziuje zadkon
upravu schvalovacich postupti vnitinim piedpisem.

K § 6 — Vnitini predpisy

Toto ustanoveni navazuje na § 5 tohoto zdkona. Stanovi povinnost vykonnych orgéni
a osob stojicich v Cele dalSich vefejnych instituci formalizovat zasady, cile a organizaci
fidiciho a kontrolniho systému, a to ve vnitinich predpisech.

K § 7 — Soucinnost pri poskytovani udaji ze zakladniho registru obyvatel

Toto ustanoveni umoziuje Ministerstvu financi pozadovat od Ministerstva vnitra
nékteré udaje ze zakladniho registru obyvatel stanovené v odst. 1.

V odst. 2 je stanoven pozadavek Setieni prav a pravem chranénych z4jma pfi vyuzivani
poskytnutych tdajt.

r ~vr

K hlavé II — Financ¢ni Fizeni a kontrola

K § 8 — Hlavni cile

Toto ustanoveni ur€itym zplisobem souvisi s ustanovenim § 4 tohoto zdkona a navazuje
nangj. Vymezuje zékladni smysl finan¢niho fizeni a kontroly, prostfednictvim kterého
spravel vetejnych rozpoCtll a ostatni vefejné instituce ziskavaji ujiSténi o plnéni svych
povinnosti v oblasti hospodateni s vefejnymi prostiedky.

K odst. 1) Zde jsou uvedeny hlavni cile, které musi fidici a kontrolni systém zajistit.

K odst. 2) Toto ustanoveni zaklada povinnost spravct vefejnych rozpocti zajistit,
aby pravnické osoby s majetkovou ucasti pii svém hospodateni dosahovaly stejnych cilt jako
spravci vefejnych rozpoCth a dalsi vefejné instituce. Spravci vefejnych rozpoctl vSak tuto
povinnost maji pouze v piipadé, ze obchodni spole¢nost ovladaji ve smyslu zakona
0 obchodnich korporacich.

K § 9 — Rozdéleni odpovédnosti
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K odst. 1) Povinnost zavést systém finanéniho fizeni a kontroly ma vykonny organ.
V ramci tohoto systému je povinen nastavit funkce ptikazce, spravce rozpoctu a hlavniho
ucetniho.

Pravomoci vykonného organu jsou v piipadé uzemnich samospravnych celka
specidlnimi pravomocemi ve vztahu k pravomocem organti izemnich samospravnych celki
danymi zdkony o tzemnich samospravnych celcich.

K odst. 2) Toto ustanoveni urcuje obecné, kdo mize byt poveéfen funkci piikazce.
V organizacni slozce statu vykonavajici funkci spravce kapitoly statniho rozpoctu a v dalsi
vefejné instituci mohou byt vykonem téchto funkci povéteni vedouci zaméstnanci téchto
subjektli. V obcich a méstskych ¢éastech hlavniho mésta Prahy mohou byt funkci piikazce
povéteni kromé vedoucich zaméstnancii rovnéz starostové a mistostarostové obcei. Analogicky
ve statutdrnich méstech jsou to primatofi a zastupci primatort.

K odst. 3) Toto ustanoveni vymezuje osoby, které plni funkci ptikazce ze zadkona.

Kodst. 4) Vykonem funkce hlavniho ucetniho miize byt povefena i osoba, ktera
zajistuje vedeni ucetnictvi, i kdyZ neni v pracovnépravnim ani sluzebnim poméru, ani
nevykonava tuto funkci na zakladé dohod konanych mimo pracovni pomér. Tato skutecnost
umoziuje malym organizacim a obcim s malym poctem zaméstnancti, v ptipade, ze zajistuji
vedeni ucetnictvi prostiednictvim externich sluzeb, aby dodavatel zajist'ujici tuto sluzbu, plnil
rovnéz funkei hlavniho tcetniho.

K odst. 5) Zajisténi vedeni Gcetnictvi externimi sluzbami nelze vyuzit u organizacni
slozky statu, kterd je spravcem kapitoly stadtniho rozpoctu, kraje, hlavniho mésta Prahy,
regionalni rady regionu soudrznosti a statutarniho mésta. U vySe uvedenych organizaci mize
funkci hlavniho ucetniho vykonavat pouze vedouci zaméstnanec.

K odst. 6) Vykonny organ je povinen vymezit zaméstnancim vykondvajicich funkce
ptikazce, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho jejich pravomoc a odpovédnost. Vymezeni
pravomoci a odpovédnosti musi byt provedeno prostiednictvim zvlastniho pisemného
povéteni.

Kodst. 7) Toto ustanoveni vyluc¢uje spojeni funkce piikazce, spradvce rozpoctu
a hlavniho ucetniho a stanovi, kdy lze vyjimecné sloucit funkci piikazce a spravce rozpoctu.

K § 10 — Pfeneseni pravomoci a odpovédnosti

Toto ustanoveni umoziuje pienést ¢ast pravomoci vykonného organu spravce vefejného
rozpo¢tu v systému financniho fizeni a kontroly na vedouci zaméstnance uvnitt vlastni
»organizace* a dale na feditele instituci, které jsou v plsobnosti tohoto spradvce. Rovnéz
feditelé ,,zfizovanych® organizaci jsou opravnéni pienést Cast pravomoci na vedouci
zaméstnance. Zakladni zasadou pro delegaci je pozadavek pisemného vymezeni rozsahu
delegovanych pravomoci a odpovédnosti.
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§ 11 — Odpovédnost prikazce

Odpovédnost piikazce a schvalovaci postupy piikazce v navrhu zakona vychazi
Z Naftizeni ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady a ze zkuSenosti s aplikaci stavajiciho
zékona o finan¢ni kontrole. Ustanoveni vymezuje povinnosti pfikazce v systému financniho
fizeni a kontroly.

K odst. 1) Toto ustanoveni stanovi zakladni povinnosti piikazce v procesu finan¢niho
fizeni a kontroly hospodateni s vetejnymi prostiedky, které jsou v dalSich ustanovenich dale
upifesnény.

K odst. 2) K plnéni povinnosti podle § 12 hlavni Gcetni nutn€ potiebuje spolehlivé
a pfesné¢ informace k vedeni uletnictvi a k sestaveni ucetni zdvérky a dalSich tcetnich
zaznamu predavanych do centralniho systému ucetnich informaci statu. Z tohoto divodu toto
ustanoveni stanovi povinnost piikazce tyto informace hlavnimu u¢etnimu poskytnout.

K § 12 — Odpovédnost hlavniho ucetniho

Kodst. 1) Hlavni ucetni podle navrhované upravy nese odpovédnost za zajisténi
funkcnosti a spolehlivosti ucetnictvi véetné jeho udrZzovani podle zakona o ucetnictvi. Jeho
odpovédnost se nové rozsifuje o zabezpeCeni spravy penézni hotovosti a identifikaci rizik
spojenych s touto spravou. Nadale ziistdva v odpovédnosti hlavniho ucetniho i identifikace
hodnoceni a fizeni rizik pti vedeni ucetnictvi.

Kodst. 2) Zamérem navrhované upravy v oblasti delegace pravomoci je povéfit
vykonem funkce hlavniho ucetniho dalsi vedouci zaméstnance plnici vykonné funkce a to
Vv zavislosti na velikosti, struktufe a rozsahu ukolii organizace. Hlavni ucetni je opravnén
pfenést své pravomoci na dal$i osoby vykondvajici funkce ve smyslu § 12 a zejména
ve smyslu
§ 20 upravujiciho schvalovaci postupy hlavniho Ucetniho, pficemz povéfeni vymezi rozsah
delegované pravomoci. U malych organizaci (napt. pfispévkové organizace, obce) bude
funkci hlavniho ucetniho nejcastéji vykonavat jeden zaméstnanec (jiz bez dalsi delegace)
nebo bude ve smyslu § 9 odst. 4 a 5 vykon funkce hlavniho Gc¢etniho zajistén osobou, ktera
vede ucetnictvi a neni v zédkladnim pracovnépravnim nebo sluzebnim vztahu.

K § 13 — Predani a prevzeti funkce hlavniho ucetniho

K odst. 1) Toto ustanoveni fesi situaci, dojde-li k ukonceni vykonu funkce hlavniho
ucetniho, ktery v tomto ptipadé zpracuje a predd vykonnému organu nebo osobé, kterd stoji
Vv Cele dalSi vefejné instituce, zpravu o predani funkce. Zprava o pfedani funkce musi byt
zpracovana minimalné€ v rozsahu popisu organiza¢niho zabezpeceni vykonu funkce hlavniho
ucetniho. Prilohou této zpravy je zejména soupis dosud nezatctovanych vyznamnych
skute¢nosti, uctovy rozvrh platny pro ucetni obdobi, vnitini piedpisy tykajici se vedeni
ucetnictvi, podpisové vzory ptikazcl a spravct rozpoctu.
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K odst. 2) Odpovédnost hlavniho ucetniho ve smyslu § 12 do doby pfedani vykonu
funkce novému hlavnimu uGc¢etnimu zajisti vykonny orgdn nebo osoba stojici v Cele dalsi
vefejné instituce.

K odst. 3) Nové povéfenému hlavnimu ucetnimu pfeda vykonny organ nebo osoba
stojici v Cele dalsi vefejné instituce zejména posledni fadnou ucetni zaverku, inventarizacni
zpravu ainventurni soupisy, mezitimni UCetni zavérku sestavenou k bezprostiedné
nejbliz§imu dni predchazejicimu datu ukonceni funkce hlavniho ucetniho a zpravu o predani
funkce hlavniho ucetniho.

K odst. 4) Nejpozdéji do 3 mésicti od povéfeni do funkce je hlavni ucetni povinen
se seznamit s obsahem dokumenti v odstavci 3.

K § 14 — Opatreni vykonného orginu

Vykonny organ (ptipadné piikazce) je povinen ptijmout na zaklad¢é vysledka kontrol
(vnitinich a externich) vhodna opatteni k odstranéni nedostatkti zjisténych témito kontrolami.
Rovnéz je povinen rozhodnout o opatfenich na zédkladé doporuceni utvaru interniho auditu.
Hlavni G€etni ma povinnost pfi tom poskytnout soucinnost.

K § 15 - Prevence

K odst.1) Podle tohoto ustanoveni ma ptikazce pii pfipravé a uskuteCtiovani operace
povinnost zajistit, Ze pfipravovand operace neni v rozporu s pravnimi predpisy, jinymi
pravnimi akty nebo uzavienymi smlouvami. Pfitom musi ptfipadné provést kontroly
podle ustanoveni § 23 a vykonat veSkeré ukony nutné ke zpétnému ziskani pijemcem
neopravnéné ziskanych finan¢nich prostredki.

Kodst. 2) Navrhovand ustanoveni ukladaji povinnosti vSem zaméstnancim
zuCastnénym v procesu financniho fizeni a kontroly k odvraceni vzniku nesrovnalosti
a dalsiho protipravniho jednani.

K § 16 — PfedbéZné hodnoceni

V tomto ustanoveni je upravena odpové&dnost piikazce za provedeni piedbéZného
hodnoceni operaci majicich vliv na vetejny rozpocet.

Kodst. 1) Pii pfedbéZném hodnoceni musi piikazce vzit v uvahu nasledujici
skutecnosti: konkrétni a Casové vymezené cile, pfinos operace a objem vefejnych prostiedki
nezbytnych k uskutecnéni operace. Pfi posouzeni piinosu operace a konkrétnich a Casové
vymezenych cilti, kterych ma byt dosazeno, se postupuje podle zasady fadného finan¢niho
fizeni a zasady pfimétfenosti ve smyslu § 4.

K odst. 2) PredbéZzné hodnoceni nemusi byt provadéno u operaci, kterymi se zajist'uji
bézné provozni potieby (kancelédiské potieby, vyména toneru,...) a feSi mimotradné udalosti.
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Predbézné hodnoceni se dale neprovadi pifi Cerpani mimorozpoctovych prostiedk (napf.
FKSP).

Kodst. 3) Vzhledem k vyznamu ptfedbézného hodnoceni musi byt toto hodnoceni
prukazné zdokumentovano. Prikazné zdokumentovani musi byt provedeno v souladu
se zdkonem upravujicim spisovou sluzbu. Vykonny organ piipadné piikazce upfesni ve
vnitinim predpisu formu a obsah zaznamu o ptedbézném hodnoceni podle potieb piislusné
organizace.

K odst. 4) Pokud se v ramci pfedbézného hodnoceni operace vykonava Setfeni, provadi
se podle pravidel upravenych pravnimi piedpisy pro vykon kontroly.

Kodst. 5) Soucasti dokumentace piipravované operace jsou vysledky piedbézného
hodnoceni. Rozsah a forma musi odpovidat povaze budouci operace. Vykonny orgdn a osoba
stojici v Cele dalsi vefejné instituce miize vnitinim predpisem nebo jinym vhodnym zptisobem
uptesnit obsah a formu ptfedbézného hodnoceni podle potieby.

Ustanoveni tohoto paragrafu se na pfijmové operace pouzije priméieng.

K § 17 — Rozpoctové a pravni zavazky

K odst. 1) Toto ustanoveni stanovi povinnost piikazce pfijmout pted piijetim pravniho
zavazku nejprve rozpoctovy zavazek a povinnost spravce rozpoctu rezervovat pro tento
zavazek financni prostfedky v ramci schvaleného rozpoctu, pifipadné zajistit provedeni
rozpoc¢tového opatieni. Rozpoctovy zavazek jednoznacné smétuje k zajisténi plnéni a pouziti
rozpoctovych prostredkii. Rozpoctovy zavazek vzdy predchazi zavazku pravnimu.

Kodst. 2) Je zde uvedena charakteristika rozpo¢tového zavazku, ktery mize byt
individualni nebo limitovany (odpovidajici dneSnimu tzv. limitovanému pfislibu). Pfikazce
pfijima limitovany rozpoctovy zavazek v ptipad€, Ze neni uren bud’ piijemce nebo Castka
vydaje nebo termin plnéni. V piipadg, Ze se jedna o vice pfijemcli a neni zndm minimalné
jeden z pfijemcii, je mozné, aby piikazce pfijal limitovany rozpoétovy zavazek. Vykonny
organ, piipadné ptikazce upfesni vnitinim pfedpisem nebo jinym vhodnym zplisobem postup
pfi pfijimani individudlniho i limitovaného rozpoctového zavazku.

Kodst. 3) Pravnim zdvazkem se rozumi pravni jednani, které zavazuje k vydani
finan¢nich prostredkl (rozhodnuti, smlouva nebo jiné pravni jednéni).

K odst. 4) Vyse pravniho zavazku musi byt uvedena v evidenci.

K § 18 — Schvalovaci postupy prikazce

Kodst. 1) V tomto ustanoveni jsou definovany ukony, které musi zajistit prikazce
pfi pfijimani rozpoctového zéavazku, pfi pfijimani pravniho zavazku, budoucich piijmui
a pii vystaveni pfikazu k inkasu nebo k platb€. Predpoklada se, Ze jednotlivé postupy mohou
byt upfesnény ve vnitinim predpisu.
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K odst. 2) Toto ustanoveni fesi postup ptikazce v ptipad¢€ zjisténi, Ze rozhodnuti, které
ma ucinit, neni v souladu s pravnimi piedpisy nebo se zasadou fadného finanéniho fizeni;
Vv takovém piipadé ma povinnost o této skutecnosti informovat (pisemné¢) vykonny organ.
Ustanoveni zbavuje piikazce odpovédnosti v ptipadé, kdy i1 pies jeho upozornéni vykonny
organ trva na realizaci operace.

K odst. 3) Ustanoveni stanovi postup piikazce, ktery neshledal na schvalované operaci
nedostatky. Vymezuje soubor dokladii, ktery je ptikazce povinen ptedat hlavnimu ucetnimu.

K § 19 — Schvalovaci postupy spravce rozpoctu

K odst. 1) Toto ustanoveni popisuje schvalovaci postupy spravce rozpoctu, ktery overi
zejména, zda jsou k dispozici rozpoctové prostredky, zda ptijem nebo vydej byl pro ucely
vedeni evidence oznacen v souladu s jednotnym tfidénim platné rozpoctové skladby a jsou-li
ptijata odpovidajici opatieni k vylouceni nebo zmirnéni rozpoctovych rizik. Pokud organizace
nevyuziva jednotné tfidéni platné rozpoctové skladby, v tom ptipadé vyuZziva to tfidéni, které
je vyzadovano zakony o rozpoctovych pravidlech. Rozpoctova rizika jsou rizika spojena napf.
se sledovanim a dodrzovanim ukazatelii rozpoctu, Upravou rozpoctu, pravidelnym
vyhodnocovanim plnéni rozpoétu v¢. zpravy o vysledcich hospodafeni s rozpoctovymi
prostfedky, pouziti a vyhodnoceni mimorozpoc¢tovych zdroji, dodrzovani rozpocétové skladby
atd.

K odst. 2 a 3) Ustanoveni odst. 2 fe$i postup spravce rozpoctu v piipade, kdy neshleda
nedostatky pfi pripraveé operace a odst. 3 kdy shled4 nedostatky pfi ptipraveé operace.

K odst. 4) Ustanoveni zbavuje spravce rozpoc¢tu odpovédnosti v ptipadé, kdy i pies jeho
upozornéni piikazce trva na realizaci operace.

K § 20 — Schvalovaci postupy hlavniho uéetniho

K odst. 1) Toto ustanoveni urcuje skutecnosti, které musi hlavni ucetni pti své ¢innosti
ovéfovat, zejména prukazny ucetni zdznam podepsany piikazcem v pfipad¢ snizeni nebo
zvySeni aktiv nebo pasiv pfevodem nebo piechodem, zda je zajiStén soulad s ptikazcem
poskytnutymi udaji o vétiteli nebo o dluzniku, o vysi a o splatnosti vzniklého zdvazku nebo
pohledavky, zda vydaje ptedlozené k proplaceni jsou v souladu s vysledky kontrol
vykonanych podle § 23 a zda jsou pfijata odpovidajici opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni
ptipadnych rizik v souvislosti s uskute¢iovanymi Gc¢etnimi operacemi. Odpovidajici opatieni
k vylouceni nebo kzmirnéni piipadnych rizik v souvislosti s uskute¢iovanim ucetnich
operaci je zavislé na velikosti, struktufe a rozsahu cilt a ukolt pfislusné organizace.

K odst. 2 a 3) Ustanoveni odst. 2 fesi postup hlavniho tucetniho v ptipad¢, kdy v ramci
schvalovaciho postupu neshleda nedostatky a odst. 3 kdy shleda nedostatky.

K odst. 4) Ustanoveni zbavuje odpovédnosti hlavniho ucetniho v ptipadé, kdy i pres
jeho upozornéni ptikazce trva na provedeni vydaného piikazu k platbé.
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K § 21 — Schvalovaci postupy pri nakladani s pasivy

Pfi nakladani s pasivy, kterymi se rozumi zdroje kryti aktiv organizace (napf.
dlouhodob¢ zavazky, dlouhodobé uvéry, jméni ucetni jednotky, fondy ucetni jednotky),
postupuje piikazce obdobné jako pii schvalovacich postupech pii nakladani s vefejnymi
prostredky podle § 18, spravce rozpoctu obdobné jako pti schvalovacich postupech pfti
nakladani s vefejnymi prostfedky podle § 19 a hlavni ucetni obdobné jako pii schvalovacich
postupech pfi nakladani s vetfejnymi prostfedky podle § 20.

K § 22 — Provadéni operaci pocitaCovymi systémy

Ustanoveni stanovi moznost provadéni operaci s pouzitim pocitaCovych systémul
s povinnosti dodrzovat jiné pravni predpisy upravujici jejich pouziti, véetné moznosti
pfipojeni autorizujiciho podpisu opravnéného zaméstnance. Za podpis se povazuje
vlastnoruéni podpis nebo uznavany elektronicky podpis podle zdkona o elektronickém
podpisu nebo obdobny prikazny zdznam v technické formé podle zdkona o ucetnictvi.

K § 23 — Kontroly

Kodst. 1 a 2) Ustanoveni vymezuje ¢asovy prub¢éh vykonu kontrol a stanovi pfedmét
kontrol. Tyto kontroly jsou provadény od uzavieni pravniho zavazku (podpis rozhodnuti nebo
uzavieni smlouvy), v prubéhu realizace operace a nasledné po jejim vyuctovani a vypotadani.
Vykonny orgén, pfipadné piikazce v rozsahu povéteni, organizuje kontroly jednotlivych
operaci podle typt téchto operaci.

K odst. 3) Kontroly jsou realizovany a) jako dokladové, jejichz provedeni musi byt
zdokumentovano v dokladech o realizaci operace, b) jako kontroly na mist¢, které mohou byt
provadény na vybraném vzorku operaci. Procesni postup pii vykonu kontrol na misté se tidi
zakonem €. 255/2012 Sb., o kontrole. V piipadé dokladovych kontrol se jedna
0 administrativni kontroly dokladd, které jsou piijemci povinni pravidelné zasilat
poskytovatelim vefejné finanéni kontroly v ramci vyuctovavani a vyporadavani operace.
Provedeni téchto kontrol se doklad4 podpisem piisluSného zaméstnance, ktery tyto doklady
ov¢til. Je naprosto neakceptovatelné, aby se tyto kontroly provadély podle kontrolniho fadu.

K odst. 4) Ustanoveni reflektuje pozadavky natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
Evropského Parlamentu a Rady, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu
Unie, které vylucuje z vykonu kontrol osoby podilejici se na ptiprave a realizaci operaci.

K § 24 — Pisobnost k vykonu kontrol

Kodst. 1 a 2) V tomto ustanoveni je stanovena pusobnost spravct kapitol statniho
rozpoCtu atzemnich samospravnych celkli k vykonu kontrol vuci subjektim v jejich
pusobnosti.
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K odst. 4) Dale je stanovena piisobnost poskytovatelll k vykonu kontrol vii¢i pfijemctim
vefejné finanéni podpory; kontrolni orgén je opravnén vykonat kontrolu v celém rozsahu
pouzitych finan¢nich prosttedkd, tedy 1 vlastnich prosttedkd pifijemce nutnych
ke spolufinancovani dané¢ho projektu, tak aby bylo mozno ovéfit procentni vysi dotace
z celkovych pouzitych ndklada projektu.

V piipad€ spolufinancovani operace soucasné z prostfedkti staitniho rozpoctu a rozpoctt
uzemnich samospravnych celkii je poskytovatel opravnén kontrolovat i prostfedky, které
neposkytl ze svého rozpoctu.

K odst. 5) Toto ustanoveni se vztahuje i na kontrolu Bud€jovického Budvaru n. p. Dle
vypisu z Obchodniho rejstitku — AV 325 (Krajsky soud v Ceskych Bud&ovicich) ma
Bud¢jovicky Budvar, narodni podnik, pravni formu 301 — Statni podnik.

K § 25 — Opatreni k napravé

Toto ustanoveni upravuje pfijimani opatfeni k odstranéni kontrolou zjisténych
nedostatkil, véetné jejich ukladani a povinnosti podavani informaci o splnéni téchto opatfeni
kontrolnim organiim.

Opatteni k napraveé nedostatkill je povinna pfijmout kontrolovana osoba, kontrolni organ
je opravnén pouze stanovit lhitu k pfijeti opatfeni. Kontrolni orgdn uklada opatfeni pouze
Vv pfipad¢, ze ma tuto povinnost podle zvlastniho pravniho predpisu.

K § 26 — Rocni zprava o stavu finan¢niho Fizeni a kontroly a o vysledcich kontrol

K odst. 1) Toto ustanoveni stanovi povinnost vSech vykonnych organt, tedy organii
uvedenych v § 2 pism. a), zajistit vypracovani zpravy o stavu financ¢niho fizeni a kontroly
a 0 vysledcich vykonanych kontrol podle § 23 tohoto zdkona za minuly rok. Stejnou
povinnost maji i dal§i vefejné instituce v plusobnosti spravcli vefejnych rozpoctl, tedy
organizacni slozky statu, které nejsou spravci kapitol statniho rozpoctu, statni ptispévkove
organizace, prispévkové organizace Uzemnich samospravnych celkii a méstskych casti
hlavniho mésta Prahy a déle pravnické osoby zfizené k plnéni ukola statni spravy jinym
pravnim predpisem nebo na zdklad¢ jiného pravniho ptedpisu, které hospodaii s vetejnymi
prostiedky.

Kodst. 2) Zde je stanoveno, Ze soucasti této ro¢ni zpravy musi byt i prohlaseni
vykonného organu, Ze tato zprava piedstavuje spolehlivy a vérny obraz skute¢nosti. Toto
prohlaSeni vydévaji i osoby, které stoji v cele dalSich vetejnych instituci, které maji povinnost
vypracovat ro¢ni zpravy.

Kodst. 3) Toto ustanoveni urcuje, které subjekty (jejich vykonny organ) zasilaji
Ministerstvu financi ro¢ni zpravy, které tomuto ministerstvu slouzi jako podklad
pro vypracovani vyro¢ni zpravy pro vladu. Je stanoveno, Ze tyto ro¢ni zpravy predkladaji
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spravci vetfejnych rozpocCti (véetné regionalnich rad regionii soudrznosti). V dalSich
ustanovenich tohoto zadkona vSak muze byt systém predkladani ro¢nich zprav upraven jinak.

Kodst. 4), 5) a 6) Statni fondy (i kdyz jsou z hlediska tohoto zakona povazovany
za spravce vetejného rozpoctu) a pravnické osoby ziizené k plnéni ukolt vetejné spravy
zédkonem nebo na zéklad¢ zakona, které hospodafi s vefejnymi prostiedky, tyto roc¢ni zpravy
predkladaji ministerstvu, v jehoz ramci vykondvaji svou ¢innost. Stejné tak obce a dobrovolné
svazky obci predavaji tyto zpravy ptislusnému kraji, resp. méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy
tomuto méstu.

Takto predané ro¢ni zpravy jsou podkladem pro vypracovani ro¢ni zpravy spravcu
kapitol statniho rozpoctu, kraji a hlavniho mésta Prahy.

K hlavé 111 — Interni audit

K § 27 — Vymezeni interniho auditu

Systémem interniho auditu se pro ucely zdkona rozumi institucionalizovana funkce
interniho auditu na Grovni spravce vetfejného rozpoctu, ktera poskytuje vykonnému organu
poradenstvi v otdzkach fizeni rizik tim, Ze vydava nezdvisld stanoviska ke spolehlivosti
fungovani fidicich a kontrolnich systémt a doporuceni ke zlepSeni podminek realizace
operaci a k podpofe fadného financniho fizeni pro celou oblast ptisobnosti tohoto spravce.

Pro ucely zdkona se internim auditem rozumi Cinnost vykondvana uvnitf spravce
kapitoly statniho rozpoctu, ptip. izemniho samospravného celku 1 vi¢i subjektim, k nimz
plni spravce kapitoly ¢i Gizemni samospravny celek ziizovatelskou funkci. Ustanoveni § 5
stanovi, ze spravci vetfejnych rozpocti mohou zajistovat vykon interniho auditu
prostiednictvim svych ttvart interniho auditu nebo utvart internich auditli vetejnych instituci
V jejich puasobnosti. Soucasné se internim auditem rozumi 1 interni audit vzorku operaci
vykonavany u pfijemct, ato v souvislosti sinternim auditem systému u poskytovatele.
V zadném ptipadé se nejedna o duplicitni ¢innost s kontrolou poskytovatelt.

Definice interniho auditu je zde podana v souladu s definici obsazenou v Mezinarodnim
ramci profesni praxe interniho auditu.

K § 28 — Cile interniho auditu

Interni audit vychazi z identifikace strategickych, provoznich a finan¢nich rizik, kterym
spravci vefejnych rozpoctl, ostatni vefejné subjekty a pravnické osoby ziizené za ucelem
plnéni tkold vefejné spravy jinym pravnim piedpisem nebo na zaklad€é jiného pravniho
predpisu celi, z hodnoceni spolehlivosti a ucinnosti fidicich a kontrolnich procest
vV odpovédnosti vykonnych organti, pfipadné piikazci a hlavnich ucetnich a z celkového
vyhodnoceni pfimétenosti a u¢innosti zavedenych fidicich a kontrolnich systémii.
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Soucasti vysledkt auditorské prace jsou upozornéni na slabé stranky vnitinich fidicich
a kontrolnich systémil a podle potieby i doporuceni pro jejich zlepSeni (pfidana hodnota).
Tato prace nepodléhd manazerskym instrukcim, ale fidi se souborem pravidel a etiky
obsazenych v mezinadrodné uznaném Mezinarodnim ramci profesni praxe interniho auditu.

Vykonné organy vsSech spravct vetejnych rozpoctli musi disponovat nezavislou funkci
interniho auditu, ktera by jim byla schopna zajistit dlouhodobou u¢innou podporu v souladu
S mezinarodn¢ uznanou definici.

K § 29 — Postaveni Gtvaru interniho auditu

V tomto ustanoveni je vymezena konkrétni odpovédnost za zfizeni Utvard interniho
auditu a dale pozadované podminky pro jejich zavedeni v jednotlivych organech vefejné
spravy. Zajistit funkce interniho auditu je povinen vykonny organ kazdého spravce statniho
rozpoctu a kraje. Dale vykonny organ obce a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, majici vice
nez 15 000 obyvatel. Obce a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, které maji méné nez 15 000
obyvatel, nemaji zdkonnou povinnost zfidit interni audit, ale musi jeho funkce zajistit jinymi
opatfenimi, které zdkon blize nespecifikuje, ale ptedpoklada se, i s ohledem na dosavadni
praxi, ze timto opatienim muze byt zajisténi vykonu interniho auditu externi auditorskou
sluzbou nebo finanénim vyborem.

Zakon umoziiuje, aby byl vykonem interniho auditu u malych subjektii povétren jeden
zaméstnanec.

K § 30 — Nezavislost interniho auditu

Zakon zakotvuje postaveni interniho auditu v organizacni struktufe. Interni audit musi
byt v pfimé funkéni podtizenosti vykonného organu, ktery je ze zdkona povinen zajistit
nezavislost funkce interniho auditu v souladu s Mezinarodnim ramcem profesni praxe
interniho auditu; konkrétné se standardem 1100 - Nezavislost a objektivita, podle kterého je
nezavislost dosazena za ptredpokladu neexistence podminek ohrozujicich schopnost interniho
auditu vykonavat odpovédnosti nezaujatym zpisobem. V piipad€ ziizeni utvaru interniho
auditu u dal$i vefejné instituce, plni povinnosti vykonného organu feditel této instituce.
K dosazeni nezéavislosti je nezbytny pfimy a neomezeny pfistup vedouciho utvaru interniho
auditu k vedeni. Interni audit musi zahrnovat veskeré utvary a procesy daného subjektu,
internim auditorim musi byt pfi vykonu auditu zajiStén piistup k dokladim a osobam
v takovém rozsahu, aby mohl byt interni audit fadné€ vykonan.

Ustanoveni odst. 4 a) a b) vylu¢uje moznost slouceni Utvaru interniho auditu s jinym
organiza¢nim ttvarem spravce vetfejného rozpoctu nebo dalsi vetejné instituce, ktera ziidi
interni audit. Utvar interniho auditu nelze slou¢it s Gtvary majicimi odpovédnost za vykon
kontrol, vyfizovani stiznosti nebo dalSich ¢innosti v odpovédnosti fidicich a vykonnych
struktur.
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Utvar interniho auditu izemniho samospravného celku je organizaéné podiizen tomu,
kdo navrhuje rad¢ jmenovani vedouciho utvaru interniho auditu. V kraji je to feditel krajského
uradu, v obci starosta, ve statutdrnim mesté feditel magistratu statutdrniho mésta a v hlavnim
mésté Praze pak fedite]l Magistratu hl. m. Prahy. Utvar interniho auditu musi byt v jejich
pfimé podiizenosti. U ostatnich spravct vefejného rozpoctu a dalSich vefejnych instituci,
V jejichz Cele stoji monokraticky organ, je Gtvar interniho auditu pfimo podfizen vykonnému
organu nebo osobé, ktera stoji v ¢ele dalsi vefejné instituce.

K § 31 — Statut interniho auditu

Zakon zakotvuje povinnost vykonného organu vydat, jako jednu z pojistek
piispivajicich k nezavislosti interniho auditu, pisemny dokument, ktery definuje pravomoci
a odpovédnosti utvaru interniho auditu v plisobnosti spravce vetejného rozpoctu, pisobnost
interniho auditu a rozsah jeho Cinnosti (statut interniho auditu). Kromé vymezeni pravomoci
a odpovédnosti utvaru musi statut obsahovat vymezeni pravomoci a odpovédnosti vedouciho
utvaru, jakoz i jednotlivych internich auditorti. Vykonny organ musi rovnéz schvalovat jeho
aktualizaci.

Pozadavky na statut stanovi Standard 1000 Mezinarodniho rdmce profesni praxe
interniho auditu. Statut interniho auditu urcuje postaveni interniho auditu uvnitf spravce
vefejného rozpocCtu nebo pravnické osoby ziizené k plnéni ukold vefejné spravy jinym
pravnim piedpisem nebo na zaklad¢ jiného pravniho predpisu, véetné povahy vztahu funkéni
podiizenosti vedouciho interniho auditu vii¢i organim organizace. Ddale stanovi opravnéni
k pristupu k dokladim, osobam a majetku, které souviseji s provadénim auditnich Setieni,
a definuje rozsah ¢innosti interniho auditu.

K § 32 — Vybory pro audit

Toto ustanoveni umozZiuje zavést vybory pro audit jako novy prvek v fidicim
a kontrolnim systému vetejné spravy, s cilem pomoci vrcholnému vedeni spravct vetejnych
rozpoctl ziskat objektivni ujiSténi o pfiméfenosti a ucinnosti fidicich a kontrolnich systému
ve vefejné spravé. Funkci vyboru pro audit neni dublovani ¢i nahrazovani funkci interniho
auditu, ale novy mezinarodn¢ osvédceny prvek tzv. ,,fadné spravy a fizeni organizaci.

Vybor pro audit, v ptipadé jeho ziizeni, vykondva poradenskou ¢innost a ma takové
kompetence, které mu budou spravcem vetejného rozpoctu ve statutu udéleny. Aby mohl plnit
dané funkce, musi mit statutem stanovena adekvatni opravnéni.

Personalni sloZeni vyboru pro audit je navrzeno obdobné jako personalni sloZeni vybort
pro audit v ustanoveni § 44 zakona o auditorech, rovnéz funkce vyboru pro audit byly
vymezeny obdobné.
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K § 33 — Pfedmét interniho auditu

Ustanoveni vymezuje, v souladu s definici interniho auditu, pfedmét interniho auditu.
Hlavni funkci interniho auditu je podavat ujisténi zejména o pfiméfenosti a ucCinnosti
zavedeného fidicitho a kontrolniho systému a zakonnosti schvalovanych a realizovanych
operaci a 0 jejich hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti.

Do pulisobnosti interniho auditu patii dalsi ujiStovaci Cinnosti vyplyvajici z potieb
zjisténych analyzou rizik daného subjektu. Rozsah Cinnosti musi byt vymezen ve statutu
interniho auditu.

K § 34 — Pozadavky na vedouciho ttvaru interniho auditu

Predpoklada se splnéni zakladniho okruhu pozadavkd stanovenych pro zameéstnance
v pracovnim poméru k zaméstnavatelim, kterymi jsou organy statni spravy a uzemni
samospravy, jinym pravnim piedpisem.

Dale, s piihlédnutim k uvedenym doporuc¢enim pro praxi interniho auditu, jsou v tomto
ustanoveni stanovena dvé hlavni kritéria (vysokoSkolské vzdélani a praxe v oboru nebo
prokézani specialni odborné kvalifikace nebo naplnéni pozadavki zdkona upravujiciho
uznavani odborné kvalifikace).

K prokazani specialni odborné kvalifikace se vyzaduje absolvovani specidlniho
vzdélavani prokdzané osvédCenim vydanym napf. Mezindrodnim institutem internich
auditorti, Komorou auditorti (zédkon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych
zékonl), nebo osvédCenim vydanym jinymi vzdé€lavacimi organizacemi akreditovanymi
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy nebo Ministerstvem vnitra.

K § 35 a 36 — Jmenovani vedouciho utvaru interniho auditu a odvolavani vedouciho
utvaru interniho auditu

Postaveni vedouciho ttvaru interniho auditu je upraveno v souladu s mezinarodné
uznanou praxi. Rozumi se jim osoba na nejvyssi pozici v konkrétni organizaci, ktera odpovida
za interni audit. Obvykle to je feditel utvaru interniho auditu.

V ustanovenich jsou upraveny procedury jmenovani a odvolavani vedouciho utvaru
interniho auditu. S ohledem na vySe uvadéné chapani role vedouciho utvaru interniho auditu
v mezinarodni dobré praxi a na odpovédnost za plnéni tkold interniho auditu podle tohoto
navrhu zékona je nezbytné, aby 1 u orgdnl statni spravy se tento vedouci zameéstnanec
podrobil vybérovému fizeni podle jiného pravniho piedpisu (zakon o tfednicich). V zésadé je
vedouci utvaru interniho auditu jmenovan za soucinnosti tieti osoby, ktera davéa stanovisko
tomu, kdo vedouciho Utvaru interniho auditu jmenuje a odvolava. Ve statni spravé je timto
Cinitelem vedouci utvaru centralni harmonizace Ministerstva financi, které tuto souc¢innost
poskytnou pfisluSnému ministrovi. V Gizemni samosprave je timto Cinitelem feditel krajského
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uifadu nebo starosta obce, ktefi tuto soucinnost poskytnou radé¢ tizemniho samospravného
celku.

Pokud je zfizen vybor pro audit, jsou pravni pojistky pro pozici vedouciho utvaru
interniho auditu zesileny, nebot’ jmenovani a hlavné odvolani vedouciho tutvaru auditu je
podminéno pfedchozim souhlasem vyboru pro audit.

Za ucelem dodrzeni podminek pro aplikaci mezinarodné uznané definice interniho
auditu a standardu nezavislosti a objektivity pfi zajiStovani interniho auditu je funkce
vedouciho tutvaru interniho auditu neslucitelnd s jakoukoliv vedouci funkci u spravce
vefejného rozpoctu, tzn. s funkci ptikazce, hlavniho Gcetniho a s funkcemi vSech vedoucich
zameéstnanct jim podiizenych.

Pro odvolani vedouciho utvaru auditu plati, ze vzdy musi existovat kvalifikované
divody, které jsou taxativné stanoveny timto zakonem.

K § 37 — Piisobnost k vykonu interniho auditu

Ustanoveni vymezuje pusobnost k vykonu interniho auditu spravci kapitoly statniho
rozpo¢tu, uzemnimu samospravnému celku, meéstské casti hlavniho meésta Prahy vaci
subjektiim, ke kterym plni zfizovatelské funkce.

Dale je stanovena ptisobnost poskytovatelti k vykonu interniho auditu vi¢i piijemcim
vefejné financni podpory, ktery se mtize vykonavat v rdmci auditu systémi poskytovateld. Je
samoziejmé, ze tuto povinnost ma pouze ten poskytovatel, ktery ma ztizen utvar interniho
auditu.

§ 38 — Planovani interniho auditu

K odst. 1) Toto ustanoveni stanovuje zakladni pfistup k planovani interniho auditu, a to
sestaveni auditni strategie a ro¢niho planu.

K odst. 2) Auditni strategie je novy prvek v planovani interniho auditu a l1ze ho vzdalen¢
piirovnat k souasnému sttednédobému planu. Auditni strategie propojuje cile organu vetejné
spravy a stfednédobé priority interniho auditu vcetné potieb spravce vefejného rozpoctu
a personalni zdroje. Persondlni zdroje jsou stanoveny se zfetelem zejména na konkrétni
podminky organizacni struktury, zptsob fizeni, poc¢et zaméstnancti, povahu, rozsah a sloZitost
vykonédvanych ¢innosti dané organizace.

K odst. 3) Ro¢ni plan vychazi z auditni strategie a zahrnuje konkrétni rozsah, vécné
zaméteni, typ auditu, cile auditu, Casové rozvrzeni a persondlni zajiSténi. Jeho soucasti je
poradenska ¢innost a rozpracovany plan profesniho vzdélavani jednotlivych internich auditorti
na oblasti arozsah vzd€lavani jednotlivych internich auditori. Podle zakona o tufednicich
USC je mozné vztdhnout podminku o prohlubujicim vzdélavani ufednikd i na splnéni
pozadavku tohoto zékona.
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K odst. 4) Podle Standardu pro vykon interniho auditu 2010 — Planovani utvar interniho
auditu zpracovava auditni strategii i rocni plan na zaklad¢ hodnoceni rizik vypracovaného
vykonnym orgdnem. Dale bere v tivahu vysledky jednotlivych kontrol.

K odst. 5) a 6) Auditni strategie a ro¢ni plany jsou po schvaleni vykonnym organem
zavazné. Piipadné zmény v ro¢nim planu interniho auditu lze uskute¢nit upravou ro¢niho
planu a schvalenim upraveného ro¢niho planu. V piipad¢ zavedeného vyboru pro audit jsou
auditni strategie i ro¢ni plan s nim projednany pted jeho schvalenim vykonnym orgédnem.

K odst. 7) Auditni strategie se aktualizuje kazdy rok; musi byt zohlednény konkrétni
skute¢nosti, které jsou zndmé v obdobi jejiho zpracovavani.

K § 39 a7 48

V ustanovenich § 39 az 48 jsou stanovena procesni pravidla pro vykon auditniho Setfeni
v ramci interniho auditu, pro které je zavedena legislativni zkratka ,,audit™ a to z toho divodu,
ze pojem ,,audit” je pouzit ve smyslu ufedniho pfezkoumani a zhodnoceni ¢innosti a procest
nezavislou osobou, kdy ucelem je zhodnotit kvalitu fidiciho a kontrolniho systému
organizace.

Procesni postup pii vykonu auditniho Setfeni je zdkonem upraven samostatné
a komplexné&. Na jeho vykon se nevztahuje kontrolni ad z nasledujicich divodi.

Interni audit ovéfuje a hodnoti systém finan¢niho fizeni a kontroly, jeho pfimétfenost
zejména z pohledu hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti. Jeho povinnosti je upozornovat
vrcholné vedeni na slabé stranky FM&C, které by mohly ohrozit plnéni cili daného subjektu,
a davat doporuc¢eni managementu ke zlepSeni fungovani systému FM&C. Interni audit nesmi
zasahovat do odpovédnosti managementu.

Interni audit ovétuje, ujistuje, hodnoti a dava doporuceni, vykon interniho auditu nelze
ztotoZnit s ¢innosti, podle § 2 zakona o kontrole — zjiStovat, jak se plni povinnosti, které
vyplyvaji z pravnich ptedpisti. Procesni postup pii vykonu kontroly, zejména zpracovani
protokolu, namitky k protokolu, proces rozhodovani o namitkach je Vv rozporu
S Mezinarodnim ramcem profesni praxe. Na rozdil od protokolu je interni auditor povinen
zpravu z auditu projednat, naopak neni opravnén ukladat jakékoliv sankce, atd.

K § 39 — Zahajeni auditu
V tomto ustanoveni jsou upraveny skutecnosti souvisejici se zahdjenim vykonu auditu.

Je stanoveno, Ze audit je zahajen dnem, kdy subjekt opravnény k vykonu auditu vydal
pisemné povéreni k vykonu auditu. Povéfeni k vykonu auditu vystavuje osoba stojici v Cele
subjektu opravnéného k vykonu auditu. Podle typu organizace je to vykonny organ nebo
statutdrni organu. Je na rozhodnuti vykonného organu i statutdrniho organu, zda bude
povéteni k vykonu auditu vystavovat sdm nebo povéiri touto Cinnosti jiného vedouciho
zaméstnance. V organizacich, kde plni funkci interniho auditu utvar, je obvyklé, Ze povétreni
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k vykonu auditu vystavuje vedouci zaméstnanec utvaru interniho auditu. Pokud je plnénim
ukoll interniho auditu povéfen jeden zaméstnanec, ma pro ucely tohoto zdkona postaveni
utvaru interniho auditu, ale nemiize byt povéfen vystavovanim povéefeni k vykonu auditu,
nebot’ by povéioval sam sebe. V piipad¢ Gzemnich samospravnych celkli je vykonnym
organem rada, nepfedpokladé se vSak, ze bude rada vydavat povéfeni. Je na rozhodnuti rady,
koho touto Cinnosti poveii a jak ur¢i nastavit vnitini postupy v rdmci subjektu opravnéného
k vykonu auditu.

Zahgjeni auditu je povinen subjekt opravnény k vykonu auditu pisemné ozndmit
auditované osob¢ v dobé mezi vydanim povéfeni k vykonu auditu a zahdjenim Setieni
na misté u auditované osoby, a to z divodu, aby auditovana osoba mohla vytvofit podminky
k vykonu auditu a poskytnout sou¢innost v souladu s ustanovenim § 44 tohoto zakona.

Auditovanou osobou pro ucely tohoto zékona jsou organiza¢ni utvary subjektu
opravnéného k vykonu auditu a organizace vymezené v ustanoveni § 37.

Déle je v tomto ustanoveni upraveno, ze audit mize vykonavat pouze interni auditor,
ktery je k tomu subjektem opravnénym k vykonu auditu pisemné povéten. Vykonem auditu
muze byt rovnéz povéfen tym auditord. V tomto piipad€ musi byt v povéteni uvedeno, ktery
Z auditort je vedoucim auditniho tymu.

K § 40 — Prizvané osoby

Toto ustanoveni umoziiuje subjektu opravnénému k vykonu auditu pfizvat pti vykonu
auditu dalsi osoby k posouzeni odborného problému, k jehoz feSeni nedisponuje persondlni
kapacitou. Postaveni pfizvané osoby pii vykonu auditu je ve vztahu k auditované osobé¢
obdobné jako postaveni auditora, proto se na ni vztahuji opravnéni a povinnosti uvedené
Vv § 41 az 43 obdobné.

Osoba vystavujici povéfeni k vykonu auditu nese odpovédnost za vybér ptfizvané osoby
z hlediska jeji nepodjatosti ve vztahu k auditované osob& nebo k predmétu auditu v souladu
S ustanovenim § 41 tohoto zakona a je téZ odpovédnd za vystaveni povéfeni pro pfizvanou
osobu v potiebném rozsahu a na nezbytné€ nutnou dobu, za pouceni pfizvané osoby o jejich
pravech, povinnostech a pfedev§im o povinnosti zachovavat mlcenlivost o vSech
skute¢nostech, o nichZz se dozvi pii vykonu auditu, a povinnosti nezneuZzit znalosti téchto
skutecnosti.

K § 41 — Podjatost

Toto ustanoveni se zabyva problematikou podjatosti interniho auditora. Je stanoveno,
ze audit smi vykonévat pouze interni auditor, u néhoz se zfetelem na jeho vztah k auditované
osobé nebo k pfedmétu auditu nejsou diivodné pochybnosti o jeho nepodjatosti, nebot” pfi
vykonu auditu musi postupovat nestranné, nezaujaté¢ a nesmi dopustit, aby doslo ke stfetu
z4jmu. Déle je v tomto ustanoveni internimu auditorovi 1 auditované osob& dana povinnost
ohlasit skutecnosti nasvédcujici podjatosti interniho auditora osob¢, ktera vydala povéfeni
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k auditu. Soucasné je zde stanoveno, ze o podjatosti osoby vykonavajici audit rozhodne
vedouci subjektu opravnéného audit vykonat nebo jim povéieny zaméstnanec bez zbyte¢ného
odkladu a Ze interni auditor, unc¢hoz jsou pochybnosti o jeho nepodjatosti, bude
do rozhodnuti o podjatosti Cinit pouze Ukony, které nesnesou odkladu. Ustanoveni § 41
0 podjatosti, tykajici se interniho auditora, se vztahuje i na pfizvanou osobu, coz vyplyva
Z ustanoveni § 40 odstavce 2.

V ptipad€ uzemnich samospravnych celkl je vykonnym organem rada, nepiedpoklada
se vSak, ze bude rada rozhodovat o podjatosti interniho auditora a pfizvané osoby. Je
na rozhodnuti rady, koho touto Cinnosti povéfi a jak urci nastavit vnitini postupy v ramci
subjektu opravnéného k vykonu auditu.

K § 42 a 43 — Prava interniho auditora, povinnosti interniho auditora

V téchto ustanovenich jsou upravena prava a povinnosti interniho auditora ve vztahu
k auditované osobé& tak, aby mohl pii vykonu auditu zajistit dostatek podkladt a dikazu
pro zjisténi skuteéného stavu a vydani ujiSténi o funkénosti systému ¢i spravnosti operace,
pfi¢emZ budou soucasné Setfena prava a chranény zajmy auditované osoby. Ustanoveni § 42
a 43 se vztahuji i na pfizvanou osobu, coz vyplyva z ustanoveni § 40 odstavec 2.

V ustanoveni § 43 pismeno g) je uvedena povinnost auditora vyhotovit zpravu z auditu.
Pro vyhotoveni zpravy neni zdmérné stanovena lhiita, nebot’ proces vytvoreni zpravy nezavisi
pouze na auditorovi, nybrz i na auditované osob¢. U tohoto procesu je nékdy potiebné
uskutecnit opakovana jednani auditora s auditovanou osobou, a vzhledem k této skute¢nosti
neni vhodné stanovit lhiitu, do kdy mé byt zprava z auditu vypracovana. Pti auditu by nemélo
dojit k neumérnému protazeni procesu, prestoze neni stanovena lhiita, do kdy ma byt zprava
Z auditu vypracovana, nebot’ interni auditor je povinen dodrzovat mezindrodni standardy
obsazené¢ v Mezinarodnim ramci profesni praxe interniho auditu. Standard 2420 stanovuje,
Ze zprava z auditu musi byt mimo jiné v€asna. To znamend, Ze auditor je povinen piedloZit
zpravu s ohledem na dulezitost zjisténi tak, aby vedeni mohlo v¢as ptijmout odpovidajici
napravna opatieni.

K § 44 — Povinnosti auditované osoby

Toto ustanoveni upravuje povinnosti auditované osoby tak, aby bylo mozné pii vykonu
auditu uskutecnit u auditované osoby Setfeni na misté a aby interni auditor 1 pfizvand osoba
mohli zajistit dostatek podkladt a ditkazii pro zjisténi skute¢ného stavu a vydani ujisténi
0 funk¢nosti systému ¢i spravnosti operace. Soucasné je zde auditované osobé dana povinnost
podat subjektu opravnénému k vykonu auditu pisemnou informaci o napravnych opatienich,
kterd pfijme a nasledné po jejich splnéni informaci o opatfenich, kterd pfijala na zakladé
doporuceni interniho auditora. Lhiity pro podani pisemné informace o opatfenich, kterd
pfijme, i o pfijatych opatienich stanovi interni auditor pfi projednani zpravy na zakladé
dohody s auditovanou osobou a s ohledem na rozsah zjiSténych nedostatkli a dalSich
skute¢nostech zjisténych pti vykonu auditu.
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K § 45 — Zprava z auditu

Toto ustanoveni uklada internimu auditorovi povinnost vyhotovit navrh zpravy z auditu
a tento navrh dorucit auditované osob¢. Auditovana osoba mé pravo k navrzenym zjisténim
zaujmout pisemné stanovisko, a pokud chce, miize jiz 1 navrhnout opatieni, kterd piijme
k napravé zjisténych nedostatkti. Lhitu pro pedlozeni pisemného stanoviska a navrhu
opatfeni k napravé zjisténych nedostatkll urcuje interni auditor s ohledem na charakter zjisténi
a z nich vyplyvajicich doporuceni. Stanoveni a pocitani lhity vychazi z obecného pravidla
pro pocitani lhat upraveného ve spravnim tadu. Lhiita nesmi byt krats$i nez 15 dnti a za¢ina
prvnim dnem nasledujicim po doruceni navrhu zpravy auditované osob&. Lhiita 15 dni je
zvolena rovnéz z duvodu jednotnosti s lhitou pro podani namitek stanovenou zékonem
255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad).

Interni auditor po obdrZeni stanoviska auditované osoby vypracuje na zakladé navrhu
zpravy a stanoviska zavére¢nou zpravu z auditu. Stanovisko auditované osoby mize auditor
akceptovat pouze v piipadé€, Ze auditovana osoba v ném uvedla argumenty podlozené dukazy
prokazujici neopodstatnénost zjisténi. Stanovisko auditované osoby je ptilohou zpravy
z auditu. Ptilohou zpravy je rovnéz zdivodnéni, pro¢ jednotlivé body stanoviska byly c¢i
nebyly uznany. Pokud auditovand osoba nezasle ve stanovené lhuté pisemné stanovisko, pak
interni auditor zhotovi zpravu z navrhu zpravy, ktery byl dorucen auditované osob¢.

Zpravu z auditu je auditor povinen dorucit statutarnimu zastupci auditované osoby
a zpravu s nim projednat. Pokud statutarni zastupce pisemné povéii zastupovanim auditované
0soby vramci auditu jiného zaméstnance, pak interni auditor doru¢i zpravu tomuto
povétenému zaméstnanci a rovnéz zpravu s nim projedna. V piipadé, Ze auditovanou 0sobou
je organizacni Utvar, projednd interni auditor zpravu s vedoucim auditovaného Utvaru. Pokud
bylo auditovano nékolik organizac¢nich ttvarl, bude s kazdym vedoucim projedndna Cast
zpravy tykajici se jeho Utvaru.

Pfi projednani zpravy stanovi interni auditor lhltu, do kdy auditovand osoba poda
subjektu, ktery vykonal audit, pisemnou informaci o opatfenich, kterd pfijme k odstranéni
zjisténych nedostatkil, veetné terminii, do kdy budou opatteni splnéna. Pii projednani zpravy
rovnéZ stanovi interni auditor lhitu, do kdy auditovand osoba pod4 informaci o splnéni
opatieni, k jejichz pfijeti se zavazala. Lhuty jsou stanoveny na zakladé dohody s auditovanou
osobou a s ohledem na rozsah zjisténych nedostatkil, obtiznost pfijeti opatfeni odstranujicich
zjisténé nedostatky a dalsi skutecnosti, které¢ maji dopad na piijeti opatieni k naprave.

K § 46 — Ukonceni auditu

V tomto ustanoveni je definovan pojem ukonceni auditu. Audit je ukoncen doruc¢enim
zpravy z auditu auditované osob¢.
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K § 47 — Distribuce vysledku auditu

V tomto ustanoveni je vedoucimu tutvaru interniho auditu dana povinnost dorucit zpravu
z auditu vykonnému orgénu nebo statutarnimu zastupci (podle typu organizace) subjektu,
ktery audit vykonal, nebot’ vykonny organ a statutarni zastupce ma dle ustanoveni § 5 tohoto
zékona odpovédnost za zavedeni fidiciho a kontrolniho systému v souladu s ustanovenim § 3
pism. a) a b) tohoto zdkona a odpovida za ucinnost zavedeného fidiciho kontrolniho systému.
Zpravy z auditu vykonnému organu a statutdrnimu zastupci slouzi jako ujisténi o funkcnosti
zavedeného fidiciho a kontrolniho systému a soucasné jako podklad pro zajisténi plnéni
napravnych opatieni zjisténych nedostatkd.

V piipad¢ uzemnich samospravnych celkii bude zprava z auditu dorucena rad¢ nebo
tomu, koho rada svym rozhodnutim ur¢i.

K § 48 — Sledovani pIlnéni opatieni

Toto ustanoveni ukladd povinnost vedoucimu utvaru interniho auditu zajistit sledovani
plnéni opatieni pfijatych na zdkladé vysledki auditl. Vedouci utvaru interniho auditu zajisti
systém sledovani plnéni pfijatych opatfeni, to znamena, Ze nastavi postupy sledovani
a vyhodnocovani informaci, které je auditovana osoba povinna dle § 44 dodat subjektu, ktery
audit vykonal. Vedouci stanovi mimo jiné, kdo je odpovédny za sledovéni, zda auditovana
osoba skute¢né zaslala informaci o splnéni pfijatych opatieni, a kdo je odpovédny za zadavani
udaji o splnénych opatienich do zavedeného informacniho systému a jejich vyhodnoceni,
apod.

K § 49 — Rocni auditni zprava

K odst. 1) Toto ustanoveni stanovi, Ze za zpracovani ro¢ni auditni zpravy odpovida
vedouci Utvaru interniho auditu, ktery tuto ro¢ni zpravu predklada, neni-li stanoveno jinak,
piimo Ministerstvu financi a soucasné ji predavd vykonnému orgdnu. Dochazi tak k posileni
nezavislosti vedouciho utvaru interniho auditu a soucasné i k vyssi objektivité provedeného
hodnoceni vysledkd.

V odst. 2) je stanovena obsahova struktura ro¢ni auditni zpravy tak, aby ro¢ni zprava
byla zpracovana jednotné v celé vefejné spravé a zaméfila se, vedle potvrzeni nezavislosti
utvaru interniho auditu, na hodnoceni relevantnich vysledki s diirazem na hodnoceni
zjisténych vyznamnych nedostatk, jejich feseni a rizik.

Odst. 3) stanovi, Ze soucasti ro¢ni auditni zpravy musi byt i stanovisko ttvaru interniho
auditu o tom, zda zavedeny fidici a kontrolni systém je dostatecné ucinny a poskytuje
pfiméfené ujisténi, ze vetejné prostfedky jsou vyuzivany v souladu se zésadou tfadného
finan¢niho fizeni.

Odst. 4) a 5) blize vymezuje, v ndvaznosti na odst. 1, vedouci Utvarl interniho auditu,
kteti nepfedkladaji ro¢ni auditni zpradvy piimo Ministerstvu financi, ale prostfednictvim
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piislusného ministerstva, vradmci jehoz pisobnosti vykondvaji svou cinnost, nebo
prostfednictvim kraje a hlavniho mésta Prahy. Je pfevzat systém uplatnény ve zpravodajstvi
podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ktery se v praxi osveéd¢il.

Odst. 6) stanovi povinnost, aby soucasti ro¢nich auditnich zprav spravci veiejného
rozpoctu, organizacnich slozek statu, kterd jsou spravcem kapitoly statniho rozpoctu, krajii
a hlavniho mésta Praha byl souhrn udajt z ro¢nich zprav, které jim piedlozily, podle odst. 4
a5, dalsi vefejné instituce, statni fondy, pravnické osoby ziizené k plnéni tkolt vetejné
spravy jinym pravnim ptedpisem nebo na zaklad¢ jiného pravniho ptedpisu, které hospodari
s vefejnymi prostfedky, obce a méstské ¢asti.

Odst. 7) ukladd povinnost vykonnému organu tuzemniho samospravného celku
a mestské ¢asti hlavniho mésta Prahy ptedkladat roéni auditni zpravu zastupitelstvu. Vykonny
organ regionalni rady regionu soudrznosti musi piedkladat tuto ro¢ni auditni zpravu vyboru
regionalni rady.

Odst. 8) stanovi, ze ¢innosti vykonavané kraji a hlavnim méstem Praha podle odstavce 5
a 6 jsou vykonem pienesené plisobnosti.

K hlavé IV — Ridici a kontrolni systém p¥i spravé zahraniénich prostiredki

r wr

K § 50 aZ 52 — Finan¢ni Fizeni a kontrola zahrani¢nich prostiedki.

V § 50 je samostatné zakotvena piisobnost jednotlivych organt opravnénych k vykonu
finanéniho Fizeni a kontroly prostfedkil, poskytovanych Ceské republice k realizaci programi
spolufinancovanych zrozpo¢tu Evropské unie, véetné Upravy moznosti povétit vykonem
kontroly zprostfedkujici subjekty. V § 51 je vymezena plsobnost k vykonu kontroly
Platebnimu a certifikaénimu organu. V § 52 je uvedena ptisobnost Ministerstva financi jako
auditniho organu vcéetn€ vymezeni pfedmétu vykonavanych auditt.

V oblasti Spolecné zemédélské politiky fizeni a kontrolu prostiedki z Evropského
zeméde€lského zaruéniho fondu a Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova
upravuji pfimo zavazné piedpisy Evropské unie (napt. Natizeni Rady (ES) €. 73/2009 ze dne
19. ledna 2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro reZimy piimych podpor v ramci
spolecné zemédé€lské politiky a kterym se zavadéji nékteré reZimy podpor pro zemeédé€lce
a kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005, natizeni Rady (ES) €. 247/ 2006, natizeni
Rady (ES) €. 378/2007 a zrusuje se natizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, v platném znéni.)

K § 53 — Komunikace s Evropskym uradem pro boj proti podvodium

Ustanoveni upravuje povinnosti tzv. kontaktnich bodii (spravct vefejnych rozpoctl)
a Ministerstva financi, které plni roli centralniho kontaktniho bodu, v oblasti hlaSeni
nesrovnalosti Evropskému utadu pro boj proti podvodim.
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K hlavé V — Centralni harmonizace a vvkon dozoru

K § 54 — Centralni harmonizace

Nedilnou soucasti jiz v obecné casti zminéného modelu ,,Public internal control*
na evropské urovni je silné harmoniza¢ni metodické, koordinacni a monitorovaci centrum
zajistujici ucinnou podporu v usili o vylepSovani fadné spravy a fizeni vefejnych subjekt na
vsech arovnich.

Zavazek k ustaveni centralni harmonizacni jednotky clenskym statem byl dan
vV podminkach pfistupovych jednani s Evropskou komisi v kapitole 28 o finan¢ni kontrole.
Tyto podminky souvisi nejen s prdvnim rdmcem pro fizeni a kontrolu evropskych fonda
v ramci sdilené odpovédnosti ¢lenského statu, ale téz s nejlepSimi zkuSenostmi mezinarodni
dobré praxe fidicich a kontrolnich systémt aplikovanych na spravu narodnich rozpoctovych
zdrojt.

Centralni harmonizace systému finan¢niho fizeni a kontroly a interniho auditu je
nedilnou soucasti fidiciho a kontrolniho systému vetejné spravy. Odpovédnost za tuto funkci,
kterd zahrnuje koordinaci zavadéni nové legislativy, rozvoj a podporu metodologie
manazerské odpovédnosti a nezavislého systému interniho auditu v souladu s mezinarodné
uznanymi standardy a nejlepsi praxi ve vSech subjektech vetejného sektoru, je v Clenskych
staitech Evropské unie zpravidla pfifazovana Ministerstvu financi, které ji zajistuje
prostfednictvim centralni harmonizacni jednotky, vyjimeéné i vlade.

Funkce centrdlni harmonizace je institucionalizovanou sluzbou zaclenénou
do nejvyssiho stupné fidiciho a kontrolniho systému vefejné spravy. Zajistuje vladé podklady
pro piijeti navrhi koncepci a legislativnich opatfeni v oblasti kontroly vetejnych prostiedk.

K § 55 — Hlavni ukoly centralni harmonizace

Agenda centralni harmonizace zahrnuje kromé koncepéni Cinnosti rovnéZz c¢innost
metodickou vcéetné ndvrhii pfijeti nezbytnych legislativnich tUprav, koordinaci sdileni
a konsolidaci zkuSenosti pii implementaci pfijatych standardi a legislativy za ucelem
zvySovani UCinnosti systému, a to véetné vykonu nezéavislého dozoru nad zajisténim kvality
interniho auditu v celé oblasti spravy a fizeni vetejnych zdrojt.

Silna pozice utvaru centralni harmonizace v oblasti dozorového auditu je predpokladem
pro poskytnuti dostate¢né zaruky vladé¢ o tom, Ze dostdva nezdvislé objektivni ujisténi
0 fungovani fidiciho a kontrolniho systému v rdmci celé vefejné spravy.

Centralni harmonizace bude zajiStovat dozor nad souladem a kvalitou dodrzovani
pravni regulace a adekvatni aplikace doporuceni néarodnich standardi v praxi sprévca
vetejnych rozpocti a ostatnich vetejnych subjekta.

Jednou z hlavnich ¢innosti centralni harmonizace bude piedkladani vyro¢ni zpravy
pro vladu o stavu systému finan¢niho fizeni a kontroly a systému interniho auditu, kterd bude
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vytvairena s podporou odpovidajiciho informacniho systému, jehoz ukolem bude zajiSténi
svodné zpravodajské ¢innosti z mistni, krajské a stfedni Grovné vefejné spravy.

K § 56 — Vykon dozoru

Ugelem dozoru je vytvateni podminek pro efektivni a koordinovanou podporu piikazct
spravca vefejného rozpocCtu a pravnickych osob ziizenych k plnéni tkold vefejné spravy
jinym pravnim piedpisem nebo na zdklad¢ jiného pravniho ptedpisu, které hospodafi
svetejnymi  prostiedky, konkrétné k vytvofenim jednotného schématu struktury
a jasného vymezeni odpovédnosti vykonnych organt, piikazci a hlavnich ucetnich
za fungovani fidicich a kontrolnich mechanismu na kazdé tirovni finan¢niho fizeni a kontroly,
a soucasné k vymezeni vztahu téchto vykonnych fidicich struktur k odpovédnostem interniho
auditu tak, aby se optimalizovaly zavedené ftidici a kontrolni systémy s dostateCnou
transparentnosti funkci a standardizaci ¢innosti (oddéleni odpovédnosti systému finanéniho
fizeni a kontroly od odpovédnosti systému interniho auditu). Dale koordinuje zavedeni
dlouhodob¢ fungujicich programti v oblasti vzd€lavani internich auditord a dohlizi
na jejich realizaci.

Vykon dozoru lze chapat jako monitorovaci nastroj centralni vlady nad souladem stavu
fidicich a kontrolnich systémi s pozadavky uvedenymi v ustanovenich tohoto zakona
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a vV mezindrodné uznanych standardech a norméch pro vnitini fidici a kontrolni systémy.

Provadénim jednorazovych Setfeni v ramci centralniho dozoru se ovéfi, zda jsou fidici
a kontrolni systémy nastaveny v souladu se zdkonem a zhodnoti, zda ptfipadna doporuceni
centralni harmonizace jsou v praxi adekvatné plnéna.

Utvar centralni harmonizace bude také poskytovat podporu internimu auditu spravcd
vefejnych rozpoctl pii zajisStovani externiho hodnoceni, které musi byt provedeno minimalné
jednou za pét let odborné zplisobilym a nezavislym externim hodnotitelem nebo externim
hodnoticim tymem podle mezinarodniho standardu IIA 1312 — Externi hodnoceni.

K § 57 — Vykon auditu

Ustanoveni § 57 vymezuje vykon auditu, vykondvané¢ho Ministerstvem financi a organy
Finanéni spravy Ceské republiky u vyjmenovanych organizaénich slozek statu, poskytovateli
a piijjemct vefejné finanéni podpory s poukazem na obdobné pouZiti procesnich postupt
interniho auditu, uvedenych v hlavé II1.

K § 58 — Koordinace plianovani kontrol a internich auditii verejné financni podpory

K zamezeni duplicitniho vykonu kontrol a internich auditii u pfijemct vetejnych
finan¢nich podpor, provadi Ministerstvo financi koordinaci plant vefejnych subjektt, které
jsou opravnény kontroly a interni audity vykondvat. Povinnost ptredkladat plany kontrol
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ainternich auditi maji pouze spravci kapitol statniho rozpoctu, netykd se uzemnich
samospravnych celkt.

Povinnost vypracovat plany kontrol vyplyva z § 27 kontrolniho fadu - Planovani
kontrol.

K 59 — Spoluprace v oblasti finan¢niho Fizeni a kontroly a interniho auditu

Toto ustanoveni ma piedev§im zabranit duplicit¢ kontrol a interniho auditu, které
mohou byt v nékterych pfipadech vykonavany nékolika subjekty. Z tohoto diivodu ustanoveni
stanovi povinnost spravce vefejného rozpoCtu a dalSi vefejné instituce vzajemné
spolupracovat pii vykonu téchto kontrol a internich audit. Formou spoluprace je predevsim
piedavani informaci mezi témito subjekty, a to pouze na vyzadani. Predmétem téchto
informaci jsou zaméry a plany kontrol a internich auditl a vysledky téchto kontrol a internich
auditd. Podminkou toho, aby byla informace poskytnuta, je nalezité odtivodnéni zadosti, a to
Z diivodu zabranéni zneuziti informaci pro jiné ucely nesouvisejici s kontrolami a internimi
audity.

K § 60 — Vyro¢ni zprava

Spravci vetfejnych rozpocéti vypracovavaji za oblast své pusobnosti podle ustanoveni
§ 26 navrhu zdkona ro¢ni zpravy o stavu systému finan¢niho fizeni a kontroly a o vysledcich
kontrol. Soucasti téchto zprav je prohldseni vykonného organu, ze informace obsazené v této
zprave podavaji vérny a spolehlivy obraz skute¢nosti.

Vedouci Utvaru interniho auditu téchto spravct vypracovavaji za oblast své plisobnosti
k internimu auditu podle ustanoveni § 49 vyro¢ni auditni zpravu. Soucasti této zpravy bude
podle odstavce 3 stanovisko auditu obsahujici vyrok o trovni spolehlivosti vnitiniho fidiciho
a kontrolniho systému.

Podle ustanoveni vypracuje Utvar centralni harmonizace vyro¢ni zpravu, ktera bude
predlozena vladeé. Zprava bude obsahovat piehled ujisténi ziskanych z kontrol a audit
syst¢tml a o pridané hodnoté fidiciho a kontrolniho systému vefejné spravy. Jeho obsah
se bude clenit nasledovné

- na cast, kde bude obsazeno stru¢né zhodnoceni konkrétnich vysledki, které byly
dosaZeny pfi realizaci opatfeni pfijatych vladou k pfedchozi vyro¢ni zpravé;

- na Cast, kde bude podan piehled ujisténi vykonnych organti klicovych spravca
vetejnych rozpoctll, ktery bude obsahovat zejména informace o stavu finan¢niho ftizeni
a kontroly. Soucasti této ¢asti budou i udaje tykajici se odhaleni pfipadit divodnych podezieni
na trestnou ¢innost, které byly pfedany orgdniim ¢innym v trestnim fizeni;

- na Cast, kterd bude obsahovat shrnuti vyrokl interniho auditu spravcii vefejnych
rozpoCtl a vyznamné informace z vyro¢nich auditnich zprav, tykajici se predev§im trovné

88



spolehlivosti fidicich a kontrolnich systémi klicovych spravct vetejnych rozpocti, véetné
oblasti, ve kterych byly detekovany vyznamné systémové nesrovnalosti, a udaje o mife
chybovosti zjisténé pti auditech operact;

- na cast, kde utvar centralni harmonizace shrne vysledky auditu u spravci kapitol
statniho rozpoctu, statnich fondi a regionalnich rad regioni soudrznosti o spolehlivosti
a ucinnosti jejich fidicich a kontrolnich systémi, vcetné doporuceni k pfijeti pfislusSnych
opatfeni;

- na C¢ast, kde utvar centrdlni harmonizace uvede vysledky svych Setfeni vykonanych
VvV ramci svého dozoru tykajiciho se zavedenych fidicich a kontrolnich systému vSech spravcii
vetejnych rozpoctl, véetné doporuceni k pfijeti prislusnych opatieni.

Vyrocni zprava jako celek musi podat aktudlni obraz o tom, zda fidici a kontrolni
systémy plni regula¢ni pozadavky, které se na né vztahuji, jsou provozovany hospodarné,
efektivné a ucelné, a zda vysledky plnéni vefejnych rozpocti vykazované v zavéreCnych
uctech a vysledky hospodateni s vefejnymi prostiedky zachycené v Ucetnich zavérkéach jsou
spravné a Vv dusledku toho poskytuji pfimétené ujisténi, Ze souvisejici financni operace jsou
zékonné a fadné.

V odstavci 2) je, stejné jako v zdkoné o financni kontrole, stanovena povinnost
Ministerstva financi tuto vyrocni zpravu piedlozit Nejvy$Simu kontrolnimu ufadu, ktery
poznatky obsazené v této spravé mize vyuzit pii své vlasti ¢innosti a pldénovani kontrol.

V odstavci 3) je stanovena lhita, ve které spravci kapitol statniho rozpoctu, kraje, hlavni
mésto Praha a regiondlni rady regiont ptedklddaji Ministerstvu financi podklady
pro vypracovani vyro¢ni zpravy.

V odstavci 4) je stanoveno omezeni pro predkladani ro¢nich zprav o stavu finan¢niho
fizeni akontroly a o vysledcich kontrol a ro¢nich auditnich zprav. Tyto ro¢ni zpravy
nepiedkladaji (ani nemaji povinnost je vypracovavat) obce a méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy, které nemaji povinnost zfidit interni audit a utvar interniho auditu skutecné neziidily.
Povinnost vypracovavat a predkladdat tyto spravy vSak maji v pfipadé, kdy sice nemaji
povinnost interni audit zfidit, ale na zdkladé svého uvazeni utvar interniho auditu ztidily.

K § 61 - Informa¢ni systém centrilniho dozoru

Pro splnéni zpravodajskych cinnosti subjektii vetejné spravy, které jsou uvedeny
Vv tomto zakon¢ a koordinaci planti kontrol a internich auditli, Ministerstvo financi zavadi
a udrzuje vlastni informacni systém. VSechny subjekty, které maji povinnost zasilat dal§im
subjektim vetejné spravy ro¢ni zpravy, ro€ni auditni zpravy a podklady pro koordinaci plant
kontrol a internich auditl, maji povinnost ve vzajemnych vztazich tento systém vyuzivat.
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K hlavé VI — Spravni delikty

K § 62 az 64

Ustanoveni § 62 odst. 2 a 3 zavadi skutkové podstaty prestupkt ptikazce a hlavniho
ucetniho. Ke vzniku odpovédnosti za piestupek je vyzadovano poruseni takové povinnosti,
jejiz fadné plnéni je jednim z piedpokladii ucinného fidiciho a kontrolniho systému. Dale se
urcuje rozsah mozné pokuty za poruseni povinnosti, a to do vyse 100 000 K¢. PtisluSnym
K projednani piestupku je spravce veifejného rozpoltu, pfiCemz zavisi na jeho vnitini
organizaci, ktery konkrétni subjekt bude projednavanim piestupkd povéfen. Stanoveni
konkrétni vyse pokuty je zavislé na uvazeni spravce vetejného rozpoctu, ktery ji urcuje ad hoc
podle konkrétnich okolnosti pfipadu tak, aby byla pfiméfena zavaznosti pfestupku, zejména
zpusobu jeho spachani, nasledkiim a okolnostem, za nichz byl spachan.

Ustanoveni § 62 odst. 1 a § 63 zavadéji skutkové podstaty prestupki a spravnich deliktt
kontrolovanych osob jakozto specidlnich subjektti. Kontrolované osoby jsou sankcionovany
formou pokuty, ktera je nasledkem jednani porusujiciho zdkonem stanovenou povinnost
pfijmout ve lhité stanovené kontrolnim orgédnem opatfeni k odstranéni nedostatkll zjisténych
pti kontrole nebo povinnost takto pfijata opatfeni splnit.

Objektem prestupkll a spravnich delikt kontrolovanych osob je zdjem na dosazeni
ucelu kontroly, zejména na odstranéni takovych nedostatki jako je rozpor se zdsadou fadného
finan¢niho fizeni nebo s pravnimi predpisy.

Na fizeni o prestupku se vztahuje zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni
pozd¢jsich predpist, piipadné subsidiarné spravni fad.

Na fizeni o spravnim deliktu se vztahuje obecnd procesné pravni Uprava fizeni
pfed spravnim orgédnem podle spravniho fadu.

K hlavé VII — Ustanoveni prechodna, zmociovaci a zruSovaci

K § 65 az 69

V § 65 se stanovi lhita k zavedeni fidiciho a kontrolniho systému do 6 mésicii od nabyti
ucinnosti zakona.

Podle § 66 rovnéz stavajici vedouci Utvaru interniho auditu, ktefi nespliiuji pozadavky
stanovené timto zdkonem, maji lhitu 6 mésict k tomu, aby zdkonné poZadavky splnili
a mohli nadale tuto funkci vykonavat. Vedouci, kteti pozadavky stanovené zdkonem spliiuji
ke dni G¢innosti tohoto zakona, dale zlstavaji ve funkci.

Ustanoveni § 67 upravuje zpiisob dokonceni financnich kontrol zahajenych
pred nabytim G¢innosti navrhu, a to podle dosavadnich piedpisi.
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Ustanoveni § 68 zmociiuje Ministerstvo financi k vydani provadéciho pravniho
ptedpisu, ktery bude upravovat oblast zpravodajstvi.

§ 69 zrusuje dosud platny zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve veiejné sprave
a 0 zméné nekterych zdkonti (zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdé€jSich predpist
a provadéci vyhlasku €. 416/2004 Sb.

K Casti druhé ai sedmé — Zmény zakoniu souvisejicich s piijetim navrhu zakona o iidicim
a kontrolnim systému ve verejné spravé

K § 70,71 a 72 — Zména zakona o obcich, o krajich a o hlavnim mésté Praze

Zakony o obcich, krajich a hl. m. Praze se navrhuji doplnit o povinnosti zavést fidici
a kontrolni systém podle nového navrhovaného pravniho piedpisu.

K § 73 a 74 — Zména ziakona o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla) a rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctu

Navrhuje se uvést do souladu piislusna ustanoveni zdkona o rozpoctovych pravidlech
azakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéta tak, aby byla v souladu
S ustanovenimi navrhu nového zakona.

K § 75 — Zména zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky

Navrhuje se uvést do souladu ustanoveni zakona o Finan¢ni spravé Ceské republiky
v souvislosti postavenim organti finanéni spravy v fidicim a kontrolnim systému ve vetejné
sprave.

K éasti osmé

K § 76 — U¢innost

V § 76 se navrhuje nabyti ti¢innosti navrhu zakona od 1. ledna 2015.
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