V.
Vypoiradani mezirezortniho pripominkového fizeni

Zprava o fungovani elektronickych trzist’ verejné spravy za rok 2012

Dle Jednaciho fadu vlady byl material rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni dopisem ministra pro mistni rozvoj dne 4. dubna 2013, s terminem
dodani stanovisek do 18. dubna 2013.

K materialu bylo uplatnéno 20 doporucujicich pfipominek a zadna zasadni pripominka. Doporucujici pfipominky byly vysvétleny.
Material je do vlady pfedkladan bez rozporu.

Pfipominky uplatnili:

Cesky statisticky Grad

Ministerstvo obrany

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo zivotniho prostfedi

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

Bez pfipominek:

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo zemé&délstvi
Ministerstvo financi

Ministerstvo vnitra

Cesky statisticky urad

Nejvyssi soud

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
Nejvyssi kontrolni dfad

Magistrat hlavniho mésta Prahy
Krajsky ufad Karlovarského kraje
Krajsky ufad Jihomoravského kraje

Vyhodnoceni tohoto fizeni je uvedeno v nasledujici tabulce:



C. | Resort / kontaktni osoba Ptipominky Navrh vypotadani
1. | Cesky statisticky ufad / Ke zvazeni:
na strané 64 materidlu, odstavec ,Kromé& vySe uvedenych opatieni MMR ls\lef;lggé}:r)]:ovanzleRan:lzc;\% 1€ t“élml?n obef(r;:“rrz] Zgg
v koordinaci s provozovateli e-trzist pfipravi aktualizaci zavaznych | : g Hivy yl'; krokd vzhled K nut y iy ti
minimalnich pozadavkd na technickou charakteristiku e-trzisté vefejné Jednotiivych xroxul vzhiegem X nuine soucinnost
. Lo o . . . | sautory Technické specifikace a provozovateli
spravy tak, aby navrhované uUpravy reflektovaly pFipominky uzivatell elektronickych trzist
systému a byly zaméfené na zjednodus$eni procest zadavani vefejnych '
zakazek malého rozsahu, odstranéni administrativni naroCnosti, zvyseni
uzivatelského komfortu, a tim pfispély k zefektivnéni elektronického
zadavani a usnadnéni pfistupu dodavatelll k systému e-trzist.”, detailngji
rozepsat a pfipojit terminy jednotlivych krokd.
2. | Ministerstvo obrany 1) Doporu¢ujeme doplnit Gdaj o mnozstvi  zaregistrovanych | Akceptovano. Pocet 8 893 unikatnich
(nedublovanych) dodavateltl v jednotlivych elektronickych trzistich. registrovanych a 3 368 predbézné registrovanych
, _ _ dodavateld byl dopInén k tab. 28 na str. 56.
Odlvodnéni: Jedna se o udaj, ze kterého je mozné predvidat ,kvalitu®
elektronického trzisté (ET). ,Kvalitou” je zde myslena vysoutéZena cena,
ktera ma odpovidat cené v Case a misté obvyklé. Pokud je v ET
nedostatek dodavatel( urcitych komodit, pak vysoutéZzena cena obvyklé
cené neodpovida a efekt soutéze na ET je zanedbatelny.
3. | Ministerstvo primyslu a Doporucujici pfipominky:

obchodu

1) Kbodu 2

Vyjmenované moduly NIPEZ se neshoduji s moduly vyjmenovanymi na
portalu vefejnych zakazek (viz http://www.portal-vz.cz/getmedia/b94a9al7-
83fa-44ec-90fa-362cdc29f69b/Nipez-manazerske-shrnuti-boxy). V
dokumentu jsou vyjmenované pouze moduly provozované na narodni
urovni (a centralné) + IEN (individualni elektronické nastroje). Neni ziejmé,
pro€ jsou zminény pouze nékteré moduly.

2) Kbodu2.1

Doporucujeme preformulovat posledni vétu ,V bfeznu 2013 bylo z
celkového poctu témér 6 900 platnych profill zadavatell fadové 150 profilt

Neakceptovano. Pro ucely Zpravy byly v ramci
NIPEZ zdUraznény pfedevsim tzv. zadavaci
moduly, mezi které patfi pravé elektronicka trzisté.
Ostatni moduly z tohoto hlediska nejsou
relevantni.

Akceptovano - upraveno v textu. Pomérné nizky




na elektronickych trzistich.” Neni patrné, zdali bylo 6 900 profil{
registrovano formulafem F52 a 150 z nich se u€astnilo obchodovani na
vefejnych trzistich, nebo zda z poctu 6 900 profilt bylo 150 registrovano
formulafem F52, nebo zda z 6 900 profil(l registrovanych/neregistrovanych
bylo v jeden okamzik pfitomno na vefejnych trzistich nejvySe 150. Zarovern
doporucujeme kromeé lepSi formulace pfidat i hodnotici stanovisko, pro¢ 8
mésicl platné povinnosti bylo na trzistich (vyznam dle specifikace)
pFitomno pouze cca 2,17 procenta profilll, pfipadné je-li tento pomér maly
¢i velky a proc.

3) K bodu 2.2

Formulaci predposledniho odstavce muze byt vyvolavan dojem, ze
spravce nehradi poplatky za zakladni sluzby u zakazek s predpokladanou
hodnotou pod 5 000 K&. Doporu€ujeme upfesnit, Ze zakladni sluzby
zakéazek s predpokladanou hodnotou pod 5 000 K& nejsou zpoplatnény (viz
¢l. VII UV €. 343/2010).

4) Kbodu5s

Neni jasné, pro€ v druhém odstavci je uvedeno, ze zakazek s
pfedpokladanou hodnotou pod 5 000 K¢& bylo zadano celkem 3 212,
zatimco v druhé odrazce tfetiho odstavce je uvedeno, Ze zakazek s
predpokladanou hodnotou pod 5 000 K& bylo zadano celkem 2 335. Tento
rozdil neni vysvétlen.

podil profild na elektronickych trzistich na
celkovém poctu oznamenych profild zadavatele
Ize vysvétlit pomérné izkym okruhem uzivatel(,
na které se vztahuje povinnost pouzivat
elektronické trzisté a skute€nosti, ze pokud
zadavatel na e-trzisti nezadava zakazky v rezimu
ZVZ nebo s cenou nad 500 000 K&, nemusi profil
na elektronickém trzisti oznamovat jako svdj profil
zadavatele.

Neakceptovano. Formulace je v tomto pfipadé
spravna. Spravce skutecné nehradi poplatky za
zakladni sluzby u zakazek s predpokladanou
hodnotou pod 5 000 K& bez DPH. Rozhodnuti o
nezpoplatnéni zakladnich sluzeb u zakazek

s predpokladanou hodnotou nedosahuijici 5 000
K¢ bez DPH je vyhradné na provozovatelich
elektronickych trzi§t a neupravuje ho pfislusné
uv.

Akceptovano. Ve druhém odstavci se jedna o
pocet zalozenych zakazek (spadaji sem tedy i
zakazky, které byly v roce 2012 zruSené i
neukonc&ené), ve druhé odrazce tfetiho odstavce
se jedna o polet zadanych zakazek.

Pro lepSi pfehlednost upraveno formatovani.




5) K bodu 5.1

Je uvedeno, Ze bylo zalozeno 23 303 vefejnych zakazek. V tabulce 7 je
ov3em celkovy souCet 20 303 vefejnych zakazek, pfitom toto Cislo je
oznaceno jako 100%. Tento rozdil neni nikde vysvétlen. Pfedpokladame,
Ze se jedna o preklep. Udaj 20 303 vefejnych zakazek je dale uveden
napfiklad v tabulce 24.

6) K bodu 5.3.1

Je zde uvedeno, Ze subjekty, které maji povinnost zadavat zakazky
prostfednictvim e-trzist, zadaly v roce 2012 celkem 13 375 zakazek.
Subjekty, které maiji povinnost pouzivat e-trzisté, jsou specifikovany v ¢l. 1l

prilohy usneseni vlady ¢. 343/2010, ktera odkazuje na bod Ill odst. 2 pism.

a) téhoz usneseni (v usneseni vlady je chybné uvedeno, ze se jedna o
¢lanek, ve skutecnosti se jedna o bod), ktery specifikuje, ze povinnost
zadavat urcité zakazky prostfednictvim e-trzist maji organy podfizené
¢lendm vlady a Ustfedni spravni organy, véetné jejich podfizenych organda,
pokud jim takovou povinnost stanovi jejich nadfizeny organ. Povazujeme
za vhodné, aby bylo podrobnéji specifikovano rozdéleni po¢tu zakazek dle
druhu zadavajiciho subjektu.

7) Kbodub5ab.7

Doporucujeme zvazit pouziti znamének pro vyjadfeni otevieného a
uzavieného intervalu pro jejich malou vSeobecnou srozumitelnost.
Domnivame se, Zze béznym &tenafem muze byt ,<5000“ ¢teno jako ,méné
nez 5000 nikoliv jako ,od péti tisic v€etné&“. Zaroven upozoriiujeme, Ze
»<500 000 K& +“ (tabulka 14 a nasledujici grafy), neni platnym intervalem.
Doporucujeme bud vyraz doplnit na interval ,<500 000, «~)“, nebo pouzit
obecné srozumitelné&jsi vyjadfeni vSech intervalll, napfiklad ,25000, <50
000

Akceptovano. Upraveno v textu. Jednalo se o
preklep v textu odstavce.

Neakceptovano. Podfizené organizace nemusi dle
interni metodiky svych nadfizenych organizaci
zadavat na e-trzisti. Zadavatelé pfi registraci do
systému vybiraji z moznosti uvedenych v grafu 4
(CR, statni prisp&vkova organizace, USC atd.).

Akceptovano. Jedna se o matematické symboly.
Znaménko + je na misté, jelikoZ pfedpokladana
hodnota realné nemuze dosahovat nekonecnych
hodnot a vyjadfuje narodni limity. DopInéno

v poznamce pod Carou €. 5.




8) K bodu 5.6

Nasledujici véty prvniho odstavce ,E-trzisté v sobé obsahuiji funkcionalitu,
ktera zadavatelim umoznuje pro definovani pfedmétu vefejnych zakazek
pouzivat jednotny systém klasifikace komodit — Ciselnik NIPEZ. Pouzivani
Ciselniku NIPEZ je pro zadavatele na e-trziti povinné“ jsou
nesrozumitelné. Pokud funkce umozriuje pouzivat jednotny systém,
nemélo by byt pouzivani jednotného systému povinné. Pouzivani
Ciselniku NIPEZ ov8em povinné je, proto neni pouzivani umozfiovano, ale
vyzadovano.

9) K bodu 5.12.1

Doporucujeme ovéfit spravnost a interpretaci provedenych vypocti.
Domnivame se, Ze druhy odstavec by mohl byt vyjadifen srozumitelnégji,
aby bylo vice patrné, ze Cislo 1634 vyjadfuje pocet fizeni, zatimco Cislo
2590 vyjadfuje poCet podanych zadosti. Rovnéz povazujeme za potfebné
specifikovat, Ze &islo 0,60 nevyjadfuje pocet Zadosti na zahajené zadavaci
fizeni, ale jedna se o po€et Zadosti na jedno zahajené Fizeni, ve kterém
byla jiz alespori jedna zadost podana. Zaroven upozorfiujeme, Ze byl tento
vypocet proveden chybné. Neni z logiky véci mozné, aby byl po¢et zadosti
na jedno fizeni, ve kterém jiZ alespon jedna Zadost podana byla, niZsi nez
1. Bude se tedy jednat o cca 1,59 zadosti na jedno zahajené fizeni, ve
kterém byla jiz alespon jedna zadost podana, nikoliv o 0,60 (2590/1634,
nikoliv 1634/2590).

10) K bodu 5.14

Bylo by vhodné uvést, jaké srovnatelné naklady by pfedstavovalo zadavani
zakazek bé&zZnou, neelektronickou formou a jaké byly ndklady na zfizeni
systému e-trzist, pfipadné jaka je navratnost projektu.

Akceptovano. Upraveno v textu — ,E-trzisté v sobé
pfimo zahrnuje Ciselnik NIPEZ — jednotny systém
klasifikace komodit, ktery slouzi k definovani
pfedmétu vefejné zakazky"“.

Akceptovano. Upraveno v textu a tabulce.

Neakceptovano. Vycisleni nakladl na zfizeni a
provoz systému elektronickych trzist bylo
pfedmétem Strategie pouzivani e-trZisté pro
vefejnou spravu, schvalenou UV 343/2010.




11) K bodu 6.2

Je zde uvedeno, Ze ,Na rozdil od automatické metody hodnoceni e-aukci
jako zplisob hodnoceni nabidek vyuzivaji respondenti pouze v minimalni
mife, tj. necelych 8 %.“ V bodé 8 je vSak feceno, ze ,Novy systém
elektronickych trzist byl navrzen tak, aby umoznoval do zadavaciho fizeni
zafadit hodnoceni nabidek formou e-aukce. Ze statistik oviem vyplyva, ze
tato moznost byla v praxi vyuzita u velmi nizkého podilu zadanych zakazek
(0,2 %)". | kdyz rozumime, Ze v prvnim pfipadé se jedna o pocet
respondentl a v druhém pfipadé o pocet zadanych zakazek, bylo by
vhodné tento rozdil vysvétlit.

12) K bodu 9

Neni zminéno, zdali budou podniknuty kroky k vétSimu vyuzivani
hodnoceni zakazek pomoci e-aukce a pfilakani véts§iho po¢tu dodavatelu
(mluvi se pouze o usnadnéni pfistupu). PovaZzujeme za vhodné se k
tomuto vyjadrit.

Hodnoceni Uspor vzniklych elektronickym
zadavanim pres e-trzisté s ohledem na relativné
kratkou dobu pouzivani systému nelze nyni
vyjadfrit.

Akceptovano. Vyrazny rozdil oproti statistickym
datdm (vyuziti e-aukce pouze u 0,24 % zadanych
zakazek, viz kapitola 5.9.2) Ize vysvétlit tim, ze

v pfipadé dotaznikového Setfeni se otazka tykala
vyuziti e-aukce obecné, nikoli pouze u zadanych
zakazek. Respondenti tak mohli oznacit, ze vyuzili
e-aukci i v pfipadé, kdy dané zadavaci fizeni bylo
zruseno nebo nebylo k 31. 12. 2012 ukoné&eno.
Vysvétleno v bodu 6.3 v poznamce pod &arou.

Vysvétleno. MMR muze ovlivnit pouze
metodickym tlakem vétsi vyuzivani hodnoceni
zakazek pomoci e-aukce.




Ministerstvo Zivotniho
prostredi /

Doporucujici pfipominky:

1. Obecné k materialu:
PfestoZze se jedna o material obsahujici predevSim statisticka data,
doporucujeme Zpravu zprehlednit.

2. Obecné k materialu:

V materidlu postradame celkové vycisleni finanénich a administrativnich
dopadd, které si spusténi systému elektronickych trzist vyzadalo. Jediny
takovy udaj, ktery pfedkladatel zahrnul do materialu, je vySe proplacené
Castky za zakladni sluzby e-trzist, které proplatilo Ministerstvo pro mistni
rozvoj.

3. Obecné k materialu:

Z pohledu praktického vyuZiti e-trzist€ TENDERMARKET si dovolujeme
upozornit, ze procedura je pro zakazky malého rozsahu zbytecné
(ob&asné vypadky)

a jednodussi. Véfime, ze tyto nedostatky budou ¢asem odstranény.

4, Ke kapitole 5. ,Statistika e-trzist*

Na strané 18 a 19 materialu uvadi pfedkladatel po&et zakdzek zaloZenych
v e-trzisti, jejichz pfedpokladana hodnota €ini nejméné 5 000 K& bez DPH.
Dle udaje na strané 18 se jedna o 20 303 vefejnych zakazek, oproti tomu
stejny udaj je uveden na strané 19 ve vysi 23 303 vefejnych zakazek.
Doporucujeme predkladateli upravit znéni materialu tak, aby byl uvadény
pocet shodny.

Neakceptovano. Obsah zpravy je ve velké mife
vymezen v ¢l. lll. odst. 1 pism. g) UV 343/2010, ve
znéni pozdéjSich predpist. MMR se snazilo o
tematické ¢lenéni, neni jasné, co by se mélo
zprehlednit.

Neakceptovano. Vycisleni nakladu na zfizeni a
provoz systému elektronickych trzist bylo
predmétem Strategie pouzivani e-trzisté pro
vefejnou spravu, schvalenou UV 343/2010. Ve
Zprave zar. 2013 po uplynuti delSiho ¢asového
obdobi se MMR pokusi zjistit finan¢ni a
administrativni dopady.

Nejedna se o pfipominku, ale pouze o komentar.
Technicka specifikace e-trzist a Pravidla
pouzivani jsou zpracovany analogicky k ZVZ, coz
nese s sebou pocatecni problémy, které budou
postupné fedeny.

Akceptovano - upraveno v textu.




Urad pro zastupovani
statu ve vécech
majetkovych /

Doporucujici pfipominky:

Na strané 19 v prvni vété bodu 5.1 je uvedeno chybné 23 303 zakazek.
Dle udaje uvedeného na strané 18 a také v tabulce na strané 19 by mél byt
spravny udaj 20 303.

V souvislosti s problematikou fungovani e-trzist pak dale uvadime
nasleduijici:

podporujeme aktualizaci Seznamu komodit tak, aby nadale neobsahoval ty
z nich, které Ize prostifednictvim e-trzist soutézit jen velmi problematicky, t;.
zejména Opravy a udrzbu (zejména u oprav ICT a kancelarské techniky,
vozidel apod. neni mozné presné definovat zavadu a tedy rozsah
objednavané opravy, ve vétSiné pripadd problém nefe$i podminka
prohlidky zafizeni), Nabytek (obtizna specifikace, problémy pfi pofizovani
nabytku na miru) a Myti automobil(,

v pfipadé nékterych komodit vnimame jako velmi obtizné dostat povinnosti
dle Pravidel systému pouzivani elektronickych trzist oslovit pfislusny pocet
subjektll, ato sohledem na nizky pocet registrovanych dodavatel(;
podporujeme tak kroky vedouci k navySeni poctu registrovanych subjekt(
v e-trzistich, pfipadné adekvatni upravu Pravidel,

pfi feSeni otazky ,mimofaddné nizké nabidkové ceny“ v ramci e-trzisté je
vysvétleni  po prostfednictvim interni
komunikace, aniz by o duvodu zdrzeni celého procesu zadani vefejné
zakazky byli informovani ostatni uchazedi; podporujeme tak kroky vedouci
k upravam stavu ,hodnoceni nabidek® tak, aby bylo zfejmé, co je divodem
pritaht zadavaciho Fizeni

nutné vyzadovat uchazedi

Akceptovano - upraveno v textu.

Nejedna se o pfipominku, ale pouze o komentar.
MMR do 30. cervna 2013 navrhne uapravy
Seznamu komodit (dle materidlu Strategie viady
v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014).

Nejedna se o pfipominku, ale pouze o komentar.
Nizky pocet dodavatell na
problémem provozovatell. Zadavatelé mohou

e-trzisti  neni

dodavatele sami aktivné oslovovat.

Komentar bere MMR na védomi




