DUVODOVA ZPRAVA

k navrhu zdkona o Fidicim a kontrolnim systému ve vefejné spraveé

a 0 zméné nékterych zakoni

A. OBECNA CAST

l. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA)

1. Duvod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Zakon o fidicim a kontrolnim systému ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakonl

1.2  Definice problému

Vlada svym usnesenim ¢. 535 ze dne 14. kvétna 2008 schvalila Narodni strategii na ochranu
finan¢nich z4jma Evropskych spolecenstvi a svym usnesenim ¢. 1275 ze dne 15. fijna 2008
Akeni plan k realizaci této strategie (dale jen ,,Akéni plan®). Jednim z tukoli, definovanych
Akénim planem, bylo vypracovat navrh nového zékona, ktery by nahradil stavajici zédkon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zékond, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. Ministerstvo financi navrh nového zakona rozpracovalo v roce 2010,
Vv Legislativnim planu praci vlady vSak byl, s ohledem na zachovani kontinuity se stavajici
upravou a jeji obecné piijimanou akceptaci po zavedeni jejich systémt v praxi dotéenymi
subjekty, tento ukol zménén na vypracovani novely zakona o finan¢ni kontrole s terminem
predlozeni do 31. 12. 2011. Novela tohoto zakona, aplikujiciho pozadavky EU na sjednoceni
procesu ochrany zahrani¢nich a narodnich prostiedki, byla formou vladniho navrhu zédkona
v lednu roku 2012 piedlozena Parlamentu CR, legislativni proces této novely nebyl doposud
dokoncen.

Usnesenim ¢. 39 ze 16. ledna 2013 schvalila vlada material ,,0d korupce k integrité - Strategie
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014“. Tento material pod bodem 1.6 uklada
Ministerstvu financi predlozit do 31. prosince 2013 vécny zamér nové upravy finanéni
kontroly ve vefejné sprav€, zahrnujici manaZerskou kontrolu, interni audit a centralni
harmonizaci téchto systémt, véetné pravni upravy prezkoumavani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkil a do 31. prosince 2014 pak ptedlozit navrh tohoto zdkona.

V planu legislativnich praci vlady pro rok 2013, schvileném usnesenim vlady ¢. 84 ze dne
6. tinora 2013, bylo pak Ministerstvu financi stanoveno vypracovani nové pravni upravy
na tseku financni kontroly s terminem piedloZeni nového zdkona o finan¢ni kontrole vladé
do 31. 5. 2013.

Problematika finan¢ni kontroly vetfejnych prosttedki je dosud upravena zdkonem ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o financni
kontrole). Jeho pfijeti bylo podminkou vypotadani kapitoly &. 28 pfistupovych jednéni
o piidruzeni CR k Evropskym spoleenstvim. V soucasnosti je uéinny pres 11 let, kdyz

39



dosavadni novelizace pouze reagovaly na piislusSné zmény jinych pravnich piedpisi,
souvisejicich s ustanovenimi zakona o finan¢ni kontrole.

Poslaneckym navrhem, reagujicim na plivodné piedlozeny vladni navrh zékona
sjednocujiciho kontroly narodnich i zahrani¢nich finan¢nich prostfedkt do jednoho rezimu,
doslo vroce 2007 v § 3 odstavci 2 zakona o finan¢ni kontrole k zavedeni nové pravni
kategorie ,,audit podle piimo pouzitelnych predpistt ES“, kterym byl zafazen tento audit jako
dals$i soucast systému piedbézné, pribézné a nasledné vefejnospravni kontroly. Soucasny
platny pravni stav vSak neobsahuje blizsi pravni dispozice pro audit narodnich prostredki
poskytnutych z narodnich zdroji pti spolufinancovani opera¢nich programti EU, ani pro audit
dalSich zahrani¢nich prostiedki. Od roku 2007 pfetrvava rozdilny rezim pravni upravy
narodnich prosttedki a prostiedkii poskytnutych z fondi EU.

1.3 Zhodnoceni existujicitho pravniho stavu v dané oblasti

Piijetim zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve veiejné spravé Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zédkonl (zdkon o financni kontrole), ktery nabyl G¢innosti dne 1. ledna
2002, Ceska republika splnila v ramci ,,Kapitoly 28: Finanéni kontrola® piistupového procesu
do Evropské unie jeden ze svych zavazkd k vytvofeni pravnich podminek pro formovani
vnitiniho kontrolniho prostfedi ve vefejné spravé v souladu s mezinarodné uznanymi
standardy a evropskou dobrou praxi.

V priubéhu jedenactileté ucinnosti zakona o finan¢ni kontrole v praxi doslo k celkem osmnacti
jeho noveldm, vétSinou technického charakteru. Nejpodstatnéjsi novely jsou spjaty
s povinnostmi vyplyvajicimi z &lenstvi CR v Evropské unii.

Evropskd komise v ramci sledovani vyvoje pfipravenosti Clenskych stati plnit sdilenou
odpovédnost pii spravé evropskych fondi opakované upozornila na dalsi zéavazky
k modernizaci fidiciho a kontrolniho systému vefejné spravy, ke kterym se Ceska republika
v pfedstupnich jednanich zavazala. V této souvislosti doporucila, aby Ceska republika
neodkladné zaméfila svou pozornost na slabad mista fidiciho a kontrolniho systému
pfi zajiStovani fadné spravy vetejnych financi. Evropska komise zdiraznila, Ze povaZuje
za nezbytnou existenci Centralni harmoniza¢ni jednotky na Urovni Ministerstva financi,
ptipadné Utadu vlady, pro vykon legislativni, metodické a koordinagni Ginnosti na useku
fizeni, kontroly a auditu veskerych vefejnych vydaji. Takto byl zakonem &. 482/2004 Sh.,
doplnén zdkon o finan¢ni kontrole o pravni povinnost Ministerstva financi jako ustfedniho
spravniho ufadu pro financni kontrolu ,,vykonavat funkci centrdlni harmoniza¢ni jednotky
se zaméfenim na harmonizaci a metodické fizeni vykonu finan¢ni kontroly ve vefejné
sprave®.

Bohuzel novela zédkona o finan¢ni kontrole provedena zédkonem ¢. 298/2007 Sb. zasadnim
zpisobem zhorsila stavajici pravni ramec. Neupravila ani pfechodnd ustanoveni k odliSeni
rozdilnych fidicich a kontrolnich systémt operanich programi spolufinancovanych
z evropskych fondii v programovém obdobi 2004 az 2006, navic zruSila pravni podminky,
vytvoiené pro zajisténi funkce centrdlni harmonizace predchozi novelou zédkona o finan¢ni
kontrole provedenou zdkonem ¢. 482/2004 Sb. Nejvétsim problémem zakona 298/2007 byla
pravni Uprava auditu fondi EU, kdy v rozporu s nafizenim Rady (ES) 1083/2006 se audit
fondt EU stal soucasti tzv. vetejnospravni kontroly, v odpovédnosti fidicich a vykonnych
struktur. Touto pravni upravou se narodni legislativa dostala do rozporu s legislativou EU.

Ze zpravy o vysledcich finan¢ni kontroly ve vetejné sprave za rok 2012 vyplyva, Ze sice doslo
ke zvySeni tirovné finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur,
nicméné i nadale byly odhalovany ptipady jeho nedostate¢ného nastaveni, nedodrzovani nebo
obchazeni.
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Z pohledu vetejné spravy jako celku se tento problém projevuje dvéma krajnostmi. V fadé
piipadii dochézi k nadmérnému piekryvani, duplicit¢ a rozporuplnym vystupim nékolika
kontrolnich a auditnich aktivit riznych vetejnych subjektl, v jinych piipadech naopak chybi
dostatecna kontrola administrativnich a finan¢nich procest.

Stavajici utvary interniho auditu jsou organizacné zaclenény neziidka az ve druhé ¢i treti
urovni fizeni vefejnych subjektl, pravidla pro komunikaci mezi témito Urovnémi cCasto
neumoziuji vedoucim interniho auditu pfimou ucast na jednani vykonného vedeni vetejnych
subjektd, ani pfimy piistup k nému.

Hlavni pficinu tohoto stavu lze spatfovat v neochoté vedoucich zaméstnancti nékterych
vefejnych subjektl piejimat odpovédnost za rizika, o kterych rozhoduji a které tidi
pfi napliiovani stanovenych cili.

Ovladani auditnich ttvart vedoucimi zameéstnanci je v rozporu s poslanim interniho auditu
a zpravidla vede k omezovani jeho funkce. Z toho vyplyva i kapacitni podhodnoceni téchto
utvarl u prevazné vétSiny vetejnych subjekti.

Vyse uvedend praxe s permanentné pusobicim rizikem stfetu zajmi zpiisobuje oslabeni jak
systému financni manazerské odpovédnosti, tak i systému interniho auditu, a nemlze byt
nadale dostate¢nym pfinosem pro zajisténi fadné spravy a fizeni plnéni vefejnych rozpocdtd,
nebot’ je v koneéném dusledku redukovéna pouze na proSetfovani negativnich jevi,
signalizovanych z vnitiniho a vnéjsiho prostfedi, mnohdy az nasledné a S neodstranitelnymi
nasledky.

Zvyse uvedeného vyplyva nezbytnost sjednoceni pravni regulace. Zmény, které je
pfi sjednocovani narodni a evropské pravni regulace tfeba provést, jsou natolik rozsahlé, Ze je
Jjiz nelze tesit pouhou novelou zédkona o finan¢ni kontrole. Navic s G¢innosti od 1. 1. 2014
nabyva ucinnosti zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ke kterému musi byt
uvedeny do souladu veskeré pravni predpisy, upravujici procesni pravidla vykonu veskerych
kontrolnich ¢innosti. Navrhem ptfedkladaného zdkona by mély byt vytvoteny ptedpoklady
pro odstranéni rizika souc¢asného postaveni funkce interniho auditu, ktery by vedl k neplnéni
zavazkii Ceské republiky, pfijatymi v ramci vypotradani ,,Kapitoly 28: Finanéni kontrola“
pfi vstupnich jednanich o pfidruzeni.

1.4  Identifikace dotéenych subjekti
Subjekty dotéenymi navrhem zakona jsou:

Organizacni slozky statu, vykonavajici funkei spravct kapitol statniho rozpoctu

Statni fondy

Uzemni samospravné celky

Meéstské ¢asti hlavniho mésta Prahy

Dobrovolné svazky obci

Regionalni rady regioni soudrznosti

Dalsi organizacni slozky statu, které nejsou spravci kapitol stdtniho rozpoctu

Statni ptispévkové organizace

Ptispévkové organizace izemnich samospravnych celkli a méstskych ¢asti hlavniho mésta
Prahy

Pravnické osoby ziizené k plnéni ukolii vefejné spravy jinym pravnim piedpisem nebo
na zékladé¢ jiného pravniho ptedpisu, které hospodaii s vefejnymi prostiedky

Pravnické osoby s majetkovou ucasti

Osoby zZadajici o finan¢ni podporu a piijemci finan¢ni podpory.
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Dotcenymi subjekty jsou i fyzické nebo pravnické osoby, které pro piijemce finan¢ni podpory
dodaly prace nebo sluzby a to jako osoby povinné spolupiisobit pii vykonu kontroly.

Rozsah dotCenych subjektti v navrhu nového zakona je oproti stavajicimu zakonu o finan¢ni
kontrole rozsifen o pravnické osoby s majetkovou ucasti.

1.5 Popis cilového stavu

Cilem nové pravni upravy je pravné zjednodusit regulativni ramec fidiciho a kontrolniho
systému ve vefejné spravé Ceské republiky, a to zavedenim spoleénych zasad pro rozdéleni
a oddé€leni odpovédnosti za systém finan¢niho fizeni a kontroly a za systém nezavislého
interniho auditu na vSech Urovnich vefejné spravy, jako dvou zékladnich ¢asti fidiciho
a kontrolniho systému. V souladu s evropskou dobrou praxi pravné upravit jako tfeti Cast
fidiciho a kontrolniho systému centralni harmonizaci, véetné¢ dozoru nad zavedenim
a fungovanim fidicich a kontrolnich systémt spravcii vetejnych rozpoctl, v piisobnosti
Ministerstva financi.

Pti vypracovani nové pravni upravy fidiciho a kontrolniho systému bylo nutno ptihlédnout
k zajisténi zavazku Ceské republiky viéi Evropské unii, tj. vytvofit pravni podminky
pro jednotny rezim fizeni a kontroly financ¢nich prostfedki z programti EU a vefejnych
finan¢nich prostfedki pochazejicich z narodnich zdroji. Naplnéni tohoto pozadavku je
V navrhu zabezpeceno navrzenim jednotného systému kontroly a auditu bez ohledu na to, zda
jsou jejich zdrojem zahranicni prosttedky, statni rozpocet nebo tzemni rozpocty.

Navrhovana tprava pro dosazeni vyt€enych zaméri, stanovi zejména prvotni odpovédnost
spravce vefejného rozpoétu za nastaveni celého fidiciho a kontrolniho systému v jeho
pusobnosti, kde piikazce nese plnou odpovédnost za piijmové a vydajové operace a hlavni
ucetni za ucetni sluzby. Navrhovany systém umoziuje delegaci pravomoci za ptredpokladu
pisemné vymezeného rozsahu této delegace, ato vcetné vynutitelnosti neplnéni navrhem
stanovenych povinnosti se stanovenim piisluSnych sankci. Takto navrZzena uprava by méla
pfispét k omezeni korupcniho jednéni, jakoZ k postiZeni jinych podminek, stanovenych pfi
poskytnuti vetejnych prostiedki.

Predlozeny navrh naplituje pozadavek na vytvofeni pravnich ptedpokladii pro minimalizovani
duplicitniho vykonu kontrol, coz je vyjadfeno navrzenim ustanoveni o pfejimani vysledka
kontrol, vykonanych jinymi subjekty, které podle jiné pravni Gpravy jsou opravnény k vykonu
stejného druhu, pfedmétu a rozsahu kontroly u stejné kontrolované osoby. Navrh zakona
zakotvuje primarni odpovédnost poskytovatelll finan¢ni podpory za vykon kontrol v systému
finan¢niho fizeni a kontroly, a to s vyloucenim vykonu téchto kontrol ze strany orgéani
Finanéni spravy Ceské republiky. Zapojeni organti Finanéni spravy Ceské republiky je pak
navrhovano do vykonu auditu, vykonavaného zejména u piijemcti finanéni podpory.

DalSimi nové navrhovanymi opatfenimi, upravujicimi vykon kontrol v zdjmu vylouceni
jejich duplicit, je nové navrhovany informacni systém koordinace planovani vykonu kontrol
a auditd finan¢ni podpory, spravovany Ministerstvem financi, do kterého by v ramci
piistupovych prav vkladaly a Cerpaly potiebné informace vSechny opravnéné subjekty, které
by svyuzitim systému mohly regulovat, planovat i pfizpisobovat vykon svych kontrol
a internich auditu.

42



V oblasti podavéani ro¢nich zprav je v navrhu zachovén osvédceny zpusob ptredkladani,
na kterém se podili v rdmci pienesené plisobnosti krajské urady a Magistrat hlavniho mésta
Prahy.

V oblasti interniho auditu je vyraznym rysem upravy piechod od decentralizovaného
systému interniho auditu v odpovédnosti jednotlivych subjektli vetfejné spravy (Ucetnich
jednotek) v soucasné pravni Gprave k integrovanému systému interniho auditu v odpovédnosti
spravcli vefejnych rozpocti. V tomto navrhu je stanovena prioritni povinnost spravce
vetejného rozpoctu zajistit vykon interniho auditu jak u vlastnich organiza¢nich ttvard, tak
i U dalSich subjektd, prislusejicich do plsobnosti spravce vefejného rozpoctu. Zptisob zajisténi
vykonu interniho auditu u takového subjektu je na rozhodnuti spravce vefejného rozpoctu.
Predkladany néavrh zohlednuje i1 situace malych subjektli, zejména malych wUzemnich
samospravnych celkt, které mohou funkci interniho auditu nahradit jinym opatfenim.

Systém interniho auditu je nastaven tak, aby se nemohl podilet na manazerské
odpovédnosti pfi zajistovani procesti v odpovédnosti managementu. Dale nova pravni uprava
ptispéje k posileni funkéni i organizacni nezévislosti interniho auditu. Zdlraznéna je role
roni auditni zpravy, jejiz soucdsti je rozbor opatfeni, pfijatych odpovédnymi osobami
ke zjisténim interniho auditu, vcetné vyhodnoceni rizik v ptipadé, kdy nebyla pfijata
odpovidajici opatfeni. Néavrh déale stanovi povinnost pouZzivat mezinidrodni auditorské
standardy, v oblasti interniho auditu konkrétné Ramec pro profesni praxi interniho auditu.

Navrh umoziiuje, na =zakladé¢ diive uplatiovanych pozadavkid, prezentovanych i
Kontrolnim vyborem PSP CR, zfizeni vyborl pro audit tam, kde to shleda piislusny spravce
vetejného rozpoctu za ucelné.

V oblasti Centralni harmonizace navrh pravni Gpravy posiluje lohu Ministerstva financi
jako ustfedniho spravniho ufadu pro finan¢ni kontrolu ve 2 oblastech, v oblasti harmonizace
zéasad fidicich a kontrolnich systéml na vSech urovnich vefejné spravy a v oblasti vykonu
dozoru.

Navrh déale pak stanovi nezbytné tkony, upravujici povinnosti odpovédnych osob
pro pfedchazeni nesrovnalostem spojenych s rizikem plytvani, podvodi, korupce a chyb
Vv fizeni, zabezpeceni jejich odhalovani a hlaseni a dale zaji$téni napravy.

Navrhovana pravni uprava v oblasti procesnich Ukonl pfi vykonu kontroly na misté
odkazuje na procesni postup stanoveny zakonem ¢&. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad).
Oproti tomu stanovi procesni postup pii vykonu interniho auditu, nebot’ ustanoveni zakona
0 kontrole nelze pro jeho rozpor s Ramcem profesni praxe interniho auditu pouZit.

1.6 Zhodnoceni rizika

Navrhovana pravni Uprava neptedstavuje zadné riziko, naopak jejim neptedloZzenim by
Ceské republice hrozily sankce od organti Evropské unie za neplnéni zavazkd k ochrané
finan¢nich zajmu Evropskych spolecenstvi. Jde zejména o vynéti stavajiciho zafazeni auditu
zahrani¢nich prostiedki, poskytovanych CR zejména z fondtt EU, ze systému vefejnospravni
kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur. Nadale neni tnosny dvoji rezim
kontroly narodnich a zahrani¢nich prostfedkil, kdyz CR je vazana povinnosti zajistit stejnou
ochranu finan¢nich z4ymt Evropské unie jako ochranu narodnich finan¢nich zajmi. Stejné tak
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je nutno opéetovné do pravniho piedpisu zaradit ulohu Centralni harmonizace pro zabezpeceni
spole¢nych zasad pro vnitini fidici a kontrolni systémy, které zajisti jednotny piistup
ke spravé narodnich a zahrani¢nich vetejnych finanénich prostredka.

2. Navrh variant reSeni
2.1. Nulova varianta (zachovani stavajiciho pravniho stavu).

Moznosti by bylo ponechat stavajici stav pravni upravy, ktery by sice mohl vyhovovat
zuzenému okruhu dotcenych subjektl, ktery by ovSem soucasné¢ znamenal zakonzervovani
neodpovidajiciho stavu dvojiho rezimu vykonu kontrol narodnich a zahrani¢nich prostiedkl a
pretrvavajici duplicitu vykonu kontrol — oboji s dopadem na finan¢ni naro¢nost kryti kontrolni
innosti na strané kontrolnich organtl. Zejména vsak by Ceskéa republika byla opakované
kritizovana za nepfijeti spole¢nych zasad aplikovanych v zemich EU pro fidici a kontrolni
systémy vetejnych financi.

2.2. Vypracovani dvou samostatnych zakoni.

Dalsi moznosti by bylo vypracovani dvou samostatnych pravnich pfedpisti, zédkona o
internim auditu a zakona, ktery by samostatn¢ upravoval systém finan¢niho fizeni a kontroly.
Takovy névrh by vSak byl proti principiim odivodnénosti rozsédhlé pravni regulace, nehledé
na to, zeinterni audit je pfimou soucasti fidictho a kontrolnitho systému a nastrojem
k ovéfovani funk¢nosti a u¢innosti tohoto systému.

2.3 Navrh nového zakona upravujiciho vS§echny komponenty Fidicich a kontrolnich
systémi.

Predkladanym navrhem je volena integrujici pravni Uprava obou systému a jejich nastroji
pfi uplatiovani finan¢niho fizeni a kontroly c¢elnosti, hospodéarnosti a Uc¢innosti vefejnych
finan¢nich prostiedkii ve vSech tirovnich vetejné spravy.

3. Vyhodnoceni nikladi a prinostu
3.1. Identifikace nakladi a prinosu

Z hlediska hodnoceni vécnych dopadii je moZno konstatovat vice kvalitativni nez
kvantitativni posouzeni, nebot’ doposud nebyly finan¢né sledovany a vyhodnocovany naklady
kontrolni ¢innosti, které¢ byly spiSe vykazovany jako vy¢isleni kontrolou zjisténého objemu
finan¢nich prostfedki a znich vyclenéného objemu prostiedkii vyhodnocenych jako
neopravnéné nebo neodivodnéné pouzitych. Pfijeti spolecnych zasad pro vSechny fidici a
kontrolni systémy, které v disledku koordinovaného planovani kontrol a ptebirani kontrolnich
vysledkll kontrolnimi organy snizi duplicitu kontrol, se nutné¢ musi projevit v hospodaiském
efektu verejnych rozpocti snizenim ndkladd na vykon kontrolnich ¢innosti na strané
kontrolnich organi a snizenim nadmérného zatizeni kontrolovanych subjektt.

3.2 Kvantifikace vlastnich nakladu pri zavedeni nové navrhované pravni upravy
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Predkladany navrh vytvaii pravni rdmec zajist'ujici jednotné zasady pro provadéni kontrol
zahrani¢nich prostiedki i prostiedka poskytovanych z vetejnych rozpocti CR.

Predpokladané vycislitelné naklady pro aplikaci tohoto ramce piedstavuji naklady na zménu
informacéniho systému pro zpracovani ro¢niho zpravodajstvi o vysledcich kontrol a internich
audith v organech vetejné spravy, které jdou k tizi Ministerstva financi, a to ve vysi 4 mil. K¢
véetn¢ DPH. Navrhovany systém koordinace planovani kontrol a internich auditi poskytnuté
finan¢ni podpory vyzaduje zpracovani informacniho systému s predpokladanymi néklady do
4 mil. K¢, rovnéz k tizi Ministerstva financi.

Ani nové navrhované ziizeni funkce hlavniho tcetniho v fidicim a kontrolnim systému,
navrzen¢ ve formé jeho jmenovéani, samo o sob¢ neznamend zadné vytvoieni nového
pracovniho mista; jednd se o uréeni zaméstnance vykonavajiciho vedouci odbornou funkei,
ktery bude odpovédny za realizaci postupii stanovenych navrhovanou upravou.

Néklady navic by sice mohl pfedstavovat i nové navrhovany systém vzdélavani internich
auditorti; naklady na vzdélavaci ¢innosti vSak predpoklada i v soucasnosti predlozeny navrh
zékona o statnich ufednicich, ktery tuto povinnost ukladd rovnéz, takze by se nejednalo
0 nadklady vynucené vlastnim zdkonem o fidicim a kontrolnim systému, ale o obecnou
povinnost zajisténi pribézného vzdélavani v celé vetejné sprave.

Ptedkladany navrh vypusSténim vykonu vefejnoSpravni kontroly, umoziujicim ptfechod
k jednotnému sytému auditu, sdm o sob¢ neznamena zadné financni zatizeni spojené
SnavrZzenou Upravou. Jednd se pouze o preskupeni kapacitnich (persondlnich) zdroji
v piislusnych organech vefejné spravy s obdobnymi kvalifikaénimi ptedpoklady a praxi
k vykonu auditu na zakladé¢ auditnich postupt.

Maximalné vycislitelné naklady jen z divodu pfijeti zdkona o fidicim a kontrolnim
systému by tedy v Zadném ptipad¢ nemély piekrocit ¢astku do 8 mil K¢.
3.3 Prinosy

Dtsledkem by méla byt Uspora kontrolnich kapacit a tudiz i snizeni nakladt kontrolni
¢innosti, kterou vSak neni mozno z objektivnich divodiu specifikovat, nebot’ dosud neni
sledovanou kategorii finan¢nich nékladt. DalSi Gspora nékladi by méla vyplyvat ze sniZeni
informacni povinnosti vypracovani a zasilani zprav o vykonu finanénich kontrol u malych
obci.

4. Navrh reSeni

Varianty moZnych feSeni pravni regulace byly zhodnoceny v bodé 2,1, 2.2 a 2.3.
4.1 Stanoveni poradi variant

Ponechani nulové varianty podle bodu 2.1 — zachovani stavajici pravni Upravy
by znamenalo zachovani duplicit vykont kontrol a rozdilny vykon kontroly narodnich
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a zahrani¢nich prostfedkt s disledkem zvySeného poctu kontrol k tizi nakladi kontrolnich
organd i ke zvySenému zatizeni kontrolovanych osob.

Mozné navrzeni dvou samostatnych pravnich uprav podle bodu 2.2 by neznamenal zadny
fakticky ptinos z hlediska vécného a procesniho a neznamenal by ani zadny financni efekt
z dtivodu sloZitosti a neprovazanosti jednotlivych ¢lanku fidiciho a kontrolniho systému.

Navrzeni jednotné pravni upravy, sjednocujici rezim kontroly narodnich a zahrani¢nich
prostfedkti podle bodu 2.3. naproti pfedchozim variantdim umoznuje omezit duplicitu vykonu
kontrol a snizit tak naklady na vykon kontrolnich ¢innosti. Pfedpokladany ndklad na preménu
informacniho systému ve vysi 4 az 8 mil. K¢ by bylo nutno stejné vynalozit s ohledem
na planovanou revizi stavajiciho modulu ve vysi spodni hranice predpokladanych néklada,
zatimco uspory za snizeni opakovanych kontrol budou znamenat podstatné véEtsi Gsporu
nakladii na stran¢ kontrolnich organl, vcetné uspor predstavujicich snizeni zatizeni
kontrolovanych osob.

4 .2 Vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Podle nazoru predkladatele se jako nejvhodnéjsi jevi varianta dle bodu 2.3, ktera je
navrhem odstrafiujicim dlouhodobé kritizované, procesné odlisSné rezimy a integrujici
spole¢né zéasady fidicich a kontrolnich systémi. Tato varianta je rozpracovana
do ptedkladaného navrhu nové pravni Gpravy fidiciho a kontrolniho systému.

5. Implementace a vynucovani navrhu

Za implementaci zdkona budou kromé Ministerstva financi odpovédni spravci vetejnych
rozpoctil (spravci kapitol statniho rozpoctu, statni fondy, izemni samospravné celky, méstské
¢asti hlavniho mésta Prahy, dobrovolné svazky obci, regionalni rady regionii soudrZznosti),
pravnické osoby zfizené k plnéni ukold vefejné spravy jinym pravnim piedpisem nebo
na zéklad¢ jiného pravniho pfedpisu a dalsi vefejné subjekty, které budou povinny zavést
fidici a kontrolni systém.

Gesce pro vynucovani je vymezena timto navrhem a spada pod plisobnost Ministerstva
financi, pfi€emZ plnéni n€kterych podminek spadéd soucasné i pod rezim zakona ¢. 255/2012
Sb., o kontrole. Mechanismy pro vynucovani dodrzovani pravniho piedpisu jsou zakotveny
Vv ustanovenich o sankcich za poruseni zdkonem stanovenych povinnosti.

Vyhodnoceni aplikace vynucovani povinnosti je prakticky mozna aZ po jednom roce
ucinnosti zakona, coZ bude 1 pfedmétem vyhodnoceni v prvni vyro€ni zprave, predkladané
vlade.

6. Pirezkum ucinnosti regulace

Utinnost regulace bude patrna v odezvé dotéenych subjektdl, ovéfované pii pravidelnych
pracovnich schiizkach s vedoucimi utvart kontrol a internich auditii resortd a kraji, jakoz
i v b&zném korespondenénim styku. Uginnost regulace bude pak kazdoro&n& vyhodnocovana
Vv pravidelné vyro¢ni zprave, predkladané vlade. Prvni vyhodnoceni Gc¢innosti pii uvazovani
ucinnosti navrhu od 1. 6. 2014 je pak termin duben 2015.

Komplexni pfezkum G€innosti regulace bude proveden po 5 letech nabyti G€innosti zdkona
0 fidicim a kontrolnim systému ve vetfejné sprave.
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7. Konzultace

Problematika ptfedkladaného navrhu je s odbornou vefejnosti, dotéenou touto upravou,
dlouhodobé diskutovana. Nejprve byly diskutovany principy, zasady nové pravni Gpravy
anasledné¢ navrh zakona. Na zdkladé¢ vyhodnoceni jednani se =zastupci Uzemnich
samospravnych celkd, Ustfednich organl statni spravy, vykondvajicich kontrolni a auditni
¢innosti byly navrzeny postupy, zohlediujici praktické zkuSenosti. Navrh byl diskutovan i
s obéanskymi sdruzenimi a profesnimi organizacemi, zejména s Ceskym institutem internich
auditorti a Komorou auditorti CR.

8. Kontakt na zpracovatele RIA
JUDr. Miroslav Kocian, odbor 17 — Kontrola

Ministerstvo financi, miroslav.kocian@mfcr.cz
telefon 257 044 697

II. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s dstavnim poradkem
Ceské republiky, mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika
vazana, a sluCitelnost s pravem Evropské unie

1. Soulad navrhu s distavnim poradkem Ceské republiky

Navrh zakona neni v rozporu s tstavnim potadkem Ceské republiky.

Navrhované zmény jsou piimétené sledovanému cili a nenaruSuji ustavnim potfadkem
zarufené pravo na uzemni samospravu.

2. Soulad navrhu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vizana
Navrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana.

Judikatura Evropského soudu pro lidska prava se na danou oblast nevztahuje.

3. Soulad navrhu s pravem Evropské unie

Névrh zdkona je zdkonem harmonizac¢nim, tzn. Ceskd republika je povinna podle ¢lanku
317 Smlouvy o fungovani Evropské unie zajistit pravni prostfedi, které bude zajiStovat
vyuzivéani rozpoctovych prostiedkll v souladu se zdsadou fadného finan¢niho tizeni.

Tato zasada je dale rozpracovana Vv natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 966/2012,
kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie. Nafizeni stanovuje
pro ¢lenské staty povinnost kontroly a auditu pii plnéni rozpoctu, jakoz i z toho vyplyvajici
odpovédnosti, které vymezuje, a rovnéz stanovuje podrobna pravidla, podle kterych se kazdy
organ podili na provadéni svych vydaja.
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Ve Strategii, uvadéné v bodu 1.2, se konstatuje, ze soucasny fidici a kontrolni systém
uplatiiovany pii spravé vefejnych financi v Ceské republice je komplikovany vzhledem k
velkému poctu decentralizovanych a cCasto se prekryvajicich kontrolnich aktivit tady
vefejnych subjektli na tustiedni nebo uzemni urovni vefejné spravy, vcetné samospravy.
V tomto neptehledném systému existuji slozité vazby a rozdilné kontrolni vystupy.

Jednim z ukolt definovanych v Akénim planu bylo vypracovat navrh zakona, ktery vytvori
podminky k odstranéni tohoto nepfiznivého stavu a bude konzistentni s pozadavky piimo
pouzitelnych pravnich predpisi Evropské unie, jimiz se maji fidit operatni programy
spolufinancované z fondi Evropské unie, a zohlednit mezindrodn¢ uznavané standardy
a doporuceni evropské dobré¢ praxe.

Navrh zékona odstranuje, organy Evropské unie dosud kritizované body soucasné pravni
upravy, které nedtsledné uplatiiuji principy strukturovaného modelu systému tzv. ,,vnitini
kontroly ve vefejné spravé (Public Internal Control)”. Tento model byl Evropskou komisi
doporucen vladdm cElenskych statd. NejvyraznéjSim harmonizacnim rysem je uprava
spole¢nych zasad pro fidici a kontrolni systémy, které zajisti jednotny pfistup ke spraveé
narodnich 1 zahrani¢nich vefejnych zdroji. Pravo EU piedpokladd v rdmci financnich
ustanoveni upravenych v aktech prava EU, ze Clenské staty vychazeji z legislativy, ktera
respektuje zdsady tadného financéniho fizeni. Tento zékladni pozadavek je vyjadien jiz
V primarnim pravu EU v ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani EU. V oblasti sekundarniho prava
jsou predpisy EU zaméfeny na oblast ochrany finan¢nich z4jmi EU a Sirokou oblast ¢erpani
finan¢nich prostiedkli z rozpoc¢tu EU v ramci fondd pro tyto ucely vytvorenych; jedna se
zpravidla o pfimo aplikovatelna natfizeni a rozhodnuti, kdy zdkladem je nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 2988/95, o ochran¢ finan¢nich z4jmt Evropskych spolecenstvi.

Ptedkladany navrh zakona musi byt v souladu s legislativou EU upravujici obdobi 2007 —
2013 a rovnéZ s navrhy legislativy ptfipravované pro obdobi 2014 — 2020. Oblast upravovana
predkladanym navrhem nového zakona se dotyké predevsim této legislativy:

e Natizeni (EU, EURATOM) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne
25.ffjna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie
a 0 zruSeni natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002,

e Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané
finanénich zajmu Evropskych spolecenstvi,

e Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti,

e Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu
soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského
namoiniho a rybatského fondu, jichz se tyka spolecny strategicky ramec, o obecnych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1083/2006,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006
0 Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
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e Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o zvlastnich ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj a cile Investice pro riist a zaméstnanost
a 0 zruseni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. Cervence 2006
0 Evropském socidlnim fondu a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1784/1999,

e Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006
o Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1164/94,

e Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socialnim fondu
a 0 zruseni nafizeni (ES) ¢. 1081/2006,

e Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o Fondu soudrznosti a o zruSeni
natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006,

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. Cervence 2006 o Evropském rybaiském
fondu.

Predkladany névrh zakona vytvaii podminky pro zajisténi stejného rezimu ochrany
narodnich a zahrani¢nich vetejnych zdroji v souladu s pfimo pouzitelnymi pravnimi predpisy
Evropské unie a je pln& slugitelny jak s pravnimi predpisy Ceské republiky, tak i s pravem
Evropské unie.

III. Socidlni dopady, vfetné dopadu na specifické skupiny obyvatel
a dopady na Zivotni prostiedi

Navrh zakona nema socialni dopady, vcetné dopadid na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a ndrodnostni menSiny.
Navrh zakona nemd dopady na Zivotni prostiedi

IV. Dopady na ochranu soukromi a osobnich udaji

Navrh nepfedstavuje, ve srovnani se souCasnym stavem, Zadnou zmeénu. Navrhovana
regulace nema z hlediska ochrany soukromi a osobnich udajii zadné dopady.

V. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Névrh nepfedstavuje zadnou moznost korupcnich rizik, naopak zakotvuje pojistky pro
jejich odkryvani a moznost postihu za neplnéni povinnosti k jejich zamezeni.

B.ZVLASTNI CAST

K ¢asti prvni — Obecna ustanoveni

K § 1 — Predmét upravy

49



Toto ustanoveni obsahuje vymezeni hlavnich oblasti pravni tpravy obsazené v tomto zakon¢.

Pro tucely tohoto zakona jsou z hlediska terminologie subjekty vefejné spravy rozdéleny
do dvou zakladnich skupin, které maji v fidicim a kontrolnim systému ve veifejné spraveé
specifické postaveni.

Prvni skupinu tvoifi subjekty veifejné spravy, které maji rozhodujici vliv na hospodateni
s vefejnymi prostfedky. Jedna se o spravce kapitol statniho rozpoctu, statni fondy, uzemni
samospravné celky a dale o dobrovolné svazky obci, méstské Casti hlavniho mésta Prahy
aregionalni rady regionti soudrznosti. Zakon pro tyto subjekty vefejné spravy zavadi
legislativni zkratku ,,spravce vetejného rozpoctu®. Tito spravei vetejnych rozpoctli nesou
podle zvlastnich pravnich predpistt odpovédnost nejen za hospodaieni vlastni ticetni jednotky,
ale 1 za hospodateni s vetfejnymi prostifedky v celé kapitole. Naptiklad podle § 39 odst. 1 a 3
zékona 218/2000 Sb. je spravce kapitoly statniho rozpoctu odpovédny za hospodaieni
s prosttedky statniho rozpodtu a jinymi penéznimi prostiedky statu ve své kapitole
a soustavné sleduje a vyhodnocuje hospodarnost, efektivnost a icelnost vynakladani vydaji
ve své kapitole.

Druhou skupinu tvoii subjekty, které 1ze z metodického hlediska opét rozdélit na dveé dalsi
skupiny (podskupiny). Pro tyto subjekty zakon pouziva legislativni zkratku ,,dal§i vefejné
instituce*.

Prvni podskupinu tvofi organizacni slozky statu, které nejsou spravci kapitoly statniho
rozpoctu, statni prispévkové organizace, statni podniky a jiné statni organizace, ptispévkové
organizace uzemnich samospravnych celki a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. Jedna se
o subjekty vefejné spravy, které jsou v pusobnosti spravcl vefejného rozpoctu a spravci
vefejného rozpoctu vuci nim vykonavaji funkce zfizovatele. Zfizovatelim vuc¢i témto
subjektim vyplyvé ze zvlaStnich pravnich piedpist fada povinnosti. Napt. podle § 39 odst. 3
zékona ¢. 218/2000 Sb. je spravce kapitoly statniho rozpoctu jako zfizovatel organizacni
slozky statu nebo pfispévkové organizace nebo jako ten, kdo funkci zfizovatele vykonava,
povinen pusobit pii jejim fizeni k tomu, aby vynakladani vydaji bylo co nejhospodarnéjsi,
nejefektivnéjsi a nejucelngjsi.

Druhé podskupina je tvofena pravnickymi osobami, které byly ziizeny k plnéni ukoll vetejné
spravy pravnim predpisem nebo na zéklad¢ pravniho piedpisu, které hospodafi s verejnymi
prostiedky. Tyto subjekty tedy musi spliiovat ¢tyfi predpoklady. Jednd se o pravnické osoby,
musi byt ziizeny ,,pravnim piedpisem nebo na zéklad¢ pravniho piedpisu®, a to k ,,plnéni
ukoll vefejné spravy®. Dal§im rozhodujicim kritériem je skutecnost, Ze tato pravnicka osoba
,hospodafi s vefejnymi prostiedky*. VSechny tyto pfedpoklady musi byt splnény zaroven.
Typickym piedstavitelem subjektl ziizenych zdkonem jsou VSeobecnéd zdravotni pojistovna
a vetejné vysoké Skoly. Piedstavitelem subjektl ziizenych na zakladé zakona jsou oborové
zdravotni pojistovny.

K vymezeni ptredmétu ¢innosti je nutno zminit nékteré nasledné okruhy upravy, které s timto
pfedmétem souvisi:

Zakon stanovi strukturu fidiciho a kontrolniho systému vetejné spravy. Tato struktura je
uvedena Vv ustanoveni § 3.
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Zakon dale stanovi spole¢né zdsady, které musi spravci verejnych rozpoctl a dalsi verejné
instituce ve své ¢innosti dodrzovat. Tyto zésady jsou uvedeny v § 4.

Procesni pravidla pro vykon interniho auditu tvofi dalsi dilezitou slozku navrhu zékona.
Jednd se o komplexni upravu; na rozdil od upravy kontroly vykonavané v ramci systému
finan¢niho fizeni a kontroly, kterd je obecné upravena v kontrolnim tadu, pravidla vykonu
interniho auditu nejsou upravena v zadném pravnim piredpise. Tato pravidla jsou nyni
uvedena v § 41 az 50.

Dalsi zakladni slozkou fidiciho a kontrolniho systému je harmonizace celého tohoto systému
a dozor nad jeho uc¢innosti. Uprava centralni harmonizace a dozoru je uvedena v casti paté §§
56 az 62.

K § 2 — Vymezeni pojmi

Kpism. a) Jak je uvedeno v obecné Casti divodové zpravy, navrh zakona piedpoklada
zvySeni odpovédnosti vrcholného vedeni subjektl vefejné spravy za fidici a kontrolni systém,
zvlasté pak vrcholného vedeni spravcel vetejnych rozpoctd. Z tohoto divodu je nezbytné
definovat, které osoby to jsou. Pro oznaceni subjektl odpovidajicich za fidici a kontrolni
systém byl zvolen sjednocujici vyraz ,,vykonny organ®.

V oblasti spravci kapitol statniho rozpoctu to jsou ministii, vedouci dalSich ustfednich organt
statni spravy a vedouci dalSich organizacnich slozek statu, stanovi-li zvlastni zédkon, Ze tyto
organiza¢ni slozky stdtu maji samostatnou kapitolu ve statnim rozpo¢tu nebo Ze maji
postaveni ustfedniho organu statni spravy nebo Ze maji postaveni ustiedniho organu statni
spravy pro rozpoctové ucely.

V uzemnich samospravnych celcich se navrhuje, aby odpovédnym orgédnem za nastaveni
fidictho a kontrolniho systému byla rada, kterd je podle zvlastnich pravnich piedpisi
vykonnym organem jednotlivych uzemnich samospravnych celkd.

K pism. b) Navrh zakona ptedpoklada, ze spravci vetfejného rozpoctu budou prosazovat
nékteré prvky (v navrhu dale specifikované) fidiciho a kontrolniho systému i v subjektech,
ke kterym plni zakladatelské funkce. To vSe v zajmu ochrany vefejnych prostfedki, které
do téchto subjektl vlozily. Z tohoto divodu bylo nutno definovat i pojem ,,pravnicka osoba
S majetkovou ucasti®.

K pism. c¢) a d) Jedna se o pojmy vetejné prostiedky a financni podpora, v ¢eském pravu jiz
pouzivané. Zatazeny byly z diivodl systemati¢nosti.

K pism. e) V navrhu zadkona se vyraz ,,operace” pouziva i jako synonymum pro vyrazy
,program®, , projekt* apod., vZdy v zavislosti na konkrétnim kontextu pouziti tohoto vyrazu.

K § 3 - Struktura Fidiciho a kontrolniho systému

Jedna se o zasadni ustanoveni celého zakona.
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Toto ustanoveni stanovuje strukturu fidiciho a kontrolniho systému ve veifejné spraveé a urcuje
jeho jednotlivé slozky.

Témito slozkami jsou

a) systém financ¢niho fizeni a kontroly — upraveno v c¢asti druhé zakona,

b) systém interniho auditu — upraveno v ¢asti tfeti zakona,

¢) centralni harmonizace systémi uvedenych v pismenu a) az b) a vykon dozoru nad témito
systémy — upraveno V ¢asti paté zakona.

Do systému finan¢niho fizeni a kontroly podle § 3 pism. a) je nutno zahrnout rovnéz systém
fizeni a kontroly prostiedkii poskytovanych z fondii Evropské unie a dal§ich zahrani¢nich
prostiedkll a kontroly vykonavané Platebnim a certifikaénim organem upravené v ¢asti Ctvrté.

K § 4 - Zasada radného financ¢niho rizeni a primérenosti

Toto ustanoveni obsahuje dvé zakladni zasady pii hospodafeni s vefejnymi prostfedky, a to
zasadu fadného financniho fizeni a zasadu pfimétenosti. Tyto zadsady musi dodrzovat vSichni
spravci vetfejnych rozpocti i dalsi vefejné instituce.

K odst. 1) a 4) V odstavci 1 je urCen obsah zasady fadného finan¢niho hospodaieni. Tato
zasada znamena, ze vyuzivani vetejnych prostiedktt musi byt hospodarné, efektivni a tcelné.
Zarovei jsou tyto pojmy definovany. Z téchto hledisek musi byt vSechny operace posuzovany
a hodnoceny. Kritéria pro toto hodnoceni mohou byt stanovena V pravnim piedpise nebo
technické normé&. Pokud tato kritéria timto zplisobem nejsou stanovena, musi byt stanovena
pfislusnymi spravci vefejnych rozpocti a dal§imi vefejnymi institucemi, a to jes§t¢ pred
zahajenim doty¢né operace.

Kodst. 2) Toto ustanoveni uréuje obsah zasady pfiméfenosti. Pfiméfenost je vztahovana
k nakladim (finan¢nim, personalnim a materialnim) na fidici a kontrolni systém a celkovym
vydajim konkrétniho spravce vefejného rozpoétu a dalsi vefejné instituce. Utelem této
zésady je zabranit situaci, kdy jsou na kontrolni ¢innost vydavany naklady, které jsou
neumérné predpoklddanym vysledkim (pfinosim) a nejsou odivodnény skute¢nymi
potfebami a konkrétnimi podminkami.

K § 5 - Organizace Fidiciho a kontrolniho systému

Kodst. 1) Zakon urcuje povinnost zavést fidici a kontrolni systém vykonnym orgénim
spravci vefejnych rozpodti. Jedna se o 2 ¢asti fidiciho a kontrolniho systému vetejné spravy,
konkrétné o systém finan¢niho fizeni a kontroly a systém interniho auditu. Dalsi povinnosti
V této oblasti jsou uréeny vykonnému orgénu spravce vetrejného rozpoctu, ktery mé ve své
plsobnosti dalsi vefejné instituce. Tento vykonny organ ma povinnost zavést fidici a kontrolni
systém 1 u téchto vetejnych instituci. Pfredpoklada se, ze tento fidici a kontrolni systém bude
formalizovan ve vnitinich pfedpisech spravcii vetfejnych rozpocti a dalSich vefejnych
instituci. To Gzce souvisi s povinnosti vykonnych organti stanovenych v § 8, které urcuje
povinnost vykonnych organti vnitinimi predpisy stanovit zasady a cile fidiciho a kontrolniho
systému.

Ustanoveni dale zakotvuje zasadu organizace vykonu interniho auditu v pisobnosti spravct
vefejnych rozpoctl. Stavajici decentralizovany systém interniho auditu méni navrh zékona
na systém kombinovany. Stanovi, ze spravci vetejnych rozpocti mohou zajistovat jeho vykon
prostfednictvim svych ttvaril interniho auditu nebo ttvari internich auditl vefejnych instituci
V jejich plsobnosti.
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Vykonny organ spravce vefejného rozpoctu soucasné odpovidd za tucinnost fidiciho
a kontrolniho systému, coz piedpoklada kontrolu tohoto systému a piijimani opatieni k jeho
zdokonalovani.

K odst. 2 Toto ustanoveni stanovuje povinnost spravct vetejnych rozpoctu, zajistit vytvoreni
kontrolnich systéma uvedenych v § 3 pism. a) a b) i u pravnickych osob s majetkovou tcasti
ve své pusobnosti. Zakon zarovei stanovi, Ze tuto povinnost maji pouze za podminky, ze tuto
povinnost mohou redln¢ splnit. To je vyjddieno odkazem na jiné pravni ptedpisy, tedy
na zékon o obchodnich korporacich. Zajistit uvedené povinnosti je mozné pouze v piipade,
kdy v organech téchto obchodnich spole¢nosti maji takové postaveni (zastoupeni v fidicich
organech), které jim umoziuje ptislusny vliv na ¢innost konkrétni pravnické osoby.

K odst. 3) Ridici a kontrolni systém musi byt nastaven a fungovat v souladu s mezinarodnimi
standardy. Zakon neodkazuje na konkrétni standardy, jednd se o mezinarodné¢ uznavané
standardy. Systém interniho auditu musi byt v souladu s Ramcem profesni praxe interniho
auditu.

Kodst. 4) Toto ustanoveni obsahuje vycet (minimalni) pozadavkli na obsah fidiciho
a kontrolniho systému, které musi vykonny organ dodrzet pifi nastaveni tohoto systému.
Monitorovaci systémy obsahuji zejména kontroly ve smyslu § 20, vysledky interniho auditu
atd.

K odst. 5) Toto ustanoveni souvisi se zvlastnim postavenim rozpo¢tovych kapitol VSeobecna
pokladni sprava, Statni dluh, Operace statnich finanénich aktiv a pro ptfevody prostredki
Z G¢tu Néarodniho fondu.

K § 6 - Vniti'ni predpisy

Toto ustanoveni navazuje na § 5 tohoto zédkona. Stanovi povinnost vykonnych organti a osob
stojicich v Cele dalSich vetejnych instituci formalizovat z4sady a cile fidiciho a kontrolniho
systému, a to ve vnitinich ptredpisech.

K § 7 - Udaje poskytované Ministerstvem vnitra

Toto ustanoveni umoziiuje Ministerstvu financi pozadovat na Ministerstvu vnitra nékteré
udaje ze zakladniho registru obyvatel.

Kodst. 1) Zde jsou taxativnim zplisobem uvedeny udaje ze zdkladniho registru obyvatel,
kterd je Ministerstvo financi opravnéno pozadovat na ministerstvu vnitra a které je toto
ministerstvo povinno Ministerstvu financi poskytnout. Z textu tohoto ustanoveni je patrno,
ze ostatni kontrolni organy toto oprdvnéni nemaji.

K odst. 2) Toto ustanoveni fesi situaci, kdy kontrolni orgdn ke své Cinnosti potfebuje udaje
ze zakladniho registru obyvatel a nemuze je ziskat od Ministerstva vnitra. V tomto piipade
muze potiebné udaje ziskat pouze prostfednictvim Ministerstva financi, které je podle tohoto
ustanoveni opravnéno informace ziskané od Ministerstva vnitra poskytovat 1 dal$im organiim,
které je potiebuji k vykonu kontrol nebo internich auditi.
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Kodst. 3) Toto ustanoveni omezuje moznost vyuziti informaci ze zékladniho registru
obyvatel pouze pro vykon konkrétni kontroly nebo interniho auditu. To se tykd i dalSich
organd, kterym potiebné informace poskytlo Ministerstvo financi.

K ¢asti druhé - finané¢ni Fizeni a kontrola
K § 8 - Hlavni cile

Toto ustanoveni urCitym zptisobem souvisi s ustanovenim § 4 tohoto zdkona a navazuje
nan¢j. Vymezuje zékladni smysl fidicich a kontrolnich systému, prostfednictvim kterého
spravci vetejnych rozpoCtli a ostatni vetejné instituce ziskdvaji ujiSténi o plnéni svych
povinnosti v oblasti hospodaieni s vefejnymi prostiedky.

K odst. 1) Zde jsou uvedeny hlavni cile, které musi fidici a kontrolni systém zajistit.

K odst. 2) Toto ustanoveni zakladd povinnost spravcl vefejnych rozpoctl zajistit, aby
pravnické osoby s majetkovou ucasti pfi svém hospodateni dosahovaly stejnych cili jako
spravci vefejnych rozpo€tl a dalsi vefejné instituce. Spravcei verejnych rozpocti vSak tuto
povinnost maji pouze v piipad¢, Ze jim jejich postaveni v téchto spole¢nostech umoziuje
¢innost téchto obchodnich spolec¢nosti ovliviiovat.

K § 9 - Rozdéleni odpovédnosti v systému

Kodst. 1) a 2). Povinnost zavést systém finan¢niho fizeni a kontroly ma vykonny organ.
V ramci tohoto systému je povinen nastavit funkce ptikazct, zfidit funkéni misto hlavniho
ucetniho, a v pfipadé¢, ze to vyZaduji konkrétni podminky, mize vytvofit i funkci spravce
rozpoctu. Osoby, které vykonavaji funkce ptikazce a spravce rozpoctu (pokud je tato funkce
vytvofena) jsou pouze touto ¢innosti poveéfeny. Hlavni Gi€etni je do své funkce jmenovan, tedy
se vSemi disledky plynoucimi z pracovnépravnich predpisti.

Vykonny organ je dale povinen vymezit pfisluSnym zaméstnancim jejich postaveni
apravomoc. U zamé&stnancl vykonem funkce povétenych se tak déje zpravidla
prostiednictvim zvlastniho pisemného povéteni. U zaméstnanct, kteti jsou do své funkce
jmenovani (hlavni Gcetni) se tak zpravidla déje zpravidla v popisu pracovni ¢innosti.

Kodst. 3) Toto ustanoveni urfuje obecné, kdo miZze byt povéren funkci piikazce.
V organiza¢ni slozce statu, vykonavajici funkci spravce kapitoly statniho rozpocétu, mize byt
vykonem této funkce povéfen vedouci zaméstnanec této organizacni slozky. Vykonny organ
organizacni slozky statu, vykonavajici funkci spravce kapitoly statniho rozpoctu, miize dale
poverit vykonem funkce piikazce osoby stojici v Cele dalsi vefejné instituce, k niz plni
spravce vefejného rozpoctu funkci ziizovatele nebo ktera je v jeho ptisobnosti. Tato osoba pak
dale miize vykonem této funkce povéfit dalSiho vedouciho zaméstnance této instituce.

K odst. 4) Toto ustanoveni urCuje, Ze, nezavisle na ustanoveni § 1), jsou piikazci piimo

Z tohoto zakona osoby zde vyjmenované. To je vyrazem skuteénosti, ze tyto osoby, z titulu
své funkce, maji univerzalni rozhodovaci pravomoc.
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K odst. 5) az 7) Toto ustanoveni upravuje zptisob jmenovani hlavniho ucetniho a stanovi, ze
vykonny organ vymezi pravomoci funkci, stanovenych v pfedchozich ustanovenich
a vylucuje neslucitelnost spojeni funkci piikazce a hlavniho ucetniho.

K § 10 - Delegace pravomoci

Toto ustanoveni umoziuje prenést Cast pravomoci vykonného orgénu spravce vetejného
rozpo¢tu v systému finan¢niho fizeni a kontroly na vedouci zaméstnance uvnitt vlastni
,,organizace* a na feditele instituci, jichZ je tento spravce ziizovatelem nebo které jsou v jeho
pusobnosti. Rovnéz feditelé téchto instituci jsou opravnéni pienést ¢ast pravomoci na vedouci
zamé&stnance. Zakladni zasadou pro delegaci je pozadavek pisemného vymezeni rozsahu

delegovanych pravomoci.
§ 11 - Odpovédnost piikazce

Odpovédnost piikazce a schvalovaci postupy prikazce v nadvrhu zdkona vychézi z Natizeni
¢. 966/2012 Evropského parlamentu a rady a ze zkuSenosti s aplikaci stavajiciho zakona
0 finan¢ni kontrole. Ustanoveni vymezuje povinnosti ptikazce v systému finan¢niho fizeni
a kontroly.

K odst. 1) Toto ustanoveni stanovi povinnost vykonného organu zavést (v souladu s timto
zédkonem) ve vefejném subjektu, v jehoz Cele stoji, postupy pro hospodaieni s vetejnymi
prostfedky. Tuto povinnost maji osoby nebo organy uvedené v § 2 pism. a). Pfedpoklada se
vSak, Ze osoba nebo organ stojici v Cele vetejného subjektu vykonavajiciho funkci spravce
vetejného rozpoctu prenese své pravomoci v oblasti finanéniho fizeni a kontroly na dalsi
osoby, které budou zastavat funkci piikazce. Pokud pfislusné povétreni obsahuje i povinnost
zavést postupy pro hospodateni s vefejnymi prostredky, tyto postupy zavede piikazce.

K odst. 2) Toto ustanoveni stanovi zdkladni povinnosti ptikazce v procesu fizeni a kontroly
hospodafteni s vefejnymi prostiedky.

K odst. 3) Ke své ¢innosti hlavni Gcetni nutné potiebuje k vedeni ucth a sestaveni Ucetni
zaveérky spolehlivé a pfesné informace. Z tohoto diivodu toto ustanoveni stanovi povinnost
ptikazce, pfipadné spravce rozpoctu tyto informace hlavnimu tc¢etnimu poskytnout.

K odst. 4) Vykonny organ (pfipadné ptikazce) ma povinnost pfijmout na zéklad¢ vysledkt
kontrol (vnitfnich a externich) a doporuceni interniho auditu vhodna opatieni k odstranéni
témito kontrolami a utvarem interniho auditu zjiSténych nedostatkd. Hlavni ucetni ma
povinnost pii tom poskytnout soucinnost.

K § 12 - Odpovédnost hlavniho ucetniho

Oproti stavajicimu vymezeni funkce hlavniho ucetniho dochdzi k rozsifeni jeho pravomoci
a odpovédnosti; neni odpovédny jen za vedeni uCetnictvi, za provadeéni schvalovacich postupt
provéiujicich soulad podpisi piikazce operace, tdaji uvedenych v pokynech Kk zajisténi
operace a za proveéfovani provedeni operace jako Ucetniho ptipadu podle pravnich ptedpist
pro vedeni ucetnictvi. V souladu s Nafizenim ¢. 966/2012 nové hlavni Gcetni zabezpecuje
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spravu pokladny a zajistuje identifikaci rizik spojenych se spravou pokladny a vedenim
ucetnictvi.

K § 13 — Piedani a prevzeti funkce hlavniho ucetniho

Pokud dojde k ukonéeni vykonu funkce hlavniho Géetniho (v navrhovaném zakonu ma hlavni
ucetni znacnou odpoveédnost) vykonny organ ¢i feditel ziizené organizace (piikazce v rozsahu
svého povéieni) zajisti vypracovani mezitimni Gcetni zavérky (s odvolanim na § 19 zékona
563/1991 Sb. o uletnictvi) a zpravy o predani funkce; tyto dokumenty jsou piedany noveé
jmenovanému hlavnimu ucetnimu. Jestlize by nedoslo k jmenovéani nového hlavniho ucetniho
ve lhite¢ do 3 mésicl, zajisti se vypracovani mezitimni ucetni zavérky k poslednimu dni této
lhiity 1 opakované¢ do doby jmenovéani nového hlavniho ucetniho. Nové jmenovany hlavni
ucetni pifevezme posledni mezitimni ucetni zavérku ve lhiuté do jednoho mésice od jejiho
ptevzeti, ke vSem skute¢nostem tykajicim se odpovédnosti hlavniho ucetniho miize pisemné
uvést své vyhrady a ty prilozit ke zpraveé o prevzeti funkce. Toto je podstatny rozdil oproti
soucasnému stavu. Funkci hlavniho Gi¢etniho musi zastavat vedouci zaméstnanec.

K § 14 - Zajisténi prevence vzniku nesrovnalosti

Kodst.1) Podle tohoto ustanoveni ma piikazce pii pfipravé a uskuteCiiovani operace
povinnost zajistit, Zze piipravovand operace neni v rozporu S pravnimi piedpisy, jinymi
pravnimi akty nebo uzavienymi smlouvami. Pfitom musi pfipadné provést kontroly podle
ustanoveni § 20 a vykonat veSkeré¢ tkony nutné ke zpétnému ziskani pfijemcem neopravnéné
ziskanych finan¢nich prostiedkd.

K odst. 2) Navrhovand ustanoveni ukladaji povinnosti vS§em zaméstnancim zuc¢astnénym
Vv procesu finan¢niho fizeni a kontroly k odvraceni vzniku nesrovnalosti a stanovenych jak
narodnimi pravnimi ptedpisy, tak i pravnimi normami Evropskych spolec¢enstvi.

K § 15 PiedbéZné hodnoceni

V tomto ustanoveni je upravena odpovédnost piikazce za provedeni pfedbézného hodnoceni
vSech operaci majicich vliv na vetejny rozpocet.

K odst. 1) Pti pfedbézném hodnoceni ptikazce musi vzit v ivahu skute¢nosti zde uvedene.

K odst. 2) Vzhledem k vyznamu ptedbézného hodnoceni musi byt toto hodnoceni prikazné
zdokumentovano.

K odst. 3) Pokud se v ramci piedbézného hodnoceni operace vykonava Setfeni, provadi se
podle pravidel upravenych pravnimi piedpisy pro vykon kontroly.

K § 16 - Rozpoctové a pravni zavazky
Kodst. 1) Toto ustanoveni stanovi povinnost piikazce piijmout nejprve pied piijetim

pravniho zévazku rozpoctovy zavazek a nutnost rezervovat pro tento zévazek finanéni
prosttedky pfi ptiprave operaci.
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K odst. 2) Je zde uvedena charakteristika rozpoctového zavazku, ktery miize byt individualni
nebo limitovany (odpovidajici dneSnimu tzv. limitovanému pfislibu).

K § 17 - Schvalovaci postupy piikazce

K odst. 1 V tomto ustanoveni jsou definovany tkony, které musi zajistit ptikazce pii pfijimani
rozpoc¢tového zavazku, pii schvalovani ptijmii nebo vydaja.

K odst. 2 Uplatnéni tohoto ustanoveni se uplatni v ptipadé, ze je zfizena funkce spravce
rozpoctu. V tomto pripad¢ zajiStuje ¢ast schvalovacich postupi — ujisténi o tom, zda jsou
k dispozici rozpoctové prosttedky, pravni zavazek je kryt individualnim nebo limitovanym
rozpoctovym zavazkem a zda vefejny vydaj byl pro rozpocCtovy vydaj zaznamenan
do operativni evidence V souladu s jednotnym tiidénim platné rozpoctové skladby — spravce
rozpoctu. Déle zajisti identifikaci, hodnoceni a fizeni rozpoc¢tovych rizik. Dale toto ustanoveni
uvadi postup pii zjisténi nedostatkli pii kontrole; nepokracuje dale pti kontrole a nedostatek
ozndmi piikazci, ktery ma povinnost nedostatek odstranit.

K odst. 3) Toto ustanoveni fesi ptipad, kdy ptikazce operace zjisti, Ze rozhodnuti, které ma
ucinit, neni v souladu s pravnimi ptedpisy a se zasadou fadného finan¢niho fizeni; v takovém
pfipadé ma povinnost o této skuteCnosti informovat (pisemné¢) vykonny vybor. Déle fesi
situaci, kdy vykonny organ i pies tuto informaci trva na provedeni operace.

K odst. 4) Pokud ptikazce zjisti, Ze podminky k uskute¢néni platby nebo inkasu jsou splnény,
ptislusné dokumenty svym podpisem potvrdi.
K § 18 - Schvalovaci postupy hlavniho tcetniho

Kodst. 1) Toto ustanoveni urCuje skutecnosti, které musi hlavni U¢etni pii své cinnosti
ovéfovat.

Kodst. 2) a 3) Tato ustanoveni urcuji ¢innost hlavniho ucetniho po ovéfeni zakonem
pozadovanych skute¢nosti. Pokud v pribéhu schvalovaciho postupu zjisti nedostatky, je
povinen v ném nepokracovat a nedostatky oznamit ptikazci.

K odst. 4) Toto ustanoveni fesi ptipad, kdy piikazce trva na provedeni ptikazu k platb¢ i1 pies
oznameni hlavniho G¢etniho, ze v pribéhu schvalovaciho postupu byly zjistény nedostatky.

K § 19 - Provadéni operaci pocitaCovymi systémy

V § 19 je stanovena moznost provadéni operaci s pouzitim pocitacovych systému S povinnosti
dodrzovat jiné pravni ptedpisy upravujici jejich pouziti, vcetné moznosti pfipojeni
autorizujiciho podpisu opravnéného zaméstnance.

K § 20 - Kontroly

Ustanoveni vymezuje ¢asovy prubéh vykonu kontrol a stanovi predmét kontrol. (Podle
stavajici pravni tpravy se jedna o prubézné a nésledné vetejnospravni a fidici kontroly.) Tyto

kontroly jsou provadény od uzavieni pravniho zdvazku (podpis rozhodnuti nebo uzavieni
smlouvy), v prub&hu realizace operace a nasledné po jejim vyuctovani a vyporadani.
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Kontroly jsou realizovany jako kontroly dokladi, a to u vSech operaci. Déle jsou realizovany
jako kontroly na misté, které mohou byt provadény na vybraném vzorku. Procesni postup
pii vykonu kontrol na misté se fidi zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole.

Vykonny orgén, ptipadné piikazce, v rozsahu povéieni, organizuje kontroly jednotlivych
operaci podle typt téchto operaci.

Tyto kontroly nesmi vykondvat zaméstnanci, kteti se podileli na ptipravé a uskute¢iiovani
operace.

K § 21 - Pisobnost k vykonu kontrol

V tomto ustanoveni je stanovena pusobnost spravcii kapitol stdtniho rozpocétu a tizemnich
samospravnych celkd k vykonu kontrol viéi subjektiim, ke kterym plni zfizovatelské funkce
nebo které jsou v jejich pusobnosti. Dale je stanovena pusobnost poskytovateld K vykonu
kontrol vic¢i pfijemcim finanéni podpory; v pfipadé spolufinancovani operace soucasné
z prostfedkd statniho rozpocétu a rozpoctii uzemnich samospravnych celkli je poskytovatel
opravnén, nikoliv povinen, kontrolovat celou finan¢ni podporu, tedy i prostiedky, které
neposkytl ze svého rozpoctu.

K § 22 - Opatreni k napravé

Toto ustanoveni upravuje pfijimani opatieni k odstranéni kontrolou zjisténych nedostatkii,
vcetné jejich ukladani a povinnosti podavani informaci o splnéni téchto opatfeni kontrolnim
organtim.

Opatieni k napravé nedostatki je povinna piijmout kontrolovand osoba, kontrolni organ je
opravnén pouze stanovit lhitu k pfijeti opatfeni. Kontrolni organ ukladd opatfeni pouze
Vv ptipad¢, Ze ma tuto povinnost podle zvlastniho pravniho predpisu.

K § 23 - Ro¢ni zprava o stavu finanéniho Fizeni a kontroly a o vysledcich kontrol

Kodst. 1) Toto ustanoveni stanovi povinnost vSech vykonnych organt, tedy orgéna
uvedenych v § 2 pism. a), zajistit vypracovani zpravy o stavu finan¢niho fizeni a kontroly
a 0 vysledcich vykonanych kontrol podle § 20 tohoto zakona za minuly rok. Stejnou
povinnost maji i dal§i vefejné instituce v pusobnosti spravci vefejnych rozpoctl, tedy
organizacni slozky statu, které nejsou spravci kapitol statniho rozpoctu, statni ptispévkové
organizace, prispévkové organizace Uzemnich samospravnych celkli a méstskych ¢asti
hlavniho mésta Prahy a dale pravnické osoby ziizené k plnéni ukold statni spravy jinym
pravnim predpisem nebo na zdkladé jiného pravniho ptedpisu, které hospodafi s vefejnymi
prostiedky.

K odst. 2) Zde je stanoveno, Ze soucasti této ro¢ni zpravy musi byt i prohlaSeni vykonného
organu, ze tato zprava predstavuje spolehlivy a vérny obraz skute¢nosti. Toto prohlaseni
vydavaji 1 osoby, které stoji v cele dalSich vefejnych instituci, které maji povinnost
vypracovat rocni zpravy.
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K odst. 3) Toto ustanoveni urcuje, které subjekty (jejich vykonny orgén) zasilaji Ministerstvu
financi ro¢ni zpravy, které tomuto ministerstvu slouzi jako podklad pro vypracovani vyrocni
zpravy pro vladu. Je stanoveno, ze tyto ro¢ni zpravy predkladaji spravci vefejnych rozpocti
(v€etné regiondlnich rad regionti soudrznosti). V dalSich ustanovenich tohoto zdkona vSak
muze byt systém predkladani ro¢nich zprav upraven jinak.

K odst. 4), 5) a 6) Statni fondy (i kdyz jsou z hlediska tohoto zdkona povazovany za spravce
vefejného rozpoctu) a pravnické osoby ziizené k plnéni tkoll vefejné spravy zdkonem nebo
na zéklad¢ zakona, které hospodaii s vefejnymi prostiedky, tyto ro¢ni zpravy predkladaji
ministerstvu, v jehoZz ramci vykonavaji svou ¢innost. Stejn¢ tak obce a dobrovolné svazky
obci predavaji tyto zpravy ptislusnému kraji, resp. méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy tomuto
meéstu.

Takto piedané rocni zpravy jsou podkladem pro vypracovani ro¢ni zpravy spravca kapitol
statniho rozpoctu, krajii a hlavniho mésta Prahy.

K § 24 a7 27 - Piestupky a spravni delikty

Tato ustanoveni upravuji konkrétni poruseni povinnosti, stanovenych navrhem zakona,
podléhajicich sankcim veetné stanoveni vyse sankci a zptisobu projednani.

K ¢&asti tieti - Interni audit
K § 28 - Vymezeni interniho auditu

Systémem interniho auditu se pro ucely zékona rozumi institucionalizovana funkce interniho
auditu na Grovni spravce vetejného rozpoctu, kterd poskytuje vykonnému organu poradenstvi
Vv otazkach fizeni rizik tim, Ze vydava nezavisla stanoviska ke spolehlivosti fungovani fidicich
a kontrolnich systéml a doporuceni ke zlepSeni podminek realizace operaci a k podpote
fadného finan¢niho fizeni pro celou oblast pusobnosti tohoto spravce. Pro Ucely zdkona se
internim auditem rozumi ¢innost vykondvana uvnitt spravce kapitoly statniho rozpoctu, pfip.
uzemniho samospravného celku i vici subjektiim, k nimz plni spravce kapitoly ¢i uzemni
samospravny celek zfizovatelské funkce. Ustanoveni § 5 stanovi, Ze spravci vefejnych
rozpo¢ti mohou zajisStovat vykon interniho auditu prostfednictvim svych utvarti interniho
auditu nebo utvart internich auditl vefejnych instituci v jejich pilisobnosti.

Definice interniho auditu je zde podana v souladu s definici obsazenou v Ramci profesni
praxe interniho auditu.

K § 29 -Cile interniho auditu

Interni audit vychazi z identifikace strategickych, provoznich a finan¢nich rizik, kterym
spravci vefejnych rozpoctl, ostatni vefejné subjekty a pravnické osoby zfizené za ucelem

plnéni ukold vefejné spravy jinym pravnim piedpisem nebo na zaklad€ jiného pravniho
pfedpisu celi, z hodnoceni spolehlivosti a ucinnosti fidicich a kontrolnich procest
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vV odpovédnosti vykonnych organt, pripadné piikazci a hlavnich ucetnich a z celkového
vyhodnoceni pfiméfenosti a uc¢innosti zavedenych fidicich a kontrolnich systéma.

Soucasti vysledki auditorské prace jsou upozornéni na slabé stranky vnitinich fidicich
a kontrolnich systémi a podle potieby i doporuceni pro jejich zlepSeni (ptfidana hodnota).
Tato prace nepodléha manazerskym instrukcim, ale fidi se souborem pravidel a etiky
obsazenych v mezindrodné uznaném Ramci profesni praxe interniho auditu.

Vykonné organy vSech spravci vefejnych rozpocti musi disponovat nezavislou funkci
interniho auditu, ktera by jim byla schopna zajistit dlouhodobou u¢innou podporu v souladu
S mezinarodn¢ uznanou definici.

K § 30 - Postaveni ttvaru interniho auditu

V tomto ustanoveni je vymezena konkrétni odpovédnost za zfizeni utvarti interniho auditu
a dale pozadované podminky pro jejich zavedeni v jednotlivych organech vefejné spravy.
Zajistit funkce interniho auditu je povinen vykonny organ kazdého spravce statniho rozpoctu
a kraje. Dale vykonny organ obce a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, majici vice nez
10 000 obyvatel. Obce a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, které maji méné nez 10 000
obyvatel, nemaji zakonnou povinnost zfidit interni audit, ale musi jeho funkce zajistit jinymi
opatfenimi, které zdkon bliZe nespecifikuje.

Zakon umoziuje, aby byl vykonem interniho auditu u malych subjekti povéfen jeden
zaméstnanec.

K § 31 - Nezavislost interniho auditu

Zakon zakotvuje postaveni interniho auditu v organizacni struktufe. Interni audit musi byt
v pifimé funkéni podfizenosti vykonného organu, ktery je ze zékona povinen zajistit
nezavislost funkce interniho auditu v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy;
konkrétné se standardem 1100 - Nezavislost a objektivita, podle kterého nezavislost je
dosazena za piedpokladu neexistence podminek ohrozujicich schopnost interniho auditu
vykondvat odpovédnosti nezaujatym zpusobem. K dosaZeni nezavislosti je nezbytny pifimy
a neomezeny pristup vedouciho utvaru interniho auditu k vedeni. Interni audit musi zahrnovat
veskeré utvary a procesy daného subjektu, internim auditorim musi byt pfi vykonu auditu
zajistén piistup k dokladim a osobam v takovém rozsahu, aby mohl byt interni audit fadné
vykonan.

Utvar interniho auditu tizemniho samospravného celku je organizacné podtizen tomu, kdo
navrhuje rad¢ jmenovani vedouciho utvaru interniho auditu.

K § 32 - Statut interniho auditu

Zakon zakotvuje povinnost vykonného organu vydat, jako jednu z pojistek, pfispivajicich
k nezavislosti interniho auditu, pisesmny dokument, ktery definuje pravomoci a odpovédnosti

utvaru interniho auditu v plisobnosti spravce vetejného rozpoctu, plisobnost interniho auditu
arozsah jeho Cinnosti (statut interniho auditu). Kromé vymezeni pravomoci a odpovédnosti
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utvaru musi statut obsahovat vymezeni pravomoci a odpovédnosti vedouciho utvaru, jakoz
i jednotlivych internich auditorq.

K § 33 - Vybory pro audit

Toto ustanoveni umoznuje zavést vybory pro audit jako novy prvek v fidicim a kontrolnim
systému vefejné spravy, s cilem pomoci vrcholnému vedeni spravcu vefejnych rozpoctl
ziskat objektivni ujisténi o pfiméfenosti a ucinnosti fidicich a kontrolnich systému ve vetejné
spravé. Funkci vyboru pro audit neni dublovani ¢i nahrazovani funkci interniho auditu, ale
novy mezindrodn¢ osvédceny prvek tzv. ,,fadné spravy a fizeni organizaci.

Vybor pro audit, v pfipadé jeho zfizeni, vykonava poradenskou ¢innost jménem vykonného
organu a ma takové kompetence, které mu budou spravcem veiejného rozpoctu ve statutu
udéleny. Aby mohl plnit dané funkce, musi mit statutem stanovena adekvatni opravnéni.

K § 34 - Pfedmét interniho auditu

Ustanoveni vymezuje, v souladu s definici interniho auditu, pfedmét interniho auditu. Hlavni
funkei interniho auditu je podavat ujisténi zejména o piimétenosti a ucinnosti zavedeného
fidiciho a kontrolniho systému a zakonnosti schvalovanych a realizovanych operaci a 0 jejich
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

Do plisobnosti interniho auditu patii dalsi ujistovaci €innosti vyplyvajici z potieb zjisténych
analyzou rizik daného subjektu. Rozsah c¢innosti musi byt vymezen ve statutu interniho
auditu.

K § 35 - Vzdélavani internich auditori

Podle doporuceni pro praxi k mezinarodnimu standardu 1210 — Odbornost musi mit interni
auditofi takové znalosti, dovednosti a dal$i schopnosti, které jsou nezbytné pro ucinné plnéni
ukoll interniho auditu.

S ohledem na rozsah ¢innosti interniho auditu je stanovena povinnost vykonného organu
zajistit prohlubovani odbornych znalosti internich auditorii tak, aby utvar interniho auditu
jako celek byl schopen zajistit vykon funkce interniho auditu.

K § 36 - Pozadavky na vedouciho titvaru interniho auditu

Piedpoklada se splnéni zakladniho okruhu pozadavkt stanovenych pro zaméstnance
V pracovnim pomeéru k zaméstnavatelim, kterymi jsou organy statni spravy a Uzemni
samospravy, jinym pravnim piedpisem.

Dale, s pfihlédnutim k uvedenym doporuc¢enim pro praxi interniho auditu, jsou v tomto
ustanoveni stanovena dvé hlavni kritéria (vysokoskolské vzdélani a praxe v oboru anebo

prokazani specialni odborné kvalifikace).

Vyzaduje Se absolvovani specialniho vzdélavani prokazané osvédCenim vydanym napf.
Mezinarodnim institutem internich auditori, Komorou auditort (zakon ¢. 93/2009 Sb., o
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auditorech a o zméné nékterych zakont), anebo osvédcenim vydanym jinymi vzdélavacimi
organizacemi. Se zietelem k nutnosti zajisténi kvality tkoll, které maji kandidati pro funkce
interniho auditora plnit, je nezbytné, aby formalni osvédceni o specializaci v auditnim oboru
ze strany jinych vzdélavacich instituci ovéfil a potvrdil tGtvar centralni harmonizace
Ministerstva financi CR.

K § 37 a 38 - Jmenovani vedouciho atvaru interniho auditu a odvolavani vedouciho
utvaru interniho auditu

Postaveni vedouciho utvaru interniho auditu je upraveno v souladu s mezinarodné uznanou
praxi. Rozumi se jim osoba na nejvyssi pozici v konkrétni organizaci, ktera odpovida
za interni audit. Obvykle to je feditel utvaru interniho auditu.

V ustanovenich jsou upraveny procedury jmenovani a odvolavani vedouciho utvaru interniho
auditu. Sohledem na vySe uvadéné chapani role vedouciho utvaru interniho auditu
Vv mezinarodni dobré praxi a na odpovédnost za plnéni tkoll interniho auditu podle tohoto
navrhu zikona je nezbytné, aby i u organl statni spravy se tento vedouci zaméstnanec
podrobil vybérovému fizeni podle jiného pravniho ptedpisu (zakon o Giednicich). V zasadé je
vedouci utvaru interniho auditu jmenovan za soucinnosti tfeti osoby, kterd davé stanovisko
tomu, kdo vedouciho utvaru interniho auditu jmenuje a odvolava. Ve statni spravé je timto
¢initelem vedouci utvaru centralni harmonizace Ministerstva financi, které tuto souc¢innost
poskytnou prislusnému ministrovi. V Gizemni samosprave je timto ¢initelem feditel krajského
ufadu nebo starosta obce, ktefi tuto souc€innost poskytnou radé¢ tzemniho samospravného
celku.

Pokud je zfizen vybor pro audit, jsou pravni pojistky pro pozici vedouciho utvaru interniho
auditu zesileny, nebot’ jmenovani a hlavné odvolani vedouciho utvaru auditu je podminéno
piedchozim souhlasem vyboru pro audit.

Za ucelem dodrzeni podminek pro aplikaci mezindrodné uznané definice interniho auditu
a standardu nezavislosti a objektivity pfi zajiStovani interniho auditu je funkce vedouciho
utvaru interniho auditu neslucitelna s jakoukoliv vedouci funkci u spravce vetejného
rozpoCtu, tzn.S funkci piikazce, hlavniho tucetniho a s funkcemi vsech vedoucich
zaméstnancl jim podfizenych.

Pro odvolani vedouciho utvaru auditu plati, Ze musi existovat vzdy kvalifikované divody,
které jsou stanoveny zakonem o ufednicich a dale v ustanoveni § 38 taxativné vyjmenovany.

K § 39 - Piisobnost k vykonu interniho auditu

Ustanoveni vymezuje pisobnost k vykonu interniho auditu spravci kapitoly statniho rozpoctu,
uzemnimu samospravnému celku, méstské casti hlavniho mésta Prahy vic¢i subjektim,
ke kterym plni zfizovatelské funkce nebo které jsou v jejich ptsobnosti.

Dale je stanovena pusobnost poskytovatelli k vykonu interniho auditu vii¢i pfijemcim
finanéni podpory; v pfipad€é spolufinancovani operace soucasn€ =z prostiedkl statniho
rozpoc¢tu a rozpoCtli izemnich samospravnych celkll je poskytovatel opravnén kontrolovat
celou finan¢ni podporu, tedy i prosttedky, které neposkytl ze svého rozpoctu.
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§ 40 - Planovani interniho auditu

Toto ustanoveni stanovuje zakladni pfistup k planovani interniho auditu, a to sestaveni auditni
strategie a rocniho planu.

Auditni strategie je novy prvek v planovani interniho auditu a Ize ho vzdalené pfirovnat
k soucasnému stfednédobému planu. Auditni strategic propojuje cile organu vefejné spravy
a sttednédobé priority interniho auditu vcetné potifeb spravce vetejného rozpoctu a je
doplnéna o vyuzivany zakladni pfistup vybéru vzorku pro audit operaci.

Roc¢ni plan vychdzi z auditni strategie a zahrnuje konkrétni rozsah, vécné zaméfeni, typ
auditu, cile auditu, Casové rozvrzeni a personalni zajisténi. Jeho soucésti je metodicka
a konzulta¢ni c¢innost a rozpracovany plan profesniho vzdélavani jednotlivych internich
auditorti na oblasti a rozsah vzdélavani jednotlivych internich auditora.

Podle Standardu pro vykon internitho auditu 2010 — Planovani utvar interniho auditu
zpracovava auditni strategii i ro¢ni plan na zaklad¢é hodnoceni rizik vypracovaného vykonnym
organem. Déle bere v uvahu vysledky jednotlivych kontrol.

Auditni strategie a ro¢ni plany jsou po schvéleni vykonnym organem zavazné. Ptipadné
zmény v roénim planu interniho auditu Ize uskutecnit Gpravou ro¢niho planu a schvalenim
upraveného ro¢niho planu.

Auditni strategie se aktualizuje kazdy rok; musi byt zohlednény konkrétni skutecnosti, které
jsou zndmé v obdobi jejiho zpracovavani.

V piipadé zavedeného vyboru pro audit jsou auditni strategie i ro¢ni pladn s nim projednany
pied jeho schvélenim vykonnym orgénem.

K § 41 - Zahajeni auditu

V tomto ustanoveni jsou upraveny skutec¢nosti souvisejici se zahdjenim vykonu auditu. Je
stanoveno, Ze poveéfeni k vykonu interniho auditu musi byt vydano v pisemné podobé a zZe
vykon konkrétniho auditu je zahdjen v den, kdy orgén opravnény k vykonu auditu vydal
pisemné povéieni k vykonani auditu. Zahdjeni auditu je povinen organ opravnény k vykonu
auditu pisemné oznamit auditované osobé v dobé mezi Vydanim povéteni k vykonu auditu
a zahajenim Setfeni na misté u auditované osoby, a to z diivodu, aby auditovana osoba mohla
vytvofit podminky k vykonu auditu a poskytnout soucinnost v souladu s ustanovenim § 46
tohoto zakona. Dale je stanoveno, ze audit mize vykondavat pouze zameéstnanec, ktery je
k tomu organem opravnénym k vykonu auditu pisemné povéten.

K § 42 - Prizvané osoby

Toto ustanoveni umoziiuje organu opravnénému k vykonu auditu pfizvat pii vykonu auditu
dalsi osoby k posouzeni odborného problému, k jehoz feSeni nedisponuje personalni
kapacitou. Postaveni pfizvané osoby pii vykonu auditu je ve vztahu k auditované osob¢ stejné
jako postaveni auditora, proto se na ni vztahuji opravnéni a povinnosti uvedené v § 44 a 45
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tohoto zdkona. Osoba vystavujici povéfeni k vykonu auditu nese odpovédnost za vybér
piizvané osoby z hlediska jeji nepodjatosti ve vztahu k auditované osobé nebo k predmétu
auditu v souladu s ustanovenim § 43 tohoto zakona a je téz odpovédna za vystaveni povéieni
pro piizvanou osobu v potfebném rozsahu a na nezbytné nutnou dobu, za pouceni ptizvané
0soby o jejich pravech, povinnostech a ptfedev§im o povinnosti zachovavat mlcenlivost
0 vSech skutecnostech, o nichz se dozvi pfi vykonu auditu, a povinnosti nezneuzit znalosti
téchto skutecnosti.

K § 43 - Podjatost

Toto ustanoveni se zabyva problematikou podjatosti interniho auditora. Je stanoveno, Ze audit
smi vykonavat pouze interni auditor, u néhoz se zfetelem na jeho vztah k auditované osobé
nebo k pfedmétu auditu nejsou ditvodné pochybnosti o jeho nepodjatosti, nebot’ pii vykonu
auditu musi postupovat nestranné, nezaujaté a nesmi dopustit, aby doslo ke stietu zajmu. Dale
je v tomto ustanoveni internimu auditorovi i auditované osob& ddna povinnost ohlasit
skute¢nosti nasvédcéujici podjatosti interniho auditora osob¢, ktera vydala povétreni k auditu.
Soucasné je zde stanoveno, Ze o podjatosti osoby vykonavajici audit rozhodne vedouci organu
opravnéného audit vykonat nebo jim povéfeny zaméstnanec bez zbyte¢ného odkladu a ze
interni auditor, u néhoz jsou pochybnosti o jeho nepodjatosti, bude do rozhodnuti o podjatosti
¢init pouze ukony, které nesnesou odkladu. Ustanoveni § 43 o podjatosti, tykajici se interniho
auditora, se vztahuje i na ptizvanou osobu, coz vyplyva z ustanoveni § 42 odstavce 2.

K § 44 a 45 - Prava interniho auditora, povinnosti interniho auditora

V téchto ustanovenich jsou upravena prava a povinnosti interniho auditora ve vztahu
k auditované osobé¢ tak, aby mohl pii vykonu auditu zajistit dostatek podkladi a dikazi
pro zjisténi skute¢ného stavu a vydani ujiSténi o funkcnosti systému ¢i spravnosti operace,
pfi¢emZ budou soucasné Setfena prava a chranény zajmy auditované osoby. Ustanoveni § 44
a 45 se vztahuji 1 na ptizvanou osobu, coZ vyplyva z ustanoveni § 42 odstavec 2.

V ustanoveni § 45 pismeno h) je uvedena povinnost auditora vyhotovit zpravu z auditu. Pro
vyhotoveni zpravy neni zdmérné stanovena lhita, nebot’ proces vytvofeni zpravy nezavisi
pouze na auditorovi, nybrZ i na auditované osob&. U tohoto procesu je nékdy potiebné
uskute¢nit opakovana jednani auditora s auditovanou osobou, a vzhledem Kk této skute¢nosti
neni vhodné stanovit lhiitu, do kdy ma byt zprava z auditu vypracovana.

K § 46 - Povinnosti auditované osoby

Toto ustanoveni upravuje povinnosti auditované osoby tak, aby bylo mozné pfi vykonu auditu
uskutecnit u auditované osoby Setfeni na misté a aby interni auditor i pfizvana osoba mohli
zajistit dostatek podkladti a diikazi pro zjisténi skuteCného stavu a vydani ujiSténi
0 funk¢nosti systému ¢i spravnosti operace. Soucasné je zde auditované osobé dana povinnost
podat organu opravnénému k vykonu auditu pisemnou zpravu o napravnych opatienich, ktera
pfijala na zdkladé doporuceni interniho auditora. Lhiitu pro podani zpravy o pfijatych
opatfenich stanovuje interni auditor s ohledem na charakter zjisténi a z nich vyplyvajicich
doporuceni.
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K § 47 - Zprava z auditu

Toto ustanoveni uklada internimu auditorovi povinnost vyhotovit navrh zpravy z auditu
a tento navrh predat auditované osob¢, aby mohla k navrzenym zjisténim zaujmout pisemné
stanovisko a navrhnout opatfeni, ktera piijme k ndpravé zjiSténych nedostatkd. Lhutu
pro predlozeni pisemného stanoviska a navrhu opatifeni k népravé zjisténych nedostatka
urCuje interni auditor s ohledem na charakter zjisténi a z nich vyplyvajicich doporuceni,
piicemz dana lhiita pro auditovanou osobu nesmi byt kratsi nez 15 dni, pfi¢emz dny jsou
pocitany ode dne, kdy auditovand osoba obdrzela navrh zpravy. Lhata 15 dni je zvolena
z divodu jednotnosti s lhitou pro podani namitek stanovenou zakonem 255/2012 Sb.,
0 kontrole (kontrolni fad). Interni auditor po obdrzeni stanoviska auditované osoby a jejiho
navrhu opatfeni k napravé zjisténych nedostatkii vypracuje na zékladé navrhu zpravy
a stanoviska, je-li zaslano, zavére¢nou zpravu z auditu. Stanovisko auditované osoby je
piilohou zpravy z auditu. Pfilohou zpravy je rovnéz zdivodnéni, pro¢ jednotlivé body
stanoviska byly ¢i nebyly uznény.

V tomto ustanoveni je auditované osob¢ dana povinnost pisemn¢ informovat organ opravnény
k vykonu auditu o pfijeti opatfeni, v€etné terminti a stavu plnéni, ve lhité stanovené
pii projednani a pfedani zpravy. Lhiitu pro podani zpravy o pfijatych opatienich stanovuje
interni auditor s ohledem na charakter zjisténi, z nich vyplyvajicich doporuceni a moznosti
auditované osoby uskutecnit pfijeti opatieni k napravé zjisténych nedostatki.

K § 48 - Ukonceni auditu

V tomto ustanoveni je definovan pojem ukonceni auditu. Audit je ukonéen pfedanim zpravy
zZ auditu auditované osob¢

K § 49 - Distribuce vysledku auditu

V tomto ustanoveni je vedoucimu tutvaru interniho auditu dana povinnost predat zpravu
Z auditu vykonnému organu, nebot’ vykonny organ ma dle ustanoveni § 5 tohoto zdkona
odpovédnost za zavedeni fidiciho a kontrolniho systému v souladu s ustanovenim § 3 pism. a)
a b) tohoto zakona a odpovida za G¢innost zavedeného fidiciho kontrolniho systému. Zpravy
zauditu vykonnému orgdnu slouzi jako wujiSténi o funkCnosti zavedeného ftidiciho
a kontrolniho systému a soucasné jako podklad pro dozor na plnéni népravnych opatieni
zjisténych nedostatka.

K § 50 - Sledovani plnéni opatieni

Toto ustanoveni uklada povinnost vedoucimu ttvaru interniho auditu zajistit sledovani plnéni
opatteni pfijatych na zaklad¢ vysledkl auditt.

K § 51 - Ro¢ni auditni zprava

Ustanoveni o ro¢ni auditni zpravé obsahuje piedev§sim zhodnoceni urovné spolehlivosti

fidicich a kontrolnich systému spravca vetejnych rozpoctl, vcetné oblasti, ve kterych byly
detekovany vyznamné systémové nesrovnalosti, a udaje o mife chybovosti zjist€né
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pfi auditech. Rovnéz tak toto ustanoveni uvadi potvrzeni o stavu nezavislosti utvaru interniho
auditu a o tom, Ze pii1 vykonu auditu byly uplatiiovany mezinarodni auditorské standardy.

Zaroven je stanoveno, ze obce a méstské casti hlavniho mésta Prahy, které maji ttvary
interniho auditu, tyto zpravy zasilaji pfislusSnym krajim, resp. hlavnimu méstu Praze; tyto
zpravy se stavaji soucasti ro¢ni auditni zpravy kraje, resp. hlavniho mésta Prahy.

Zakon zaroven stanovi, ze cCinnost kraje a hlavniho mésta Prahy pifi shromazd’ovani
a zpracovavani obdrzenych ro¢nich auditnich zprav je vykonem pienesené pisobnosti.

K ¢asti ¢tvrté — Ridici a kontrolni systém p¥i spravé zahrani¢nich prostiredki

r~r

K § 52 az 54 Financni Fizeni a kontrola zahrani¢nich prostiredku.

V § 52 je samostatné zakotvena pusobnost jednotlivych organt opravnénych k vykonu
finanéniho fizeni a kontroly prostfedkl, poskytovanych Ceské republice k realizaci programii
spolufinancovanych zrozpo¢tu EU, v¢etné upravy moznosti povéfit vykonem kontroly
zprosttedkujici subjekty. V § 53 je vymezena pusobnost k vykonu kontroly Platebnimu
a certifikaénimu organu. V § 54 je uvedena plsobnost Ministerstva financi jako auditniho
organu vcetn¢ vymezeni pfedmétu vykonavanych audita.

K § 55 - Komunikace s Evropskym tuiadem pro boj proti podvodum

Ustanoveni upravuje povinnosti tzv. kontaktnich bodl (spravci vefejnych rozpocti)
a Ministerstva financi, které plni roli centralniho kontaktniho bodu, v oblasti hlaseni
nesrovnalosti Evropskému tiadu pro boj proti podvodim.

K ¢asti paté - Centralni harmonizace a vykon dozoru

K § 56 - Centralni harmonizace

Nedilnou soucasti jiz v obecné ¢asti zminéného modelu ,,Public internal control na evropské
urovni je silné harmonizacni metodické, koordinacni a monitorovaci centrum zajist'ujici
uc¢innou podporu v Gsili 0 vylepSovani fadné spravy a fizeni vefejnych subjektli na vSech
urovnich.

Zavazek k ustaveni centralni harmoniza¢ni jednotky ¢lenskym statem byl dan v podminkach
piistupovych jednanich s Evropskou komisi v kapitole 28 o finan¢ni kontrole. Tyto podminky
souvisi nejen s pravnim ramcem pro fizeni a kontrolu evropskych fondi v rdmci sdilené
odpovédnosti Clenského statu, ale téz s nejlepSimi zkuSenostmi mezindrodni dobré praxe
fidicich a kontrolnich systémt aplikovanych na spravu narodnich rozpoctovych zdrojt.

Centralni harmonizace systému finan¢niho fizeni a kontroly a interniho auditu je nedilnou
soucasti fidiciho a kontrolniho systému vefejné spravy. Odpovédnost za tuto funkci, ktera
zahrnuje koordinaci zavadeéni nové legislativy, rozvoj a podporu metodologie manazerské
odpovédnosti a nezavislého systému interniho auditu v souladu s mezinarodné uznanymi
standardy a nejlepSi praxi ve vSech subjektech vefejného sektoru, je v ¢lenskych statech
Evropské unie zpravidla pfifazovana Ministerstvu financi, které ji zajiStuje prosttednictvim
centrdlni harmonizac¢ni jednotky, vyjimecné i vlade.
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Funkce centralni harmonizace je institucionalizovanou sluzbou zaclenénou do nejvyssiho
stupné fidiciho a kontrolniho systému vefejné spravy. Zajistuje vladé podklady pro pfijeti
navrhi koncepci a legislativnich opatieni v oblasti kontroly vefejnych prostiedka.

K § 57 - Hlavni ukoly centralni harmonizace

Agenda centrdlni harmonizace zahrnuje kromé koncepcni cinnosti rovnéz cCinnost
metodologickou vcetné navrhii pfijeti nezbytnych legislativnich uprav, koordinaci sdileni
a konsolidaci zkuSenosti pfiimplementaci pfijatych standardi a legislativy za ucelem
zvySovani ucinnosti systému, a to véetné vykonu nezéavislého dozoru nad zajisténim kvality
interniho auditu v celé oblasti spravy a fizeni vefejnych zdroji.

Silnd pozice tutvaru centralni harmonizace v oblasti dozorového auditu je predpokladem
pro poskytnuti dostate¢né zaruky vladé o tom, ze dostdva nezavislé objektivni ujisténi
0 fungovani fidiciho a kontrolniho systému v ramci celé vefejné spravy.

Centralni harmonizace bude zajistovat dozor nad souladem a kvalitou dodrzovani pravni
regulace a adekvéatni aplikace doporuceni ndrodnich standardii v praxi spravcii vefejnych
rozpoc¢til a ostatnich vetejnych subjekta.

Jednou z hlavnich ¢innosti centralni harmonizace bude predkladani vyro¢ni zpravy pro vladu
o stavu systému finan¢niho fizeni a kontroly a systému interniho auditu, ktera bude vytvarena
s podporou odpovidajiciho informaéniho systému, jehoz ukolem bude zajiSténi svodné
zpravodajské ¢innosti z mistni, krajské a tGstfedni Grovné vefejné spravy.

K § 58 - Vykon dozoru

Ucelem dozoru je vytvafeni podminek pro efektivni a koordinovanou podporu spraveim
vetejného rozpoctu a pravnickym osobam ziizenym k plnéni ukoli vefejné spravy zvlastnim
pravnim pfedpisem nebo na zaklad€ zvlaStniho predpisu, konkrétné k vytvotrenim jednotného
schématu struktury a jasného vymezeni odpoveédnosti vykonnych organti, ptikazci a hlavnich
ucetnich za fungovani fidicich a kontrolnich mechanismii na kazdé Grovni finan¢niho fizeni
akontroly, a soucasné¢ k vymezeni vztahu téchto vykonnych fidicich struktur
k odpovédnostem interniho auditu tak, aby se optimalizovaly zavedené fidici a kontrolni
systémy s dostateCnou transparentnosti funkci a standardizaci ¢innosti (oddéleni odpoveédnosti
systétmu finan¢niho fizeni akontroly od odpovédnosti systému interniho auditu). Dale
koordinuje zavedeni dlouhodobé fungujicich programu v oblasti vzdélavani internich auditori
a dohlizi na jejich realizaci.

Vykon dozoru lze chapat jako monitorovaci nastroj centralni vlady nad souladem stavu
fidicich a kontrolnich systémii s pozadavky uvedenymi v ustanovenich tohoto zékona
a V mezinarodné uznanych standardech a norméch pro vnitini fidici a kontrolni systémy.

Provadénim jednorazovych setfeni v ramci centralniho dozoru se ovéfi, v jaké mite jsou fidici
a kontrolni systémy funkéni a U¢inné a zhodnoti, zda pfipadnd doporuceni centralni

harmonizace jsou v praxi adekvatn¢ plnéna.

Utvar centralni harmonizace bude také poskytovat podporu internimu auditu spravca
vefejnych rozpoctlh pii zajisStovani externiho hodnoceni, které musi byt provedeno minimalné
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jednou za pét let odborné zpisobilym a nezavislym externim hodnotitelem nebo externim
hodnoticim tymem podle mezinarodniho standardu ITIA 1312 — Externi hodnoceni.

K §59 - Vykon auditu

Ustanoveni § 59 vymezuje vykon auditu, vykondvaného Ministerstvem financi
U vyjmenovanych organizacnich slozek statu, poskytovateli a pfijemct finan¢ni podpory
s poukazem na obdobné pouziti procesnich postupii interniho auditu, uvedenych v ¢asti tieti.
Ministerstvo financi je opravnéno povétit vykonem auditu rovnéz orgdny Financni spravy
Ceské republiky.

K § 60 — Koordinace plianovani kontrol a internich auditi finanéni podpory

Aby se omezilo duplicitni vykonavani kontrol a internich auditi, Ministerstvo financi provadi
koordinaci planii vefejnych subjekt, které jsou opravnény kontroly a interni audity
vykonévat. Povinnost pfedkladat plany kontrol a internich auditi maji pouze spravci kapitol
statniho rozpoctu, netyka se uzemnich samospravnych celkd.

K § 61 - Vyroéni zprava

Spravci vetfejnych rozpoétii vypracovavaji za oblast své ptusobnosti podle ustanoveni § 23
navrhu zdkona ro¢ni zpradvy o stavu systému financniho fizeni a kontroly a o vysledcich
kontrol. Soucasti téchto zprav je prohldseni vykonného organu, ze informace obsazené v této
zprave podavaji vérny a spolehlivy obraz skute¢nosti.

Vedouci tutvaru interniho auditu téchto spravcli vypracovavaji za oblast své plisobnosti
k internimu auditu podle ustanoveni § 51 vyro¢ni auditni zpravu. Souéasti této zpravy bude
podle odstavce 3 téhoZ ustanoveni stanovisko auditu obsahujici vyrok o trovni spolehlivosti
vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému.

Podle ustanoveni § 60 vypracuje Utvar centrdlni harmonizace vyro¢ni zpravu, ktera bude
predlozena vladeé. Zprava bude obsahovat piehled ujisténi ziskanych z kontrol a audit
systtmit a o piidané hodnoté fidiciho a kontrolniho systému vefejné spravy. Jeho obsah
se bude clenit nasledovné

- na cast, kde bude obsazeno stru¢né zhodnoceni konkrétnich vysledkt, které byly dosazeny
pfi realizaci opatfeni pfijatych vladou k pfedchozi vyroéni zprave;

- na c¢ast, kde bude podan ptehled ujisténi vykonnych organt klicovych spravct vetejnych
rozpoctl, ktery bude obsahovat zejména informace o stavu finan¢niho fizeni a kontroly.
Soucasti této Casti budou i udaje tykajici se odhaleni ptipadit divodnych podezieni na trestnou
¢innost, které byly pfedany organlim ¢innym v trestnim fizeni;

- na cast, ktera bude obsahovat shrnuti vyroki interniho auditu spravca vetejnych rozpocti
a vyznamné informace z vyro¢nich auditnich zprav, tykajici se pfedev§Sim tdrovné
spolehlivosti fidicich a kontrolnich systéma klicovych spravch vetejnych rozpoctl, vcetné
oblasti, ve kterych byly detekovany vyznamné systémové nesrovnalosti, a udaje o mife
chybovosti zjisténé pii auditech operaci;

- na c¢ast, kde utvar centralni harmonizace shrne vysledky auditu u spravct kapitol statniho
rozpoctu, statnich fondl a regionalnich rad regionti soudrznosti o spolehlivosti a G¢innosti
jejich fidicich a kontrolnich systémii, véetné doporuceni k piijeti ptislusnych opatien;
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- na cast, kde utvar centralni harmonizace uvede vysledky svych Setfeni vykonanych v rdmci
svého dozoru tykajiciho se zavedenych fidicich a kontrolnich systému vSech spravci
vefejnych rozpoctl, véetné doporuceni K pfijeti pfislusnych opatfeni.

Vyroéni zprava jako celek musi podat aktualni obraz o tom, zda fidici a kontrolni systémy
plni regulac¢ni pozadavky, které se na n¢ vztahuji, jsou provozovany hospodarn¢, efektivné
aucelné, a zda vysledky plnéni vefejnych rozpocti vykazované v zavéreénych tucétech
a vysledky hospodareni s vefejnymi prostiedky zachycené v Ucetnich zavérkach jsou spravné
a v disledku toho poskytuji primétené ujisténi, ze souvisejici financni operace jsou zakonné
a radné.

V odstavci 3) je stanoveno omezeni pro predkladani ro¢nich zprav o stavu finan¢niho fizeni
a kontroly a o vysledcich kontrol. Tyto ro¢ni zpravy nepiedkladaji obce (krajim) a méstské
casti hlavniho mésta Prahy (hlavnimu méstu Praze), které nemaji zfizen tutvar interniho
auditu.

K § 62 - Informacni systém centralniho dozoru

Pro splnéni zpravodajskych cinnosti subjektii vetejné spravy, které jsou uvedeny v tomto
zakoné a koordinaci pland kontrol a internich auditti, Ministerstvo financi zavadi a udrzuje
vlastni informacni systém. VSechny subjekty, které maji povinnost zasilat dalSim subjektim
vetfejné spravy roéni zpravy, ro¢ni auditni zpravy a podklady pro koordinaci plant kontrol
a internich auditl, maji povinnost ve vzdjemnych vztazich tento systém vyuzivat.

K ¢asti Sesté — Ustanoveni prechodna, zmociiovaci a zrusovaci
K § 63 az 65 prechodna ustanoveni

Ustanoveni § 63 upravuje zptsob dokonceni finan¢nich kontrol zahdjenych pfed nabytim
ucinnosti navrhu, a to podle dosavadnich piedpisti a dale stanovuje lhiitu k zavedeni nového
systému finan¢niho fizeni a kontroly a zavedeni funkce interniho auditu od nabyti G¢innosti
navrhu.

Ustanoveni § 64 zmocnuje Ministerstvo financi k vydani provadéciho pravniho piedpisu
a § 65 zruSuje dosud platny zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé

a 0 zmén¢ nekterych zdkonti (zdkon o financni kontrole), ve znéni pozd¢jSich predpist a
provadéci vyhlasku ¢. 416/2004 Sb..

K ¢asti sedmé az tfinacté — Zmény zikonu souvisejicich s pFrijetim navrhu zakona
0 Fidicim a kontrolnim systému ve verejné spravé

K § 66, 67 a 68 — Zména zakona o obcich, o krajich a o0 hlavnim mésté Praze

Zakony o obcich, krajich a hl. m. Praze se navrhuji doplnit o povinnosti zavést fidici
a kontrolni systém podle nového navrhovaného pravniho ptedpisu s odvolavkou na tento novy
predpis.
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K § 69 a 70 — Zména zikona o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla) a rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocti

Navrhuje se uvést do souladu pfislusna ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlech
azakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti tak, aby byla v souladu
S ustanovenimi navrhu nového zakona.

K § 71 - Zména zikona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky
Navrhuje se uvést do souladu ustanoveni zakona o Financ¢ni spravé CR v souvislosti
postavenim organti financni spravy v fidicim a kontrolnim systému ve vetfejné sprave.

K § 72 — Zména zikona o kontrole

Vykon kontroly se bude fidit zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Stavajici
zékon o finan¢ni kontrole obsahuje v § 13 odst. 5 ustanoveni o moznosti kontrolujiciho
vyzadat si ucetni zédznam elektronicky prostiednictvim Centralniho systému ucetnich
informaci statu. Toto opravnéni kontrolujiciho by mélo byt zachovano. Je proto nezbytné
ptrenést je ptimo do kontrolniho fadu. S ohledem na zaclenéni do kontrolniho fadu se soucasné
navrhuje zpiesnéni textu tak, aby byl kontrolujici opravnén vyzadat si Ucetni zaznam
elektronicky prostfednictvim Centralniho systému ucetnich informaci statu téz v piipade
ukoni pifedchazejicich kontrole, jelikoz v této fazi je elektronické zajisténi podklada
nejefektivnéjsi a je schopné zajistit vyznamnou ¢asovou usporu (napi. pii sestavovani planu
kontrol). Spravce Centralniho systému ucetnich informaci statu zajisti, aby kontrolovana
osoba byla o vyzadani predmétnych ucetnich zaznami neprodlené informovana.

K ¢asti ¢trnacté
K § 73 — U¢innost

V § 73 se navrhuje nabyti ii¢innosti navrhu zakona od 1. 6. 2014.
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