A MINISTERSTVO
& Ry PRO MISTNI
ROzVOJ CR

Zprava o fungovani elektronickych trzist’ verejné
spravy za rok 2012

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Odbor verejného investovani bfezen 2013






Zprava o fungovani elektronickych trzist

A MINI S'[E RS'I:VO vefejné spravy za rok 2012
& Ry PRO MISTNI
ROZVOJ CR
Obsah
1. UCEL DOKUMENTU .......ooiiuiiiiniieii ettt ss st 5
2. SHRNUTi CINNOSTI MINISTERSTVA PRO MiSTNi ROZVOJ V OBLASTI SPRAVY
ELEKTRONICKYCH TRZIST VEREJNE SPRAVY ......cooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 6
2.1 LEGISLATIVNi ZAKOTVENI NOVEHO SYSTEMU E-TRZIST ...eevvieeiiiesiiieenieeeteeeieeeiee e iee e eee e 8
2.2 NASTAVENI NOVEHO SYSTEMU E-TRZISTV CESKE REPUBLICE ...v.vvevevveeeeeeteseeeeeeeeveeees e eesees e 10
2.3 VYBER PROVOZOVATELU E-TRZIST ... vveeitiieetieeeiiee ettt e st e st ettt et e st e st e snteesnteesnaeeannee s 12
24 PROJEKT ,VZDELAVANI UZIVATELU E-TRZIST JAKO SOUCASTINIPEZ" ......ccvviiiiieiiee et 12
3. ELEKTRONICKA TRZISTE VEREJINE SPRAVY ..........cooiiiiiiiiriniicinineieieisineeie et 14
3.1 IDENTIFIKACNI UDAJE PROVOZOVATELU E-TRZIST ...eiiiiieiiiieciiee sttt e sttt 14
32 CERTIFIKACE E-TRZIST ...ttt ittee ittt stie ettt st e et e et e e est e e esbeeenbeeanteeenteesnteeantee s 16
4. VYJIMKY Z POVINNOSTI POUZIVAT ELEKTRONICKE TRZISTE VEREJNE SPRAVY ..............c....... 17
5. STATISTIKA E-TRZIST ..ottt 18
5.1  ZALOZENE VEREJINE ZAKAZKY NA E-TRZISTICH DLE STAVU ...veevveesuieestreessteesneeessteesnseessseesnneesnneesnneens 19
5.2 DELENI ZAKAZEK NA CASTI ...vveeiuiieiuieestieessieessteessteesnteesnteesnteessteesnteeanseessteesnteeanseeanseesnseeanseeas 20
5.3  ZADANE VEREJINE ZAKAZKY Z E-TRZIST DLE KATEGORIE ZADAVATELE ... .vvevveesieeesnteesnseesneeesneeeeneeesnneens 21
5.3.1  Zadané verejné zakazky dle povinnosti zadavatele vyuZivat e-trZiste...............ccccceeevveuinienenns 22
5.4 ZADANE ZAKAZKY Z E-TRZIST PODLE DRUHU ...vvevveesseeeenteesnteesnteeanteesnteesnteesnseesnseesnseeanseeanseesnseens 24
5.5  NAKUPOVANE KOMODITY DLE POVINNOSTI ZADAVAT PRES E-TRZISTE .....veeivveeinviesnieesnteesnieeeieesneeaneee s 26
5.6  NEJCASTEJI NAKUPOVANE KOMODITY DLE NAZVU Z CISELNIKU NIPEZ........vvveiiieiiie e 27
5.6.1  PouZiti parametr(i CiSeINiKu NIPEZ .................uuuiiiiie et 28
5.7  FINANCNI OBJEM A POCET ZADANYCH VEREJNYCH ZAKAZEK DLE PREDPOKLADANE HODNOTY ....vvvvevveeaneiens 29
5.8  VEREJNE ZAKAZKY Z E-TRZIST PODLE DRUHU ZADAVACIHO RIZENI ....eevveeieieesiiiesiieesiee s 33
5.9  VEREJNE ZAKAZKY Z E-TRZIST PODLE ZAKLADNIHO HODNOTICIHO KRITERIA. ....cvveesvveesnieesnieeenveeenvee e 35
5.9.1  PouZivané metody NOGNOCENT ...........ccciiiiiiiiiiiei et 36
5.9.2  Mira vyuZiti e-aukce jako metody NOANOCENI .........ccceeeiiiiiiiiiiiiie e 37
5.10 ZADANE ZAKAZKY Z E-TRZIST PODLE VYSLEDKU ZADAVACIHO RIZENI ......uuveviiiiiiiiiiiiiiiiii s 38
9.11 NEJVETSI ZADAVATELE Z E-TRZIST ...ttt e 40
5.11.1  Vefejné zakézky zadané Ustfednimi orgény statni sprévy (UOSS)........ccocvveeeeceieeeenirieaenn, 43



Zprava o fungovani elektronickych trzist

A MINI S'[E RS'I:VO vefejné spravy za rok 2012
6 ~~" | PRO MISTNI
ROzZVOJ CR
5.12 KOMUNIKACE V RAMCI ZADAVACIHO RIZENI INICIOVANA ZE STRANY DODAVATELE +.vvivivneeneireeeeeneeeneenens 47
5.12.1  ZAdOSti 0 dO0AIEENE INOMMACE. ... ... e eeeeee ettt e e e e e 47
5.13 OCHRANA PROTI NESPRAVNEMU POSTUPU ZADAVATELE U ZADAVACICH RIZENI NA E-TRZISTICH.....vvvvvnrvenneen. 48
5.13.1  Zahdjena zadavaci fizeni dle podanych NAMItEK.................oeeiiiiiiiiiiiiiiii e 48
5.13.2  Zah&jend zadavaci fizeni dle podanych névrhii na pfezkum Ukont zadavatele u UOHS ............ 49
5.14  NAKLADY MMR ZA PROPLACEN] ZAKLADNICH SLUZEB....cuuvvuetnerneensenesnsensessssnsessssnsensessesnsensssneensens 50
6. DOTAZNIKOVE SETRENI..........oovivieieeeeeececee ettt een e, 52
6.1 IMPLEMENTACE SYSTEMU E-TRZIST U OSLOVENYCH ORGANIZAC v vvneetsiieeeineeseeneeieeeeensesnsenssansenens 52
6.2  ZKUSENOSTI SE SKOLENIM PRO UZIVATELE E=TRZIST ..euiitiiee i ettt et e et e e ee e e e e s s e ens 54
6.3 PRIPOMINKY K REALIZACI ZADAVACICH RIZENi A CELKOVE ZHODNOCENI SYSTEMU +.vuvvvivneeniinieeneenrerneenens 54
6.4  VYHODNOCENI DOTAZNIKU PRO PROVOZOVATELE .vvuivniteensinsesseensensssnsensessesnsessssnsensssssssensssnssnsens 55
7. SHRNUTi MONITOROVACICH ZPRAV O VYHODNOCENi PLNENi VYKONOVYCH UKAZATELU
A VYBRANYCH POVINNOSTI ZA R, 2012.........ocovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees s en st 58
8. VYHODNOCENiI FUNGOVANi SYSTEMU ELEKTRONICKYCH TRZIST VROCE 2012....................... 60
9. NAVRHY OPATRENI V SYSTEMU ELEKTRONICKYCH TRZIST VEREJNE SPRAVY ........................ 63
10, ZAVER ...ttt ettt ettt en ettt nn e, 65



Zprava o fungovani elektronickych trzist

A MINISTERSTVO vefejné spravy za rok 2012
& - PRO MISTNI
ROzVOJ CR

1. Uéel dokumentu

Ugelem predkladaného dokumentu je vyhodnotit fungovani elektronickych trzist vefejné
spravy za rok 2012. Zpracovanim dokumentu je plnéna povinnost, ktera je ulozena
ministru pro mistni rozvoj v él. Ill. odst. 1 pism. g) usneseni viady Ceské republiky ze dne
10. kvétna 2010 €. 343 k pouzivani elektronickych trziSt' subjekty verejné spravy pfi
vynakladani finan€nich prostfedku, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zpravu o fungovani elektronickych trzist vefejné spravy v obdobi za predchazejici
kalendafrni rok prfedklada ministr pro mistni rozvoj viadé kazdoro¢né do 30. dubna
nasledujiciho roku. Jejim obsahem ma byt pfedevsim shrnuti €innosti Ministerstva pro
mistni rozvoj v oblasti spravy elektronickych trzist vefejné spravy, informace o poctu
elektronickych trzist vefejné spravy a identifikaCni udaje jejich provozovatell, udaje
o finan¢nich prostfedcich, které byly vynaloZzeny na pofizeni nebo obnovu komodit
prostfednictvim elektronickych trzist, a to ve vazbé na pouzité zplUsoby vybéru
dodavatele, pfehled vyjimek z povinnosti pouzivat elektronické trzisté vefejné spravy
a pfipadné navrhy na zménu seznamu standardizovatelnych komodit nebo navrhy na
realizaci urcitych opatfeni v oblasti systému elektronickych trzist vefejné spravy.

Jako podklady pro vyhodnoceni systému elektronickych trzist' vefejné spravy za rok 2012
byly pouzity nasledujici zdroje:

e platna legislativa a souvisejici strategické dokumenty (viz kapitola 2),
e statisticka data dostupna v Informaénim systému o vefejnych zakazkach?,

e monitorovaci zpravy o vyhodnoceni plnéni vykonovych ukazateld a vybranych
povinnosti za rok 2012 zpracované jednotlivymi provozovateli elektronickych trzist
podle ¢l. 12.5 Koncesni smlouvy,

e informace ziskané vramci realizace dotaznikového Setfeni mezi zadavateli
a provozovateli elektronickych trzZist.

! Informacéni systém o vefejnych zakazkach (IS VZ, dostupny na www.isvz.cz) je vymezen v ustanoveni § 157 zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach a v § 32 zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni. IS VZ zahrnuje Véstnik vefejnych zakazek, Seznam kvalifikovanych dodavatell, Seznam systému
certifikovanych dodavatelU, statistické vystupy o vefejnych zakazkach, Rejstfik koncesnich smluv a Rejstfik osob se

zékazem pInéni vefejnych zakazek / koncesnich smluv.
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2. Shrnuti €innosti Ministerstva pro mistni rozvoj v oblasti spravy
elektronickych trzist’ verejné spravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") jako gestor zakona €. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,ZVZ®), dlouhodobé
usiluje prfedevS§im o zvySovani transparentnosti procesu zadavani verejnych zakazek
a snizovani nakladi spojenych s procesem zadavani na strané nabidky i poptavky.
K témto cillim vyznamné pfispiva vyuzivani elektronickych nastroju.

Zakladni strategicky ramec pro zavadéni modernich informacnich a komunikacnich
technologii do procesu zadavani vefejnych zakazek byl stanoven ve Strategii
elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015 (dale jen
,Strategie elektronizace®), kterou schvalila Viada Ceské republiky svym usnesenim &. 5
ze dne 5. ledna 2011. Tento dokument navazuje na Narodni plan zavedeni
elektronického zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2006 az 2010.

Za ucCelem urychleni rozvoje elektronizace zadavani vefejnych zakazek a elektronickych
nastroju se MMR rozhodlo vybudovat Narodni infrastrukturu pro elektronické zadavani
vefejnych zakazek (NIPEZ), ktera patfi ke kliCovym prioritam Strategie elektronizace.
Cilem tohoto projektu je zjednodusit, standardizovat a zprahlednit zadavani vefejnych
zakazek a zaijistit vSem zadavateldm do konce roku 2015 elektronicky nastroj/nastroje
umoznujici komplexni podporu celého Zivotniho cyklu verejné zakazky. NIPEZ v sobé
zahrnuje:

e Moduly pro plnéni zakonnych povinnosti:

= Jednotny uverejiiovaci systém v podobé Véstniku vefejnych zakazek -
informace o vefejnych zakazkach zadanych v ramci Ceské republiky jsou
uvefejhiovany na jedné webové adrese:
http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/.

» Informacni systém vefejnych zakazek — seznam kvalifikovanych
dodavatell, seznam systému certifikovanych dodavateld, statistické
vystupy, rejstriky.

e Zadavaci moduly:
= Elektronicka trzisté pro rychlé a operativni nakupy (e-trzisté).

= Narodni elektronicky nastroj (NEN) pro strategické nakupy obtizné
standardizovatelnych komodit.

» Individualni elektronické nastroje s vice €i méné ucelenou funkcionalitou
pro zadavani vefejnych zakazek.


http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/
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Elektronicka trzisté jsou tedy jednim ze zakladnich zadavacich modull infrastruktury
NIPEZ. Podporuji zadavaci strategii rychlych operativnich nakupl dle aktualnich potfeb
zadavatell s minimalizaci transaknich nakladi na strané zadavateld i dodavatelu
u komodit, které jsou nakupovany opakované a umozniuji plné elektronické zadavani ve

vybranych

zadavacich fizenich

a elektronickych aukci.

S vyuzitim

automatickych

metod hodnoceni

V ramci Strategie elektronizace byly pro oblast e-trzist vymezeny nasledujici ukoly
a opatreni (aktualizované dle Zpravy o plnéni Strategie elektronizace zadavani verejnych
zakazek pro obdobi let 2011 az 2015 za rok 2011 a 2012):

Tabulka 1: Ukoly a opatieni ze Strategie elektronizace pro oblast e-trzist’

Cislo Nazev opatreni/ikolu | Odpovida | Termin Aktualni stav plnéni
opatreni k 31.12.2012
Z podnétu MMR bylo
pfipraveno usneseni
Opateni vyplyvajici vlady ze dne 15. Cervna
z usneseni viady CR ze 2011 €. 451, usneseni
dne 10. kvétna 2010 &. Terminy | vlady ze dne 14.
A1 343 k pouzivani MMR stanovené | prosince 2911’ ¢. 933
' elektronickych trzit v usneseni | @ usneseni vlady ze
subjekty vefejné spravy vlady CR | dne 28. bfezna 2012
pfi vynakladani C. 222
finan¢nich prostfedku MMR vybralo
v koncesnim Fizeni
5 provozovatell e-trzist
MMR v ramci plnéni
tohoto opatreni zajistilo
Pfiprava legislativy -srtea rr:T;I\?eyné E;ljueit:’vF;rnaI’wdel systemu
A2 a metodickych pokyn MMR ) . v
Dro e-trZists v l’anevsenl elek.tronlckXCh t'r2|st ’
vlady CR subjekty verejné spravy
pfi pofizovani a obméné
ur¢enych komodit
Podporovat informacnimi V bfeznu roku 2012
G.3 akcemi zaméfenymina | MMR Pribézné | MMR zorganizovalo 2

zavadéni elektronického

konference
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zadavani vefejnych k problematice e-trzist,
zakazek a poradenstvim pfi¢emz prvni z nich
zadavatele i dodavatele byla ur€ena pro
v oblasti zavadéni zadavatele a druha pro
elektronického zadavani dodavatele.
verejnych zakazek do Od ledna do fijna 2012
praxe

probihaly prezenéni
vzdélavaci kurzy

v ramci projektu
,Vzdélavani uzivatell e-
trzist jako soucasti
NIPEZ®. Na webovych
strankach
http://elearning.e-
trziste-
vzdelavani.cz/home.htm
| jsou pfistupné 4 e-
learningoveé kurzy

2.1 Legislativni zakotveni nového systému e-trzist’

V minulosti byla e-trZist€ provozovana na zakladé usneseni viady ¢. 683 ze dne
26. ¢ervna 2002 o opatienich ke koordinovanému vynakladani finan€nich prostfedkl na
informacni a komunikaéni technologie (dale jen UV €. 683/2002). Toto usneseni, které
bylo zruSeno s u&innosti od 1. 5. 2012, zavedlo spravcim kapitol statniho rozpoctu
povinnost pouZivat elektronické trzisté vefejné spravy (tzv. GEM) k nakupu informacénich
a komunikacnich technologii a prostfednictvim e-trZist€é nakupovat vybrané komodity
s pfedpokladanou hodnotou nepfesahuijici limit pro vefejnou zakazku malého rozsahu.

V pribéhu pouzivani predeslého systému e-trzist se vSak ukazalo, ze zminéné UV
€. 683/2002 neposkyovalo dostateény pravni zaklad pro zavedeni povinnosti pouzivani
GEM a neobsahovalo jasné vymezeni okruhu adresatl. Dale pak ulozeni placeni provize
ze strany dodavatell provozovatellm e-trzisté jakozto faktickym zprostfedkovatellim
mezi zadavateli a dodavateli bylo v rozporu se zasadou zadavaciho prava, ze kazdy
ucastnik zadavaciho fizeni si nese své naklady spojené s ucasti v zadavacim fizeni.
Také zpusob vybéru provozovatell e-trzist nebyl proveden v souladu s pravni Upravou
(blize specifikovano ve Strategii pouzivani e-trzisté pro vefrejnou spravu).



http://elearning.e-trziste-vzdelavani.cz/home.html
http://elearning.e-trziste-vzdelavani.cz/home.html
http://elearning.e-trziste-vzdelavani.cz/home.html
http://elearning.e-trziste-vzdelavani.cz/home.html
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Z vySe uvedenych dlvodu tak vyplynula potfeba zcela prepracovat koncept modelu
systému e-trzist tak, aby regulace e-trziSt a vybér provozovateli byly v souladu
s platnymi pravnimi pfedpisy, a zaroven doslo k vyznamnému rozSifeni moznosti
vyuzivani e-trzist zadavateli. Uvedené nedostatky e-trzist provozovanych na zakladé UV
€. 683/2002 nebylo mozné odstranit pouze dil€imi upravami, bylo tedy nutné provést
zcela novou upravu e-trzist.

Prvnim krokem k zavedeni nového systému e-trzist' bylo pfijeti usneseni vlady ze dne 10.
kvétna 2010 €. 343, k pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné spravy pfi
vynakladani finan¢nich prostfedkd (dale jen UV €. 343/2010). Timto usnesenim vilada
vzala na védomi Strategii pouzivani e-trzisté pro vefejnou spravu, schvalila Pravidla
systému pouZzivani elektronickych trzist' subjekty vefejné spravy pfi pofizovani a obméné
uréenych komodit, a stanovila ukoly pro blizSi specifikaci a budouci organizacni
a finanéni zajisténi nového systému e-trzist. Zavedeni e-trzist bylo jednim z cil( vladni
strategie boje proti korupci. Toto plvodni usneseni bylo v pribéhu roku 2011 a 2012 dale
rozsSifovano a upravovano nasledujicimi dokumenty:

e Usneseni vlady ze dne 15. ¢ervna 2011 €. 451, k Seznamu komodit, které budou
pofizovany a obménovany prostfednictvim elektronického trzisté, k Vzorovému
provoznimu fadu elektronického trzisté, k Metodickému pokynu k vybranym
chybam v klasifikaci CPV a o zméné usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010
C. 343, k pouzivani elektronickych trzist subjekty verejné spravy pfi vynakladani
finan¢nich prostredku (dale jen UV €. 451/2011).

e Usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011 &. 933? o zmé&né usneseni vliady ze dne
10. kvétna 2010 ¢. 343, k pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné spravy
pfi vynakladani finanénich prostfedkl (dale jen UV €. 933/2011).

e Usneseni vlady ze dne 28. bfezna 2012 €. 222 o zméné usneseni vlady ze dne
10. kvétna 2010 €. 343, k pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné spravy
pfi vynakladani financénich prostfedkl (dale jen UV €. 222/2012).

Vlada CR poslednim jmenovanym usnesenim schvdlila navrh MMR, ve kterém byl
stanoven termin spusténi nového systému elektronickych trzist na 1. 5. 2012 a termin
povinného pouzivani elektronickych trzist pro ustfedni organy statni spravy a jejich
podfizené organizace na 1. 7. 2012.

2 Upravy byly vyvolany predevsim potfebou promitnout legislativni zmény vzniklé pfijetim zakona &. 55/2012 Sb., kterym se méni
zékon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu, do v8ech dokumentl souvisejicich s provozem
elektronickych trzist vefejné spravy. Ministerstvo dale navrhlo odlozit povinnost pouzivat e-trzisté z divodu kryti s datem pocatku
ucinnosti novely zakona o vefejnych zakazkach.
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Elektronické trziSté vefejné spravy zaroven musi splhovat pozadavky stanovené
vyhlaskou €. 133/2012 Sb., o uvefejiiovani vyhlaseni pro ufely zakona o vefejnych
zakazkach a nalezitostech profilu zadavatele. Zadavatel je opravnén vyuzivat profil na
elektronickém trzisti jako svij profil zadavatele v pfipadé, Ze tento profil uverejni ve
Véstniku vefejnych zakazek prostfednictvim formulafe F52 — Oznameni profilu
zadavatele. V bfeznu 2013 bylo z celkového poctu témér 6 900 platnych profill
zadavatell oznamenych prostiednictvim formulafe F52 Fadové 150 profili na

elektronickych trzistich.

2.2 Nastaveni nového systému e-trzist' v Ceské republice

E-trzistém (v ramci nového systému e-trzist) se rozumi elektronicky nastroj ve smyslu
§ 149 odst. 2 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
predpisl, s webovym rozhranim, ktery je jako elektronické trzisté verejné spravy uveden
v seznamu elektronickych trzist vedeném spravcem e-trzist (MMR) a jehoz
prostfednictvim zadavaji zadavatelé vefejné zakazky podle Pravidel systému pouzivani

elektronickych trzist subjekty vefejné spravy pfi pofizovani a obméné urcenych komodit.

E-trzisté je plné elektronicky systém, v némz jsou ukony zadavaciho fizeni provadény
elektronicky a nahrazuji dosavadni listinny zpusob zadavani vefejnych zakazek. Slouzi
pro rychlé operativni nakupy snadno standardizovatelnych komodit v uréenych
zadavacich fizenich.

Systém je postaven na dvou zakladnich reZimech, ve kterych se pouziva, a to na rezimu
povinného a reZimu dobrovolného pouZzivani. Povinny rezim se vztahuje na vyjmenované
zadavatele, a to ve vztahu k vyjmenovanym komoditam a vyjmenovanym fizenim.
Dobrovolny rezim je urCen pro zadavatele, na které se povinnost pouzivat e-trzisté
nevztahuje.

Povinnymi uzivateli jsou dle UV €. 343/2010 (ve znéni UV ¢&. 451/2011, UV €. 933/2011
a UV ¢. 222/2012) dva zakladni typy subjektu:

 Ustfedni organy statni spravy (UOSS);

e Podfizené organizace jednotlivych UOSS, které jsou zadavateli dle ustanoveni

§ 2 odst. 2 pism. a) a b) zadkona &. 137/2006 (tedy organizaéni slozky statu
a statni pfispévkové organizace jednotlivych UOSS).

UOSS musi prostfednictvim e-trzisté¢ zadavat 100 % svého finanéniho objemu
vynakladdaného na vyjmenované standardizovatelné komodity. Podfizené organizace
jednotlivych UOSS maiji povinnost zadavat prostfednictvim e-trzisté¢ minimalné 50 %
kumulativniho ~ finanéniho  objemu  jimi  vynakladaného na  vyjmenované
standardizovatelné komodity.
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Pravidla systému pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné spravy pfi pofizovani
a obméné urcenych komodit ovSem v €l. Il odst. 4 stanovi, Ze zadavatelé nejsou povinni
pouzivat pfi zadavani vefejnych zakazek e-trzisté, pokud prfedpokladana hodnota verejné
zakazky nedosahne Castky 50 000 K¢ bez DPH.

Zcela dobrovolné mohou e-trzisté pouzivat:
e Uzemni samospravné celky (obce, kraje, statutarni mésta a hl. m. Praha),

e pfispévkové organizace, u nichz funkci zfizovatele vykonava uzemni samospravny
celek,

e jiné pravnickeé osoby dle ZVZ,
e sektorovi zadavatelé,

e vefejni zadavatelé, ktefi zadavaji vefejnou zakazku v souvislosti s vykonem
relevantni Cinnosti (relevantni €innost viz § 4 ZVZ),

e dotovani zadavatelé.

Komodity, na které se vztahuje povinnost nakupu pfes e-trzisté, jsou vymezeny
v Seznamu komodit, které budou pofizovany a obmeénovany prostfednictvim
elektronického trzisté. Tento seznam tvofi pfilohu €. 1 UV €. 451/2011.

Povinnost vyuzivat e-trzisté ve vztahu k urcenym komoditam se tyka vefejnych zakazek
zadavanych jednak mimo rezim zakona o verejnych zakazkach, tj. u verejnych zakazek
malého rozsahu, a jednak v rezimu zakona, a to pouze u podlimitnich vefejnych zakazek
zadavanych ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a vefejnych zakazek zadavanych na
zakladé ramcové smlouvy s vice uchazeci dle § 92 odst. 3 ZVZ.

Elektronicka trzisté nejsou urCena napfiklad pro provadéni planovani vefejnych zakazek,
pro zadavani komplexnich verejnych zakazek Ci stavebnich praci. Nejsou vhodna ani pro
centralizované nakupy. Tyto sluzby bude zajiStovat Narodni elektronicky nastroj — NEN,
na jehoz vyvoji v sou€asné dobé MMR intenzivné pracuje.

V novém systému nabizi e-trzisté tzv. zakladni sluzby, jejichZ uzivani za zadavatele
a dodavatele hradi provozovatelum MMR, a tzv. aditivni sluzby. Za uzivani aditivnich
sluzeb hradi poplatky provozovatelim jejich uzivatelé (tedy zadavatelé a dodavatelé).
Cenik aditivnich sluzeb je stanoven provozovatelem a je soudasti provozniho Fadu
prislusného e-trzisté.

Zakladnimi sluzbami jsou takové operace, které umoznuji realizovat vesSkeré potfebné
kroky a ukony zadavatele v zadavacim fizeni. Zahrnuji napf. také ziskani zakladnich
prehledu a statistik a monitorovani pribéhu zadavacich fizeni atd. Spravce e-trzisté
hradi poplatky za vyuZivani zakladnich sluzeb u ukonCenych zadavacich Fizeni
s pfedpokladanou hodnotou od 5 000 K¢.
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Aditivnimi sluzbami jsou takové operace, které nejsou pfimo nezbytné pro fradné
a ucCelné zadani vefejné zakazky, a které nabizi provozovatel v ramci e-trZisté v mezich
stanovenych koncesni smlouvou jako doplhkovou sluzbu pro uZivatele. Poskytovani
aditivnich sluzeb zavisi na rozhodnuti provozovatele e-trzisté. Rozsah poskytovani
aditivnich sluzeb se tak muze u jednotlivych e-trzist lisit.

2.3 Vybér provozovateld e-trzist’

Provozovatelé e-trziSt byli vybrani v koncesnim fizeni s tim, Ze stat jednotlivym
provozovatelim negarantuje zadné platby za provozovani e-trzist. Celkem bylo vybrano
5 provozovatell na obdobi 5 let, tj. od 1. 4. 2012 do 31. 3. 2017.

Koncesni model v sobé skryva vyrazny motivacni mechanismus pUsobici na
provozovatele e-trzisté, u kterého lze predpokladat snahu o neustaly rozvoj e-trzisté
a zkvalithovani sluzeb tak, aby zvysil poCet uzivatell e-trzisté, a tim i vysi své odmény.

2.4 Projekt ,,Vzdélavani uzivatelu e-trzist’ jako soucasti NIPEZ“

MMR jako spravce elektronickych trzist vefejné spravy pfipravilo v souvislosti se
spusténim nového systému e-trzist informacni a Skolici kampan, ktera méla za cil
metodicky podpofit zaméstnance ustfednich organu statni spravy a jejich podfizenych
organizaci i ostatni vefejné zadavatele pfi pfechodu na novy systém e-trzist.

Vzdélavaci akce byly realizovany prostfednictvim projektu ,Vzdélavani uzivatelt e-trzist
jako soucasti NIPEZ®, reg. ¢.. CZ.1.04/4.1.00/62.00006, ktery byl spolufinancovan
z Evropského socialniho fondu v ramci Operaéniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost, a jehoZ bylo MMR nositelem. Vzdélavaci akce probihaly v obdobi leden
— fijen 2012.

Kurzy nabidly Skoleni prezencni i e-learningovou formou, celkové bylo proSkoleno 1 738
absolvent(l, z toho 1 400 v ramci prezenénich kurzd (628 muzd a 772 Zzen) a 338 v ramci
e-learningovych kurz( (154 muzi a 184 Zen). Prezenc¢ni kurzy probihaly v Praze, Brné
a Ostraveé, e-learningové kurzy jsou zdarma pristupné na webovém portalu www.e-
trziste-vzdelavani.cz.
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Vzdélavaci akce byly rozdéleny do tfi fazi:

1. Prfed spusténim

T

- Kurz ,Pfiprava na novy model e-trzist“: zde byly pfedstaveny zmény
v systému e-trzist, které se dotknou vefejnych zadavatell, a zarovern
uCastnici ziskali podrobné informace o tom, jak se na tyto zmény ve svych
resortech pfipravit.

2. Prispusténi

- Kurz ,Pfedstaveni e-trzist“: u€astnikim byly nabidnuty informace o stavu
pfiprav nového systému elektronickych trzist a zakladni informace
o nabidce jednotlivych provozovatell e-trzist.

3. Po spusténi nového systému e-trzist

- Kurz ,Efektivni vyuzivani vSech sluzeb e-trzisté": kurz nabidl pFehled
0 celém procesu zadavani vefejnych zakazek s vyuzitim nového systému
e-trzist a o odliSnostech jednotlivych zadavacich rezimu na elektronickych
trzistich.

- Workshopy: byly zaméfeny na praktické feSeni kliCcovych otazek pouzivani
nastroji nezbytnych pfi zadavani vefejnych zakazek prostfednictvim e-
trziste.

- Kurz ,Dopady novely ZVZ na uzivani e-trzist a dalSi el. nastroje”: u€astnici
ziskali pfehled o tom, jaké dopady méla novela ZVZ od 1. 4. 2012 na
fungovani e-trzist. Detailné byly popsany zmény, které novela pfinesla.
Zaroven byla prezentovana néktera dalSi témata, ktera novela vnesla do
c¢eského pravniho Ffadu a ktera souvisi s e-trzisti.

V ramci projektu probéhla 15. bfezna 2012 také konference k zahajeni nového systému
e-trzist, jejimz cilem bylo informovat o chystanych zménach v zadavacich fizenich
zpusobenych zavedenim nového systému e-trzist a o aktualnim stavu pfiprav e-trzist.
Konference se zucastnilo celkem 156 osob.

Pro organizaci a propagaci projektu byl vytvofen webovy portal www.e-trziste-
vzdelavani.cz, kde nalezli zajemci informace o projektu, o vzdélavani, jednotlivé naplné
kurz(, aktuality k dané problematice e-trzist, fotogalerii, potfebné kontakty na garanta
a realizatora, diskusni forum a dalezité odkazy k projektu.
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3. Elektronicka trzisté verejné spravy

Podminkou spusténi e-trzisté do bézného provozu byla uUspésSna realizace tzv.
akceptacnich testl, které provadélo MMR, a to dle nastaveného planu akceptacnich
testu.

3.1 Identifikaéni Gdaje provozovatelt e-trzist’

Tabulka 2: Identifikani udaje: Centrum vefrejnych zakazek

Nazev e-trzisté Centrum vefejnych zakazek

Webova adresa e-trzisté | https://www.centrumvz.cz/

Nazev provozovatele Ceska posta, s.p.

Politickych vézii 909/4

Sl UL 225 99 Praha 1

e, 47114983
DIC Cz47114983
Datum uzavreni 30.9. 2011
koncesni smlouvy

Datum spusténi ostrého 1.11. 2012

provozu

Tabulka 3: Identifikaéni udaje: Cesky trh

Nazev e-trzisté Cesky trh

Webova adresa e-trziSté | https://e-trziste.ceskytrh.cz/

Nazev provozovatele Cesky trh, a.s.
) Spitalka 23b
Adresa sidla 602 00 Brno
To 25655302
DIC CZ25655302
Datum uzavieni 30.9. 2011
koncesni smlouvy
Datum spusténi ostrého 1.11. 2012

provozu
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Tabulka 4: ldentifikani udaje: Gemin.cz
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Nazev e-trzisté

Gemin.cz

Webova adresa e-trzisté

https://www.gemin.cz/

Nazev provozovatele

Syntaxit, s.r.o.

Adresa sidla

Kaplicka 857/39
140 00 Praha 4

o3 24797715
DIC CZ24797715
Datum uzavreni 30.9.2011
koncesni smlouvy

Datum spusténi ostrého 1. 7. 2012

provozu

Tabulka 5: Identifika¢ni udaje: TENDERMARKET

Nazev e-trzisté

TENDERMARKET

Webova adresa e-trzisté

https://www.tendermarket.cz/home.seam

Nazev sdruzeni
provozovatelt*

TENDERMARKET*

Nazvy ¢lenu sdruzeni

Tender systems
S.r.0.

Seznam.cz, a.s.

ample.cz s.r.o.

Adresa sidla

namésti Pred
bateriemi 692/18
162 00 Praha 6

Radlicka 3294/10
150 00 Praha 5

V bfizkach 344/8
150 00 Praha 5

-

IC 29145121 26168685 29051967
DIC CZ29145121 CZ26168685 CZ29051967
Datum uzavreni 30. 9. 2011

koncesni smlouvy

Datum spusténi ostrého 1 7 2012

provozu

* Zména nazvu od 19. 12. 2012 - plavodni nazev sdruzeni E-tenders zastoupené spole¢nostmi GORDION,
s.r.o., Seznam.cz, a.s. a ample.cz s.r.o.
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Tabulka 6: Identifikani udaje: vortalGOV
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Nazev e-trzisté

vortalGOV

Webova adresa e-trzisté

https://etrziste.vortalgov.cz/

Nazev provozovatele

VORTAL — COMERCIO
ELECTRONICO
CONSULTADORIA E
MULTIMEDIA, S.A.

Vortal Connecting Business
CZs.r.o.*

Porto, Ramalde, Rua Delfim
Ferreira, n° 776/780, 2°,

Na Hrazi 176/17

Adresa sidla Sala 6, 4100 199, 180 00 Praha 8
Portugalska republika

DIC CZ27219909

Datum uzavreni 30. 9. 2011

koncesni smlouvy

Datum spusnéni ostrého 1. 10. 2012

provozu

* PlOvodni provozovatel ECONOMY.CZ s.r.o. zanikl ke dni 13. 9. 2012 z dlvodu fuze slou¢enim se
spole¢nosti Vortal Connecting Business CZ, s.r.0.

** Jedna se o identifikator zahranini osoby - Numero de Identificagéo Fiscal (NIF)

3.2 Certifikace e-trzist’

Koncesni smlouva provozovatelim uklada, aby zajistili certifikaci e-trzisté jako
elektronického nastroje ve smyslu ustanoveni § 149 odst. 9 zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o0 vefejnych zakazkach, a to nejpozdéji do 6 mésicl od okamziku spusténi e-trzisté do
bézného provozu. Podrobné pozadavky na prokazani shody jsou uvedeny v pfiloze
vyhlasky €. 9/2011 Sb., kterou se stanovi podrobnéjSi podminky tykajici se
elektronickych nastrojli a ukonu ucinénych elektronicky pfi zadavani vefejnych zakazek a
podrobnosti tykajici se certifikatu shody. Certifikat shody dosud ziskali provozovatelé e-
trzisté¢ Gemin.cz a TENDERMARKET. Ostatni provozovatelé, jejichz e-trzisté byla
spusténa v pozdéjSim terminu, jsou povinni zajistit certifikaci do 1. dubna, resp. 1. kvétna
2013 (informace o prokazani shody budou priibézné aktualizovany na www.portal-vz.cz).
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4. Vyjimky z povinnosti pouzivat elektronické trzisté verejné spravy

Dle ¢l. XI Pravidel systému pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné spravy pfi
pofizovani a obméné urCenych komodit je zadavatel opravnén podat spravci zadost
o vyjimku z vyuZivani e-trzi§t, a to pro sebe i jemu podfizené zadavatele. Zadost
o vyjimku lze ovSem podat pouze v pfipadé, ze zadavatel vyuziva resortni e-trziste,
unéhoz lze na zakladé predloZzené dokumentace posoudit shodu s Technickou
specifikaci. V pfipadé€, Ze neni zadost spravcem zamitnuta, rozhoduje o udéleni vyjimky
Vlada CR svym usnesenim.

V prubéhu roku 2012 nezazadal zadny zadavatel o udéleni vyjimky z povinnosti pouzivat
elektronicke trzisté verejné spravy.
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5. Statistika e-trzist’

V souladu s technickou specifikaci e-trzist musi byt zajistén pfenos informaci o vSech
vefejnych zakazkach realizovanych prostfednictvim e-trzist do Informaéniho systému
vefejnych zakazek (IS VZ). MMR provedlo vyhodnoceni téchto statistickych dat za rok
2012, konkrétné pak za obdobi od 1. 5. 2012 do 31. 12. 2012.

Z celkového poétu 23 515 zakazek zalozenych® v e-trzisti vroce 2012 dosahovalo
predpokladané hodnoty nejméné 5 000 K& bez DPH 20 303 vefejnych zakazek (86 %).
Vefejnych zakazek s predpokladanou hodnotou nedosahujici 5 000 KE bez DPH bylo
zalozeno celkem 3 212 (14 %).

Ve sledovaném obdobi bylo na e-trzistich zadano 15 825 vefejnych zakazek v celkové
hodnoté 1 189,470 mil. K& bez DPH v ¢lenéni:

- 13490 (85 %) zadanych zakazek s predpokladanou hodnotou nejméné 5 000 K&
bez DPH o celkové smluvni cené 1 176,222 mil. KE bez DPH, coz &ini 99 % celkové
hodnoty vSech zadanych zakazek,

- 2335 (15%), zadanych vefejnych zakazek s pfedpokladanou hodnotou
nedosahujici 5 000 K¢ bez DPH, pficemz celkova smluvni cena téchto zakazek Cinila
13,247 mil. KE bez DPH, coz predstavuje 1 % celkové hodnoty vSech zadanych
zakazek.

Priamérny pocet nabidek obdrzenych ve stanovené Ihuté u vSech zadanych vefejnych
zakazek Cinil 3,86, u zadanych zakazek s predpokladanou hodnotou nejméné 5 000 K¢&
bez DPH pak 3,92. U vefejnych zakazek s pfedpokladanou hodnotou nedosahuijici
5 000 K¢& bez DPH byl primérny pocet nabidek 3,29.

V nasledujicim  prehledu jsou zahrnuty vyhradné verejné zakazky
s predpokladanou hodnotou ¢inici nejméné 5 000 K¢ bez DPH, jelikoz od tohoto
limitu hradi MMR provozovatelim poplatky za ukon€ena zadavaci fizeni. Realizaci
zadavacich fizeni s predpokladanou hodnotou mensi nez 5 000 Ké bez DPH muze
provozovatel zadavateliim nabizet v ramci aditivnich sluzeb.

% Zalozenim zakazky do systému zaéina faze ,specifikace vefejné zakazky* a zakazce je je pridéleno systémové &islo
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5.1 Zalozené verejné zakazky na e-trzistich dle stavu

Celkem bylo vroce 2012 zalozeno 20 303 vefejnych zakazek, jejichZz pfedpokladana
hodnota Cini nejméné 5 000 K& bez DPH. Ve 13 490 pfipadech (66 %) byla vefejna
zakazka zadana, tj. s dodavatelem byla uzavifena smlouva. ZruSeno bylo 3 986
zadavacich fizeni (tj. 20 %). 2 827 zalozenych zadavacich fizeni nebylo k 31. 12. 2012
ukonceno (14 %),tj. nachazely se ve stavu ,specifikace vefejné zakazky“ nebo ,zadavaci
fizeni®.

Tabulka 7: Zalozené verejné zakazky na e-trzistich dle stavu

ZaloZené verejné zakdzky na e-trZiStich dle stavu ggéketzvy Podil v %

Neukonceno 2 827 13,92 %
Zadano 13 490 66,44 %
Zruseno 3986 19,63 %
Celkem 20 303 100,00 %

Graf 1: Podil zalozenych verejnych zakazek na e-trzistich dle stavu na celkovém poctu zalozenych verejnych
zakazek

Podil zaloZzenych vefejnych zakazek na e-trzistich dle
stavu na celkovém poctu zalozenych verejnych zakazek

Zadano
66,44%

Neukonceno
13,92%

Zruseno

19,63%
Celkovy pocet zalozenych VZ: 20 303
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5.2 Déleni zakazek na ¢asti

Zprava o fungovani elektronickych trzist
vefejné spravy za rok 2012

Systém e-trzist zadavatelim umoznuje rozdélit zakazku na ¢asti, pfipousti-li to povaha
predmétu vefejné zakazky. V tomto pfipadé jsou v Informacnim systému vefejné spravy
evidovany jak udaje za celou vefejnou zakazku, tak za jeji jednotlivé Casti.

V roce 2012 bylo zaznamenano celkem 242 zaloZenych vefejnych zakazek délenych na
¢asti, coz tvofi cca 1 % z celkového poctu zaloZzenych verfejnych zakazek. Zadana ovéem
byla v roce 2012 jen necela polovina zaloZzenych zakazek délenych na ¢asti. Ddvodem
je, Ze systém eviduje vefejnou zakazku délenou na Casti jako zadanou teprve poté, kdy

dojde k uzavreni vSech jednotlivych ¢asti.

Tabulka 8: Zalozené verejné zakazky na e-trzistich dle déleni na ¢asti

_ Celkovy Podil
ZaloZené verejné zakazky dle déleni na ¢asti pocet v %
Ne 20061 | 98,81 %
Ano 242 1,19 %
Z toho zadané zakazky délené na ¢asti 112 | 46,28 %

Graf 2: Podil zalozenych verejnych zakazek na e-trziStich dle stavu na celkovém poctu zalozenych vefejnych

zakazek

Ano
1,19%

Podil zaloZzenych zakazek dle déleni na ¢asti na celkovém
poctu zaloZzenych zakazek

Celkovy pocet zalozenych VZ: 20 303
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5.3 Zadané verejné zakazky z e-trzist’ dle kategorie zadavatele

Z nasledujiciho prehledu vyplyva, ze vroce 2012 bylo z celkového poctu 13 490
zadanych vefejnych zakazek 12 522 (tj. cca 93 %) zadano vefejnymi zadavateli, ktefi
spadaji do kategorie Ceska republika (viz § 2 odst. 2 pism. a) ZVZ). Dominantni
postaveni kategorie Ceska republika plati i ve srovnani vyslednych smluvnich cen

zadanych zakazek.

Tabulka 9: Zadané zakazky dle kategorie zadavatele

smiuvni Podil na
Zadané zakazky dle kategorie Celvkovy Podil v % cena v mil. celkove'
zadavatele pocet * smluvni

K¢ bez DPH cené v %
Ceska republika 12 522 92,82 % 1104,584 93,91 %
Statni pfispévkova organizace 897 6,65 % 60,665 5,16 %
Uzemni samospravny celek 42 0,31 % 6,283 0,53 %
PFispévkova organizace, u niz funkci
zfizovatele vykonava uzemni samospravny
celek 11 0,08 % 3,730 0,32 %
Jina pravnicka osoba 18 0,13 % 0,960 0,08 %
Celkem 13 490 100,00 % 1176,222 100,00 %

Graf 3: Podil po¢tu zadanych zakazek dle kategorie zadavatele na celkovém poctu zadanych zakazek

Ostatni
0,53%

Statni
prispévkova
organizace

6,65%

Podil poctu zadanych zakazek dle kategorie zadavatele
na celkovém poctu zadanych zakazek

Ceska republika

Celkovy pocet zadanych VZ: 13 490

92,82%
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Graf 4: Vysledna smluvni cena zadanych zakazek dle kategorie zadavatele
Vysledna smluvni cena zadanych zakazek dle kategorie
zadavatele (mil. K¢ bez DPH)
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Celkova smluvni cena zadanych VZ: 1 176,22 mil. K¢ bez DPH

5.3.1 Zadané vefejné zakazky dle povinnosti zadavatele vyuzivat e-trzisté

Povinnost zadavat vefejné zakazky na e-trzisti plati pro ustfedni organy statni spravy
(UOSS) ajejich podfizené organizace, ostatni zadavatelé mohou e-trzi§té vyuzivat
dobrovolné. Vroce 2012 =zadali 13375 (99 %) vefejnych zakazek zadavatelé
s povinnosti pouzivat e-trzisté, pouze 115 vefejnych zakazek (necelé 1 %) zadaly
subjekty, na néz se tato povinnost nevztahuje. Smluvni cena zakazek zadanych UOSS
a podfizenymi organizacemi Cinila 1 157,585 mil. KE bez DPH, coz predstavuje 98 %
celkové smluvni ceny v8ech zadanych zakazek.

Z toho vyplyva, Ze e-trzisté jsou zatim vyuzZivana dobrovolné pouze v minimalni mife.
Z nepovinnych subjektd zadaly nejvétsi pocet a finan€ni objem vefejnych zakazek
zadavatelé z kategorie Ceska republika, ktefi ovéem nespadaji pod UOSS &i podFizené
organizace (napf. Nejvy3si kontrolni Ufad, Grantova agentura Ceské republiky), a dale
uzemni samospravne celky.
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Tabulka 10: Zadané zakazky dle povinnosti zadavatele pouzivat e-trzisté

Zprava o fungovani elektronickych trzist

vefejné spravy za rok 2012

Smluvni Podil na
Zadané zakazky dle povinnosti Celkovy p . celkové
zadavatele pouzivat e-trzisté pocet FETlT Y CERAT Gl smluvni
K¢ bez DPH cené v %
UOSS a podtizené organizace 13 375 99,15 % 1157,585 98,42 %
Nepovinni zadavatelé 115 0,85 % 18,637 1,58 %
Z toho:
Uzemni samospravny celek 42 0,31 % 6,283 0,53 %
PFisp&vkova organizace zfizovana USC 11 0,08 % 0,960 0,32 %
Jina pravnicka osoba 18 0,13 % 3,730 0,08 %
Ostatni zadavatelé bez povinnosti
pouzivat e-trzisté (kategorie CR) 44 0,33 % 7,664 0,65 %

Graf 5: Podil poétu zadanych zakazek dle povinnosti zadavatele pouzivat e-trzisté na celkovém poctu
zadanych zakazek

Podil poctu zadanych zakazek dle povinnostizadavatele
pouzivate-trzi$té na celkovém poctu zadanych zakazek

U0ssS a
podrizené
organizace
99,15%

Nepovinni
zadavatelé
0,85%

Celkovy pocet zadanych VZ: 13 490
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Zprava o fungovani elektronickych trzist

vefejné spravy za rok 2012

Graf 6: Vysledna smluvni cena zadanych zakazek dle povinnosti zadavatele pouzivat e-trzisté
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1157,59

Vyslednd smluvni cena zadanych zakazek dle povinnosti
zadavatele pouzivat e-trzisté (mil. K¢ bez DPH)

Celkova smiluvni cena zadanych VZ: 1 176,22 mil. K¢ bez DPH

5.4 Zadané zakazky z e-trzist’ podle druhu

Zadavatelé zadali ve sledovaném obdobi prostfednictvim e-trzist nejvice vefejnych
zakazek na dodavky (9 671 zakazek v celkové hodnoté 724,416 mil. KE bez DPH),
nasledné na sluzby (3 164 zakazek v hodnoté 266,624 mil. KE bez DPH).

Nejméné byla e-trzidté vyuZita pro zajisténi stavebnich praci (655 zadanych vefejnych
zakazek za 185,183 mil. KE bez DPH), coz vyplyva mimo jiné z nizkého poctu polozek
v kategorii ,stavebni prace®, které jsou na Seznamu komodit povinné zadavanych
prostfednictvim e-trzisté (dale jen ,Seznam®).

Tabulka 11: Zadané zakazky dle druhu

p Podil na
Celkovy ST celkové
Zadané zakazky dle druhu « Podil v % cenav mil. .
pocet + smluvni
K¢ bez DPH -
cenév %
Dodavky 9671 71,69 % 724,416 61,59 %
Sluzby 3164 23,45 % 266,624 22,67 %
Stavebni prace 655 4,86 % 185,183 15,74 %
Celkem 13 490 100,00 % 1176,222 100,00 %
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Graf 7: Podil po€tu zadanych zakazek dle druhu na celkovém poétu zadanych zadazek

Podil poctu zadanych zakazek dle druhu na celkovém
poctu zadanych zadazek

Dodavky
71,69%

Stavebni prace
4,86%
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Celkovy pocet zadanych VZ: 13 490

Graf 8: Vysledna smluvni cena zadanych zakazek dle druhu

Vysledna smluvni cena zadanych zakazek dle druhu
(mil. KE bez DPH)
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Celkova smiuvni cena zadanych VVZ: 1 176,22 mil. K¢ bez DPH
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5.5 Nakupované komodity dle povinnosti zadavat pres e-trzisté

Povinnost nakupu na e-trzisti plati pouze na komodity vymezené v Seznamu. V pfipadé,
Ze zadavatel poptava v ramci jedné vefejné zakazky soucasné komodity ze Seznamu
a mimo néj, plati, Ze musi pouzit e-trzisté, jestlize dil€i pfedpokladana hodnota polozek
VZ s povinnosti nakupu pfes e-trzisté prevySuje dilCi pfedpokladanou hodnotu polozek

v wirw

téZe VZ bez povinnosti nakupu pres e-trzi§té (princip t&zisté).*

Nasledujici tabulka a graf rozliSuji zakazky dle povinnosti nakupu urcitych komodit na e-
trzisti podle podilu poc€tu polozek s povinnosti nakupu na e-trzisti na celkovém poctu
polozek pfedmétu verejné zakazky. Celkem u 7 428 (55 %) zadanych vefejnych zakazek
platila pro vSechny poloZky povinnost nakupu pres e-trzisté, pro 5 314 (necelych 40 %)
zadanych vefejnych zakazek pak tato povinnost neplatila pro Zadnou polozku.
Zbyvajicich 748 (téméf 6 %) zadanych vefejnych zakazek zahrnovalo jak polozky
s povinnosti, tak bez povinnosti nakupu na e-trzZisti.

Tabulka 12: Zadané verejné zakazky dle povinnosti nakupu polozek predmétu pres e-trzisté

Zadané verejné zakazky dle povinnosti nakupu Celkovy .

. L « ” g x ~ Podil v %
polozek predmétu pres e-trzisté pocet
Zad.ane zgkazky, ’kde pro vses:_rjn_y polozky predmétu 7 428 5506 %
platila povinnost nakupu na e-trzisti
Zadan.e zakgzky, kc!e pro zadnovl_Jv _polozku predmétu 5314 39.39 %
neplatila povinnost nakupu na e-trzisti
Zadva}[u_a za&azky, kde opolczzky s poylnnovstl navkupu na 504 374 %
e-trzisti tvofi (50, 100) % vSech polozek pfedmétu
Zadané zakazky, kde polozky s povinnosti nakupu tvofi 0
(0, 50> % vsech polozek pfedmétu 244 1.81%
Celkem 13 490 100,00 %

4 Soudasné je pro uréeni povinnosti nakupu na e-trZiéti tfeba uvazovat, zda zadavatel spada do vymezeného okruhu (UOSS
a podfizené organizace) a zda celkova predpokladana hodnota verfejné zakazky ¢ini minimalné 50 000 K& bez DPH.
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Graf 9: Podil poétu zadanych verejnych zakazek dle povinnosti nakupu polozek predmétu pres e-trzisté na
celkovém poctu zadanych zakazek

Podil poctu zadanych verejnych zakazek dle povinnosti
nakupu polozek predmétu pres e-trzisté na celkovém
poctu zadanych zakazek

1,81% 55 06%
3,74%

39,39%

Zadané zakazky, kde pro viechny polozky pfedmétu platila povinnost nakupu na e-
trzisti

B Zadané zakazky, kde pro zddnou polozku pfedmétu neplatila povinnost nakupu na e-
trzisti

B Zadané zakazky, kde polozky s povinnosti nakupu na e-trzisti tvofi (50, 100) % vsech
polozek predmétu

W Zadané zakazky, kde polozky s povinnosti nakupu tvofi (0, 50> % vsech polozek
predmétu

Celkovy pocet zadanych VZ: 13 490

5.6 Nejcastéji nakupované komodity dle nazvu z ¢iselniku NIPEZ

E-trzist& v sob& pfimo zahrnuje Ciselnik NIPEZ — jednotny systém klasifikace komodit,
ktery slouzi k definovani predmétu vefejné zakazky. Pouzivani Ciselniku NIPEZ je pro
zadavatele na e-trzisti povinné, zadavatelé musi pfi specifikaci vefejné zakazky uvést
kod Ciselniku NIPEZ.

Pro zjisténi nejCastéji nakupovanych komodit je tfeba rozliSovat pojmy ,pfedmét verejné
zakazky“ a ,polozka vefejné zakazky“, jelikoz vramci jedné vefejné zakazky muze
zadavatel poptavat vice jednotlivych polozek, a tedy i vice komodit. Nasledujici graf je
vysledkem vyhodnoceni vSech polozek (dle nazvu z Ciselniku NIPEZ) vSech zadanych
vefejnych zakazek, tedy i téch, jejichz pfedpokladana hodnota nedosahuje 5 000 K& bez
DPH. Celkem se jedna o 39 770 polozek u 15 825 zadanych verejnych zakazek.

NejCastéji nakupovanou komoditou na e-trzisti byly ve sledovaném obdobi Tonery pro
laserové tiskarny (3 442 pfipadu), které tvofily 8,65 % z celkového poctu polozek
u zadanych zakazek. Prehled 10 nejCastéji nakupovanych komodit, které dohromady
tvori necelych 20 % vSech polozek u zadanych vefejnych zakazek, obsahuje nasledujici
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graf. Pfi vyhodnoceni nejCastéji nakupovanych komodit ovSem dochazi k ur€itému
zkresleni, jelikoz zadavatelé mohou poloZzku pfedmétu vefejné zakazky definovat dle
rdznych urovni klasifikaéniho stromu Ciselniku NIPEZ. Proto jsou napf. do TOP 10
zahrnuty 3 rizné komodity, které ovSem spadaji pod spole€¢nou vrcholovou komoditni
kategorii ,Kancelarské potieby”.

Graf 10: Nejcastéji nakupované komodity dle poctu vyskytl v polozkach zadanych zakazek

Nejcastéji nakupované komodity dle poétu vyskyti v polozkéach
zadanych zakazek
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5.6.1 Pouziti parametrii ¢iselniku NIPEZ

Uvedeni parametri (vlastnosti) s pouzitim Ciselniku NIPEZ je v sou¢asné dobé& pro
zadavatele dobrovolné, nicméné snahou MMR je, aby zadavatelé vlastnosti Ciselniku
NIPEZ uvadéli, nebot se tim zpruhledni zadavani vefejnych zakazek a zrychli se
komunikace v ramci zadavaciho procesu (dodavateli bude jasné, co poptava zadavatel,
centralnimu zadavateli bude jasné, co poptava povéfujici zadavatel a vefejnosti bude
zfejmé, za co jsou vynakladany vefejné vydaje).

Vroce 2012 byl ovSem parametricky popis pouZit pouze u 789 poloZzek zadanych
vefejnych zakazek, coz pfedstavuje necela 2 % vSech polozek.

28



Zprava o fungovani elektronickych trzist

A MINISTERSTVO vefejné spravy za rok 2012
6 - PRO MISTNI
ROzVOJ CR
Tabulka 13: Polozky zadanych verejnych zakazek dle pouziti parametrt ¢iselniku NIPEZ
Polozky zadanych vefejnych zakazek dle pouZiti Celkovy ,
o - = Podil v %
parametru ciselniku NIPEZ pocet
Ano 789 1,98 %
Ne 38 981 98,02 %
Celkem 39770 100,00 %

Graf 11: Podil poétu polozek zadanych verejnych zakazek dle pouziti parametru Ciselniku NIPEZ na celkovém
pocétu polozek zadanych zakazek

Podil poctu polozek zadanych vefejnych zakazek dle
pouziti parametru Ciselniku NIPEZ na celkovém poctu
polozek zadanych zakazek

Ne
98,02%

Ano
1,98%

Celkovy pocet polozek zadanych verejnych zakazek: 39 770

5.7 Finan¢éni objem a pocet zadanych verejnych zakazek dle predpokladané
hodnoty®

Zadavatelé jsou povinni pouzivat pro zadavani vefejnych zakazek e-trzisté, pokud
pfedpokladana hodnota verejné zakazky cCini nejméné 50 000 K¢ bez DPH, v pfipadé
zakazek s nizSi predpokladanou hodnotou je pouzivani e-trzist dobrovolné. Zadavani

® Pro rozpéti predpokladanych hodnot jsou v textu a tabulkach pouzity matematické intervaly. Napf. intervalem <5 000, 50 000) K¢& jse
rozumi, Ze predpokladana hodnota je vétsi nebo rovno (tj. ¢ini nejméné) 5 000 K& a zarovern mensi nez (tj. nedosahuje) 50 000 K&.
Skute¢nost, Zze predpokladana hodnota ¢ini nejméné 500 000 K¢, je charakterizovana ,upravenym® intervalem <500 000 K¢ +,
znameénko + jsou narodnimi limity.
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vefejnych zakazek s pfedpokladanou hodnotou nedosahujici 5 000 KE bez DPH je
aditivni sluzbou, kterou provozovatelé nejsou povinni poskytovat.

Z celkového poctu 12 835 vefejnych zakazek na dodavky a sluzby zadanych
prostfednictvim e-trzisté bylo 8 102 zakazek (63 %) v intervalu predpokladané hodnoty
<5000, 50000) K& bez DPH. Pro zadavani vefejnych zakazek s predpokladanou
hodnotou, jez cCini nejméné 500 000 K& bez DPH, jsou zatim e-trzisté zadavateli
vyuzivana minimalné. Téchto zakazek na dodavky a sluzby bylo ve sledovaném obdobi
na e-trzistich zadano 516 (4 %).

Také v pfipadé stavebnich praci bylo z celkového poCtu 655 zakazek zadanych
prostfednictvim e-trzité nejvice v intervalu pfedpokladané hodnoty <5 000, 50 000) K¢
bez DPH (235 zakazek), podil zakazek s predpokladanou hodnotou, ktera Cini nejméné
500 000 K& bez DPH ale dosahuje oproti zakazkam na dodavky a sluzby 19 %
(127 zakazek).

Z celkové smluvni ceny zakazek na dodavky a sluzby 991,040 mil. KE bez DPH byl
nejvétSi finanéni objem zaznamenan v intervalu pfedpokladané hodnoty <100 000,
500 000) K& bez DPH (38 %).

V pfipadé stavebnich praci dominovaly z hlediska celkové smluvni ceny vefejné zakazky
s pfedpokladanou hodnotou od 500 000 K& bez DPH (70 %).

Tabulka 14: Zadané zakazky na dodavky a sluzby dle rozpéti predpokladané hodnoty

smiuvni Podil na
Zadané zakazky na dodavky a sluzby Celkovy , . celkové
I p , = Podil v % cena v mil. .
dle rozpéti predpokladané hodnoty pocet * smluvni
K¢ bez DPH cené v %
<5 000, 50 000) K& 8 102 63,12 % 140,216 14,15 %
<50 000, 100 000) K& 2033 15,84 % 123,834 12,50 %
<100 000, 500 000) K¢ 2184 17,02 % 379,789 38,32 %
<500 000 K¢ + 516 4,02 % 347,201 35,03 %
Celkem 12 835 100,00 % 991,040 100,00 %
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Graf 12: Podil poétu zadanych zakazek na dodavky a sluzby dle predpokladané hodnoty na celkovém poctu
zadanych zakazek

Podil poctu zadanych zakazek na dodavky a sluzby dle
predpokladané hodnoty na celkovém poétu zadanych
zakazek

63,12%
4,02%
m <5000, 50 000) K¢

B <50 000, 100 000) K¢

17,02% B <100000, 500 000) K&

B <500000 K¢ +

15,84%

Celkovy pocet zadanych VZ na dodavky a sluzby: 12 835

Graf 13: Vysledna smluvni cena zadanych zakazek na dodavky a sluzby dle predpokladané hodnoty

Vyslednasmluvni cena zadanych zakazek na dodavky
a sluzby dle predpokladané hodnoty (mil. K¢ bez DPH)
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Celkova smluvni cena zadanych VZ na dodavky a sluzby: 991,04 mil. K¢ bez DPH
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Tabulka 15: Zadané zakazky na stavebni prace dle rozpéti predpokladané hodnoty

Smluvni Podil na
Zadané zakazky na stavebni prace dle Celkovy p . celkové
rozpéti predpokladané hodnot ocet PRl CERAT Gl smluvni
petl predp y p K¢& bez DPH avini
cenév %
<5 000, 50 000) K& 235 35,88 % 5,196 2,81 %
<50 000, 100 000) K& 118 18,02 % 9,264 5,00 %
<100 000, 500 000) K& 175 26,72 % 41,342 22,32 %
<500 000 K¢ + 127 19,39 % 129,381 69,87 %
Celkem 655 100,00 % 185,183 100,00 %

Graf 14: Podil poétu zadanych zakazek na stavebni prace dle predpokladané hodnoty na celkovém poctu
zadanych zakazek

Podil poctu zadanych zakazek na stavebniprace dle
predpokladané hodnoty na celkovém poctu zadanych
zakazek

35,88%

m <5000, 50 000) K¢

B <50 000, 100 000) K¢
m <100000, 500 000) K¢

B <500000 K¢ +

18,02%

Celkovy pocet zadanych zakdzek na stavebni prace: 655
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Graf 15: Vysledna smluvni cena zadanych zakazek na stavebni prace dle predpokladané hodnoty

Vyslednd smluvni cena zadanych zakazek na stavebni
prace dle predpokladané hodnoty (mil. K¢ bez DPH)
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Celkovd smiuvni cena zadanych VZ na stavebni prace: 185,18 mil. K¢ bez DPH

5.8 Verejné zakazky z e-trzist’ podle druhu zadavaciho fizeni

V roce 2012 byla e-trzisté vyuzivana zejména pro zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu (dale jen VZMR), tj. téch, které jsou zadavané mimo rezim zakona o vefejnych
zakazkach. Celkem bylo na e-trzistim zadano 13 415 VZMR o celkové smluvni cené
1 073,852 mil. K& bez DPH.

NejCastéji pouzivanym druhem zadavaciho fizeni byla otevfena vyzva, ve které bylo
zadano 8 074 (60 %) zadanych zakazek, nasleduje pfimé zadani, které zadavatelé zvolili
u 3751 (28 %) zadanych zakazek. Pouze 1578 (12 %) vefejnych zakazek malého
rozsahu bylo zadano v zadavacim fizeni uzaviena vyzva.

Pro zakazky zadavané vrezimu ZVZ jsou e-trzisté zatim vyuzivana minimalné — ve
sledovaném obdobi bylo zadano pouze 75 vefejnych zakazek v zadavacich fizenich,

ktera se Fidi reZimem zakona o vefejnych zakazkach, o celkové smluvni cené 102,370
mil. KE bez DPH.
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Tabulka 16: Zadané zakazky dle druhu zadavaciho Fizeni

Zprava o fungovani elektronickych trzist

vefejné spravy za rok 2012

p p L . Smluvni Pt ha

’{;g'a,?e zakazky dle druhu zadavaciho ggéketzvy Podil v % cena v mil. gﬁill(:‘\//;
K¢ bez DPH cend v %

VZMR - oteviena vyzva 8074 59,85 % 723,856 61,54 %
VZMR — pfimé zadani 3751 27,81 % 173,296 14,73 %
VZMR — uzaviend vyzva 1578 11,70 % 174,801 14,86 %
Zjednodusené podlimitni Fizeni 70 0,52 % 100,471 8,54 %
VZ na zakladé RS s vice uchazeci mimo
rezim ZVZ 6 0,04 % 0,497 0,04 %
E-aukce malého rozsahu pro VZMR 6 0,04 % 1,402 0,12 %
VZ na zakladé RS s vice uchazeci v rezimu
ZNZ 3 0,02 % 0,111 0,01 %
Podlimitni VZ — pfimé zadani 2 0,01 % 1,788 0,15 %
Celkem 13 490 100,00 % 1176,222 100,00 %

Graf 16: Podil po¢tu zadanych zakazek dle druhu zadavaciho Fizeni na celkovém poctu zadanych zakazek
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Graf 17: Vysledna smluvni cena zadanych zakazek dle druhu zadavaciho fizeni
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Celkovd smluvni cena zadanych VZ: 1 176,22 mil. K¢ bez DPH

Vedle jednotlivych druht zadavacich fizeni umoznuje systém e-trzist realizovat také tzv.
pruzkum trhu. Zadavatelé mohou tuto funkci vyuzit napfiklad za ucelem spravného
nastaveni zadavacich podminek a ke stanoveni okruhu dodavateltu, kterym v ramci
nasledného zadavaciho fizeni zaSlou vyzvu k podani nabidky. Ze statistik za rok 2012
ovSem vyplyva, ze z celkového poctu 337 zahajenych prizkumu trhu nebyl zadny z nich
ukoncen, ani na né nenavazala nova verejna zakazka.

5.9 Verejné zakazky z e-trzist’ podle zakladniho hodnoticiho kritéria

U zakazek zadanych na e-trzisti byla jako zakladni hodnotici kritérium v 90 % pfipadu

nabidky.

v v
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Tabulka 17: Zadané zakazky dle zakladniho hodnoticiho kritéria

Celkovy Podil
Zadané zakazky dle zakladniho hodnoticiho kritéria | pocet v %
Nejnizsi nabidkova cena 12 109 89,76 %
Ekonomicka vyhodnost nabidky 1381 10,24 %
Celkem 13490 | 100,00 %

Graf 18: Podil poétu zadanych zakazek dle zakladniho hodnoticiho kritéria na celkovém poctu zadanych
zakazek

Podil poctu zadanych zakazek dle zakladniho
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zakazek
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Celkovy pocet zadanych VZ: 13 490

5.9.1 Pouzivané metody hodnoceni

E-trziSté umoznuje pouzivani automatické metody hodnoceni nabidek. Podminkou pro
pouziti této metody je, ze hodnotici kritéria musi byt vyjadfitelna v Cislech, a zaroven
nabidky dodavateld musi byt strukturované a ve formatu umoziujicim automatické
zpracovani nabidkovych hodnot. Pokud tato podminka neni splnéna, mize zadavatel
vyuzit poloautomatickou metodu, pfipadné hodnoceni mimo systém.

NejpouzivanéjSi byla v roce 2012 automatickd metoda hodnoceni, ktera byla pouzita
u 9 650 zadanych vefejnych zakazek (72 %). Zhruba c¢tvrtina zadanych zakazek byla
hodnocena mimo systém. Nejméné pouzivana byla ve sledovaném obdobi
poloautomaticka metoda hodnoceni.
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Tabulka 18: Zadané zakazky dle pouzité metody hodnoceni

Zprava o fungovani elektronickych trzist

Celkovy Podil
Zadané zakadzky dle pouzité metody hodnoceni pocet v %
Automaticka metoda hodnoceni 9650 | 71,53%
Hodnoceni mimo systém 3570 26,46 %
Poloautomaticka metoda hodnoceni 270 2,00 %
Celkem 13490 | 100,00 %

Graf 19: Podil po¢tu zadanych zakazek dle pouzité metody hodnoceni na celkovém poctu zadanych zakazek
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5.9.2 Mira vyuziti e-aukce jako metody hodnoceni

Systém e-trzist umozniuje zadavatelim zaradit do procesu hodnoceni také e-aukci.
Zadavatelé v roce 2012 ovSem vyuzili e-aukci v procesu hodnoceni nabidek pouze ve
33 pfipadech, coz €ini 0,24 % z celkového pocétu zadanych zakazek.
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Tabulka 19: Zadané zakazky dle vyuziti e-aukce jako metody hodnoceni
Zadané zakazky dle vyuZiti e-aukce jako metody Celkovy Podil
hodnoceni pocet v %
Ano 33 0,24 %
Ne 13 457 99,76 %
Celkem 13490 | 100,00 %

Graf 20: Podil poé¢tu zadanych zakazek dle zarazeni e-aukce na celkovém poctu zadanych zakazek
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5.10 Zadané zakazky z e-trzist’ podle vysledku zadavaciho fizeni

Drtiva vétSina zadanych vefejnych zakazek co do poctu i finanéniho objemu byla
ukoncena uzavienim jednorazové smlouvy, pouze u 206 (1,5 %) zadavacich Ffizeni bylo
vysledkem uzavieni ramcové smlouvy. Celkova smluvni cena vefejnych zakazek, jejichz
vysledkem bylo uzavieni ramcové smlouvy, dosahovala necelych 48 mil. KE bez DPH, t;.
4 % z vysledné smluvni ceny vSech zadanych zakazek.
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Tabulka 20: Zadané verejné zakazky podle vysledku zadavaciho fizeni

Zprava o fungovani elektronickych trzist

vefejné spravy za rok 2012

Smluvni Podil na
Zadand verlnd sakézky podle visledku | ColeWy | poanyss | conavmi, | SHove
p K¢& bez DPH vt
cenév %
Uzavieni jednorazoveé smlouvy 13284 98,47 % 1128,279 95,92%
Uzavieni ramcové smlouvy 206 1,53 % 47,944 4,08%
Celkem 13 490 100,00 % 1176,222 100,00%

Graf 21: Podil po¢tu zadanych zakazek dle vysledku zadavaciho fizeni na celkovém poctu zadanych zakazek
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Graf 22: Vysledna smluvni cena zadanych zakazek dle vysledku zadavaciho Fizeni (mil. KE bez DPH)

Vysledna smluvni cena zadanych zakazek dle vysledku
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Celkova smluvni cena zadanych VZ: 1 176,22 mil. K¢ bez DPH

5.11 Nejvétsi zadavatelé z e-trzist’

V roce 2012 zadalo pfes e-trZisté alespon jednu vefejnou zakazku s pfedpokladanou
hodnotou od 5 000 K& bez DPH celkem 399 zadavateld.

NejCastéjSim zadavatelem co do poctu zakazek i celkové smluvni ceny bylo v roce 2012
Ministerstvo obrany (kategorie Ceska republika), které zadalo prostfednictvim e-trzisté
4517 (33 %) vefejnych zakazek v hodnoté 338,659 mil. KE bez DPH, coZ pfedstavuje
29 % celkové smluvni ceny vSech zadanych zakazek.

Druhy nejvétsi pocet i finanéni objem vefejnych zakazek zadal Narodni pamatkovy ustav
(kategorie Ceska republika), ktery pfes e-trzisté zadal 565 vefejnych zakazek v celkové
hodnoté 55,279 mil. KE bez DPH. Jedna se o 4 % z celkového poctu a 5 % z celkové
smluvni ceny vSech zadanych zakazek.

Mezi pétici nejCastéjSich zadavatell z hlediska po¢tu zadanych zakazek dale patfi:
o V&zeriska sluzba Ceské republiky (334),
e Ministerstvo vnitra (209),
o Ufad prace Ceské republiky (204).
PFi porovnani zadavatel( dle celkové smluvni ceny zadanych zakazek se na 3. az 5.

misté umistily:
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e Ministerstvo vnitra (37,593 mil. K¢&),
e Agentura ochrany pfirody a krajiny CR (25,345 mil. Kg&),
e Generalni finan¢ni feditelstvi (21,418 mil. KE).

Nasleduijici tabulky a grafy zobrazuji pfehled zakazek zadanych 10 nejvétSimi zadavateli
co do poctu a vysledné smluvni ceny. TOP 10 zadavatell podle poctu zakazek zadalo
vroce 2012 6 688 verejnych zakazek, tj. 50 % z celkového poCtu zadanych zakazek.
TOP 10 zadavatelll podle smluvni ceny zadalo zakazky v hodnoté 556,894 mil. KE bez
DPH, tj. 47 % celkové smluvni ceny zadanych zakazek.

Tabulka 21: Nejvétsi zadavatelé dle po¢tu zadanych zakazek

Nejvétsi zadavatelé dle poctu zadanych zakazek Podcet 5:;115;,,1 Smiuvni
zadanych poctu cenav mil.
Poradi | Nazev zadavatele L ;:z;:g ;(: ": % Bl elen)
1. Ministerstvo obrany 4517 33,48 % 338,659
2. Narodni pamatkovy ustav 565 4,19 % 55,279
3. Vézeriska sluzba Ceské republiky 334 2,48 % 19,159
4. Ministerstvo vnitra 209 1,55 % 37,593
5. Urad prace Ceské republiky 204 1,51 % 8,778
6. Nérodni divadlo 190 1,41 % 12,788
7. Fakultni nemocnice Plzef 186 1,38 % 5,303
8. Nemocnice Na Homolce 171 1,27 % 11,358
9. Ministerstvo zahrani€nich véci 157 1,16 % 10,792
10. Néarodni muzeum 155 1,15% 7,763
Celkem za TOP 10 6 688 49,58 % 507,472
Celkem za vSechny zadavatele 13 490 100,00 % 1176,222
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Graf 23: Nejaktivnéjsi zadavatelé na e-trzistich dle poc¢tu zadanych zakazek
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Tabulka 22: Nejvétsi zadavatelé dle vysledné smluvni ceny zadanych zakazek

Nejvétsi zadavatelé dle vysledné smluvni ceny Smiuvni Podil na .
zadanych zakazek cenav mil. | celkové AT
- ) K¢ bez smluvni cené z:z;gg ;(: g
Poradi | Nazev zadavatele DPH v %
1. Ministerstvo obrany 338,659 28,79 % 4517
2. Néarodni pamatkovy ustav 55,279 4,70 % 565
3. Ministerstvo vnitra 37,593 3,20 % 209
4. Agentura ochrany pfirody a krajiny CR 25,345 2,15 % 127
5. Generalni financni Feditelstvi 21,418 1,82 % 127
6. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 19,428 1,65 % a7
7. Vézeriska sluzba Ceské republiky 19,159 1,63 % 334
8. Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy 13,694 1,16 % 87
9. Ministerstvo spravedInosti 13,531 1,15% 40
10. Narodni divadlo 12,788 1,09 % 190
Celkem za TOP 10 556,894 47,35 % 6243
Celkem za vSechny zadavatele 1176,222 100,00 % 13490
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Graf 24: Nejaktivnéjsi zadavatelé na e-trzistich dle vysledné smluvni ceny zadanych zakazek

vefejné spravy za rok 2012
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5.11.1 Vefejné zakazky zadané U

UOSS, které maji od 1. 7. 2012
prostfednictvim e-trzisté, zadaly

stfednimi organy statni spravy (UOSS)

povinnost zadavat verejné zakazky na vybrané komodity
pres e-trzisté 5549 (41,1 % z celkového poctu 13 490)

vefejnych zakazek v hodnoté 522,587 mil. KE bez DPH (44,4 % z celkové smluvni ceny
1 176,222 mil. K& bez DPH). V ramci UOSS zadalo prostfednictvim e-trzi§té nejvice
vefejnych zakazek o nejvétsSim finanCnim objemu Ministerstvo obrany.
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Tabulka 23: UOSS dle poétu zadanych zakazek a celkové smluvni ceny

Zprava o fungovani elektronickych trzist

vefejné spravy za rok 2012

UOSS dle poétu zadanych zakézek Podil na
a celkové smluvni cen 5 5
Y Pocet cel{rovem Smluvni Feall na
. - , poctu . celkoveé
Poradi zadanych . cenav mil. ,
dle . zakdzek | 23danyeh |y« pez pph | STIUVNI
- Nazev UOSS zakazek v cenév %
poctu %
vz
1. Ministerstvo obrany 4517 33,48 % 338,659 28,79 %
2. Ministerstvo vnitra 209 1,55 % 37,593 3,20 %
3. Ministerstvo zahrani¢nich véci 157 1,16 % 10,792 0,92 %
4. Ministerstvo zemédélstvi 124 0,92 % 11,927 1,01 %
5. Ministerstvo kultury 50 0,37 % 12,052 1,02 %
6. M|r3|ste’rstvo Skolstvi, mladeze 47 0.35 % 19,428 1,65 %
a télovychovy
Urad vlady Ceské republiky 46 0,34 % 9,593 0,82 %
Ministerstvo financi 41 0,30 % 7,420 0,63 %
Ministerstvo spravedInosti 40 0,30 % 13,531 1,15%
10. Utad priimyslového vlastnictvi 40 0,30 % 3,639 0,31 %
11. Cesky telekomunikaéni ufad 36 0,27 % 4,149 0,35 %
12. Narodni bezpec€nostni Gfad 34 0,25 % 6,453 0,55 %
13. Ministerstvo pro mistni rozvoj 34 0,25 % 6,053 0,51 %
14. Statni vurad pro jadernou 29 0.21 % 3.429 0,29 %
bezpec&nost
15. Cesky statisticky ufad 26 0,19 % 4,637 0,39 %
16. Ministerstvo zdravotnictvi 25 0,19 % 2,777 0,24 %
17. Spréava statnich hmotnych rezerv 20 0,15 % 10,552 0,90 %
18. Ministerstvo prdmyslu a obchodu 16 0,12 % 6,007 0,51 %
19. Ministerstvo zivotniho prostfedi 15 0,11 % 3,162 0,27 %
20. \I\Ilgg;sterstvo prace a socialnich 12 0,09 % 1,646 0.14 %
01, | Gesky urad zeméméficky 11 0,08 % 0,541 0,05 %
a katastralni
29 Uradv pro ochranu hospodarské 10 0.07 % 5031 0.43 %
soutéze
23. Ministerstvo dopravy 5 0,04 % 0,169 0,01 %
24, Cesky barisky ufad 4 0,03 % 0,458 0,04 %
25. Energeticky regulacni ufad 1 0,01 % 2,887 0,25 %
Celkem za UOSS 5549 41,13 % 522,587 44,43 %
Celkem za vSechny zadavatele 13 490 100,00 % 1176,22 100,00 %
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Graf 25: Zakazky zadané UOSS dle celkového poétu
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Graf 26: Vysledna smluvni cena zakazek zadanych UOSS
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5.12 Komunikace v ramci zadavaciho fizeni iniciovana ze strany dodavatele

5.12.1 Zadosti o dodateéné informace

Pocet zadavacich fizeni, u nichz byla podana zadost o dodate¢né informace, dosahoval
1 634, coz predstavuje 8 % vSech zahajenych zadavacich fizeni. Celkem bylo podano
2 590 zadosti o dodatecné informace, primérny pocet zadosti o dodate¢né informace na
jedno zahajené zadavaci fizeni €inil 0,60.

Relativné maly podil zadavacich fizeni, u nichz byla podana alespon jedna Zadost
o dodate¢né informace, stejné jako nizky primérny poc€et podanych zadosti o dodate¢né
informace naznacuje, Ze systém e-trZisté umoznuje zadavatelim specifikovat pfedmét
vefejné zakazky a dalSi zadavaci podminky natolik podrobné, Ze dodavatelé nejsou
nuceni dodatec¢né pozadovat objasnéni nékterych skutecnosti.

Tabulka 24: Zahajena zadavaci fizeni na e-trzistich dle zadosti o dodatec¢né informace

Zahajena zadavaci Fizeni dle Zadosti o dodatecné Celkovy p

; ¥ Podil v %
informace pocet

Pocet zacjaygmch fizeni, u nichz nebyla podana zadost 18 669 91,95 %
o dodate¢né informace

Pocet zaga\’/a_lmch fizeni, u nichz byla podana zadost 1634 8.05 %
o dodatec¢né informace

Celkem 20 303 100,00 %

Celkovy pocet podanych zadosti o dodatecné

) 2590
informace

Primérny poc¢et podanych zadosti o dodate¢né
informace na jedno zahajené zadavaci fizeni, ve 1,59
kterém byla alespori jedna Zadost podana
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Graf 27: Zahajena zadavaci fizeni dle zadosti o dodatecné informace

Zahajena zaddavaci fizeni na e-trzistich dle Zadosti
o dodatecné informace

Nebyla podana

zadosto
dodatecné
informace
92%

Byla podana
zadosto
dodatecné
informace
8%

Celkovy pocet zahdjenych zaddvacich fizeni: 20 303

5.13 Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele u zadavacich fizeni na e-
trzistich

5.13.1 Zahajena zadavaci fizeni dle podanych namitek

Dodavatel registrovany v e-trZisti mize podat namitku kdykoliv od okamziku zahajeni
zadavaciho fizeni az do okamziku uzavieni smlouvy Ci zruSeni zadavaciho fizeni.
V pfipadé, ze je namitka podana ve stanovené |haté a splfiuje formalni nalezitosti podle
ustanoveni § 110 odst. 7 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazekach, rozhoduje
zadavatel o tom, zda namitce vyhovi Ci nikoliv. Pokud zadavatel namitce vyhovi, musi
dale specifikovat zpusob provedeni napravy.

V roce 2012 byla v systému e-trzist podana namitka u 87 zahajenych zadavacich fizeni,
coz Cini pouha 0,4 % vSech zahajenych zadavacich fizeni. Celkem bylo podano 116
namitek, pficemz 10 namitkam z tohoto poctu zadavatel vyhovél.
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Tabulka 25: Zahajena zadavaci fizeni na e-trziStich dle podanych namitek

Zprava o fungovani elektronickych trzist
vefejné spravy

Zahadjena zadavaci Fizeni dle podanych namitek gsg;c;vy Podil v %
chgt zadavacich fizeni, u nichz nebyla podana 20 216 99.57 %
namitka

Pocet zadavacich fizeni, u nichZ byla podana namitka 87 0,43 %
Celkem 20 303 100,00 %
Celkovy pocet podanych namitek 116

Celkovy pocet podanych namitek, jimz zadavatel 10

vyhovél

5.13.2 Zahajena zadavaci fizeni dle podanych navrhi na
u UOHS

prezkum ukonl zadavatele

Rizeni o pfezkoumani Ukond zadavatele u Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe
(UOHS) muze byt zajaheno vyhradné u vefejnych zakazek zadavanych v rezimu zakona
o vefejnych zakazkach. V ramci zahajenych zadavacich fizeni probihajicich na e-trzistich
byl podan navrh na ptezkum Gkon(i zadavatele u UOHS ve 3 pfipadech, kdy na vechny
tyto navrhy navazovalo pfezkumné fizeni. Pouze v jednom pfipadé bylo rozhodnutim
UOHS zadavateli uloZzeno napravné opatfeni, které mélo vliv na pribéh zadavaciho
fizeni.

Tabulka 26: Zahajena zadavaci Fizeni na e-trzistich dle podanych navrh(i na piezkum Gkona zadavatele u UOHS

Zahajena zadavaci Fizeni na e-trZistich dle Celkovy

podanych navrhi na prezkum tkont zadavatele ovy Podil v %

u UOHS Zocet

oncet zadavacich fizeni, u nichz nebyl podan navrh na 20 300 99.99 %
prezkum

oncet zadavacich fizeni, u nichz byl podan navrh na 3 0,01 %
prezkum

Celkem 20 303 100,00 %
Celkovy pocet pfezkumnych fizeni 3

Pocet pfezkumnych fizeni, které mély dopad do 1

zadavaciho fizeni
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5.14 Naklady MMR za proplaceni zakladnich sluzeb

MMR jako spravce systému e-trzist hradi provozovatelim poplatky za ukonéena
zadavaci fizeni s predpokladanou hodnotou Ccinici nejméné 5 000 K& bez DPH dle
platného Ceniku zakladnich sluzeb, ktery tvofi pfilohu €. 2 Koncesni smlouvy. Poplatky
jsou proplaceny meésicné, pficemz provozovatel je povinen MMR fadné vyuctovat
poskytované sluzby ve [hité 10 dnd od uplynuti pfislusného zucétovaciho obdobi, a to na
zakladé faktury/dafiového dokladu znéjici na ¢astku odpovidajici poskytnutym zakladnim
sluzbam pfipadajicim na pfislusné zuctovaci obdobi. Za rozhodné datum pro ucely
fakturace se povaZzuje datum zaevidovani data uzavieni smlouvy na realizaci pfislusné
vefejné zakazky do e-trzisté. V pfipadé verejnych zakazek délenych na ¢asti mohou byt
tyto zakazky fakturovany teprve poté, kdy dojde k zaevidovani uzavieni smlouvy
k posledni ¢asti vefejné zakazky, ktera nebyla zruSena.

Za zakladni sluzby e-trzist realizované v roce 2012 proplatilo Ministerstvo pro mistni
rozvoj celkem 9,809 mil. K¢ véetné DPH, z toho:

e 6,403 mil. K& v€etné DPH z rozpoctu na rok 2012 (za obdobi kvéten az listopad
2012),

e 3,406 mil. K& v€etné DPH z rozpoctu na rok 2013 (za prosinec 2012).

VySi proplacené Castky za jednotlivé mésice zobrazuje nasledujici tabulka a graf.

Tabulka 27: VySe proplacené ¢astky za zakladni sluzby e-trzist' po mésicich

Mésice r. 2012
od spusténi
provozu
e-trzist’
Proplacena
castka (tis. K¢ 0,5 8,8 91,2 532,2| 8556| 1711,6| 3203,1| 3406,0f 9809,0
vcetné DPH)
Podil na
celkové
proplacené
castce (%)

05 06 07 08 09 10 11 12 celkem

0,01%| 0,09% | 093% | 543 % | 8,72% | 17,45% | 32,65% | 34,72 % | 100,00 %
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Graf 28: Proplacena ¢astka za zakladni sluzby e-trzisSt’ v roce 2012 - vyvoj po mésicich

Proplacena ¢astka za zakladni sluzby e-trzist
v roce 2012 - vyvoj po mésicich
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6. Dotaznikové sSetreni

Vzhledem ktomu, Ze povinnost vyuzivat e-trZisté pro vybrané zadavatele plati od
poloviny roku, tj. od 1. 7. 2012, je obtizné Cinit objektivni zavéry o efektivité systému
vyhradné na zakladé dostupnych statistickych udajd. Proto se MMR rozhodlo realizovat
dotaznikové Setfeni, jehoz cilem bylo vyhodnotit dosavadni pouzivani systému e-trzist,
jeho pfinosy a nedostatky a pfedevsim konkrétni zkuSenosti zadavatelQ.

Jako cilova skupina byly pro dotaznikové Setfeni uréeny vSechny UOSS a jejich
podfizené organizace, tj. subjekty s povinnosti pouzivat e-trzisté. Dotazniky byly
rozeslany prostfednictvim e-mailu dne 28. 1. 2013, koneény termin pro odeslani
vypInéného dotazniku byl stanoven na 11. 2. 2013.

Dotaznik byl odeslan celkem 512 osobam zodpovidajicim v danych organizacich za
zadavani vefejnych zakazek, pfipadné vedoucim pracovnikim nebo na elektronickeé
podatelny. Ve stanovené Ihaté pfijalo MMR 234 vyplnénych dotaznikli, dalSich
28 subjektld informovalo o tom, Ze elektronické trzist€ vroce 2012 nevyuZivalo.
Navratnost vyplnénych dotaznik( Ccinila 45,7 %, coz znaCi pomérné velky zajem
oslovenych zadavatell vyjadfit se k novému systému e-trzist. Mezi respondenty, ktefi
v€as odeslali vyplnény dotaznik, bylo 15 ustfednich organt statni spravy a 219
podfizenych organizaci.

MMR v ramci dotaznikového Setfeni oslovilo také vSechny provozovatele e-trzist, aby
vyjadfili své pfipominky k systému e-trzist, shrnuli hlavni problémy uzivateld, o nichz jsou
informovani prostrednictvim helpdesku, a v neposledni fadé zhodnotili Uroven spoluprace
se spravcem systému. Zarovei MMR ziskalo dulezité informace tykajici se poctu
registrovanych uzivatelu e-trzist. Vyhodnoceni dotazniku pro provozovatele obsahuje
kapitola 6.4.

Nameéty a pfipominky obdrzené od zadavatell a provozovatell v ramci dotaznikového
Setfeni byly zohlednény pfi pfipravé planovanych zmén a opatfeni v koncepci
elektronickych trzist’ vefejné spravy (viz kapitola 9).

Dotaznik byl roz€lenén na nékolik oblasti viz text nize.

6.1 Implementace systému e-trzist’ u oslovenych organizaci

Vybér e-trzisté byl u vice nez 70 % respondentl limitovan nafizenim nadfizené
organizace, pfes 21 % respondentl zvolilo provozovatele e-trzisté samostatné bez
uzavieni smluvniho vztahu. Pouze v minimalni mife probihal vybér provozovatele formou
vefejné zakazky €i jinym zpusobem.

Témeér u 60 % respondentl upravuje vyuzivani e-trzist specialni vnitini predpis, ktery se
vztahuje na vSechny organizace v resortu, coz odrazi pfedchozi informaci, kdy vétsiné
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respondentd stanovi povinnost pouzivat konkrétni e-trzisté jejich nadfizena organizace.
Zhruba 19 % dotazovanych zadny vnitini pfedpis k e-trzistim nema, a fidi se tedy
vyhradné Pravidly. U necelych 13 % respondentd upravuje pouZivani e-trzist vnitini
pfedpis vztahujici se pouze na jejich organizaci.

K otazce na vymezeni okruhu zadavatell s povinnosti pouzivat e-trzisté se vice nez
80 % respondentu vyjadfilo, Ze momentalni stav je vyhovujici. Témér 13 % dotazovanych
podporuje zuzeni okruhu povinnych zadavatell, pfi€emz podle jejich nazoru nebylo
vhodné stanovit tuto povinnost zejména pro menSi organizace zadavajici zakazky
o malych finan€nich objemech a statni pfispévkové organizace. Naopak 6 %
respondentl, ktefi podporuji rozSifeni okruhu zadavatell, navrhovalo pFedevSim
zapojeni uzemnich samospravnych celka.

K Seznamu komodit oznaCilo 48,9 % respondentl variantu, Ze nékteré komodity
v Seznamu nejsou vhodné pro nakup pres e-trzisté. Konkrétné pak zmifiovali nevhodnost
nakupu na e-trZisti zejména u téchto komodit:

e opravy a udrzba (obtiznost specifikace zavady),

e vzdélavani a Skoleni (Skoleni se specifickym zaméfenim, preference lektora,
snimz ma zadavatel pozitivni zkuSenosti z minulosti, neochota dodavatell
registrovat se na e-trzisti, problémy u zahrani¢nich konferenci a Skolicich akci),

e nakup IT vybaveni / kancelafské techniky (obtizna specifikace pfredmétu verejné
zakazky bez uvedeni obchodnich znacek),

e nabytek (obtizna specifikace, problémy pfi pofizovani nabytku na miru),

Obecné jako davod pro nevhodnost nakupu vySe uvedenych komodit pfes e-trzisté
respondenti uvadéli stav, kdy se dosazeni nizSi ceny dostava do sporu s pozadovanou
kvalitou. Pfedmét vefejné zakazky je proto nutné velmi podrobné specifikovat, coz
pfinasi Casove ztraty.

Respondenti dale odpovidali na dotaz, zda vyuzivaji e-trzist€é nad ramec stanoveny
pfisluSnou legislativou. Vyhradné v rezimu daném Pravidly a Seznamem komodit vyuziva
e-trzisté 35 % respondentld. TéméF polovina dotazovanych realizuje na e-trzisti zadavaci
fizeni s pfedpokladanou hodnotou mensi nez 50 000 K& bez DPH. Necelych 10 % pak
nakupuje na e-trzisti komodity, které nejsou zahrnuty v Seznamu.

U otazky, zda zadavatelé zadavaji pres e-trzisté také vefejné zakazky
(spolu)financované z prostiedkl Strukturalnich fondd EU nebo jiného nastroje financni
podpory, odpovédély tfi Ctvrtiny respodnentl, ze nikoliv. Dokumety upravujici zadavani
vefejnych zakazek spolufinancovanych z SF EU jsou zpracovany v souladu s legislativni
Upravou pouzivani e-trzist.
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6.2 ZkusSenosti se Skolenim pro uzivatele e-trzist’

Bezplatného Ci placeného Skoleni zaméfeného na e-trzisté se zucastnila drtiva vétsina
respondentl, pouze necelych 5 % z nich zadné podobné Skoleni neabsolvovalo. Vice
nez 60 % absolvovalo Skoleni realizovana provozovatelem e-trzisté, necelych 32 % se
zucCastnilo Skoleni organizovaného Ministerstvem pro mistni rozvoj v ramci projektu
.Vzdélavani uzivatelu e-trzist jako soucasti NIPEZ". Zbyvajicich 5,5 % respondentl
absolvovalo 8koleni od komeréni vzdélavaci organizace. Mezi pfipominkami
k realizovanym Skolenim se vicekrat opakovaly nazory na sjednoceni vykladové praxe
(zéstupcu MMR, provozovatell e-trzidt), namisto obecné koncipovanych Skoleni je nyni
potfeba zapojit specifické pfiklady z praxe (mozZnosti e-aukce, ukazky méné Castych
druht zadavacich fizeni, ukazky prace s e-trzistém z pohledu dodavatele) a zaméfit
Skoleni na feSeni konkrétnich problému pfi praci s e-trzisti.

6.3 Pripominky k realizaci zadavacich fizeni a celkové zhodnoceni systému

Na otazku ,Jaky je Vas postoj k prizkumu trhu v ramci e-trzisté?“ odpovédély témér tfi
¢tvrtiny respondentd, Ze o této funkci vi, ale zatim prizkum trhu neprovedly, dalSich 9 %
tvrdilo, Zze o této funkci neni dostatecné informovano. Pouze 7 % dotazovanych jiz
pruzkum trhu nékolikrat uspésné provedlo a povazuje ho za uziteCnou pomucku, jak
ziskat informace pro spravné nastaveni zadavacich podminek. Necelych 10 %
respondentu, ktefi zvolili moznost ,Jiny“, nej¢astéji uvadélo, ze se jiz pokusili prizkum
trhu realizovat, osloveni dodavatelé ale nereagovali na vyzvu k podani informaci.

Z duvodu uspory Casu a rychlejSi specifikace vyrobku vyuziva pro popis predmétu
vefejné zakazky parametricky popis svyuzitim Ciselniku NIPEZ pouze 20 %
respondent(i. Casteéné& vyuziva pieddefinované sady parametrd 45 % zadavatelt, 35 %
dotazovanych je nevyuziva vibec a z davodu nutnosti pfesnéjsi specifikace parametru
pfedmétu vefejné zakazky uvadi tyto informace jako soufast zadavaci dokumentace.
Pokud respondenti nevyuzivaji Ciselnik NIPEZ, je to z ddvodu napf. zdlouhavého
a neprehledného vyplfiovani parametrického popisu. Pfipominky respondentd
k Ciselniku NIPEZ se tykaly jeho doplnéni o chybgjici komodity a CPV kédy,
nekonzistentnosti, prekryvani nékterych komodit (Skoleni a vzdélavani) a jejich sporného
zafazeni.

Dle vysledku dotaznikového Setfeni bézné vyuziva automatickou metodu hodnoceni
nabidek necelych 60 % respondentd stim, Zze podle jejich nazoru jim tato metoda
hodnoceni Setfi Cas a celkové zefektiviiuje proces hodnoceni. Témér 30 % dotazovanych
tuto metodu pouziva, ale nemysli si, Zze by zasadné zefektivnila proces hodnoceni.
Zhruba 5 % respondentu tuto metodu pouziva velmi zfidka nebo vibec. Respondenti
dale upozornovali na ur€itou miru chybovosti pfi pouziti automatické metody hodnoceni,
napf. dodavatel uvede nabidkovou cenu v jiné podobé nez poZaduje zadavatel (cenu bez
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DPH namisto ceny v€etné DPH, jednotkovou cenu namisto celkové ceny), automaticka
metoda také neovéfi, Ze nabidky splfiuji parametry stanovené v zadavaci dokumentaci.

Na rozdil od automatické metody hodnoceni e-aukci jako zplsob hodnoceni nabidek
vyuZivaji respondenti pouze v minimalini mite, tj. necelych 8 %.°

Na otazku, s jakymi problémy se zadavatelé nejCastéji setkavaji pfi praci na e-trzisti,
uvedlo 21 % respondentu, Ze osloveni dodavatelé se nechtéji registrovat do e-trzisté,
s ¢imz je spojena moznost osloveni pouze malého poc¢tu dodavatelt (17 %). DalSim
problémem bylo pro 16 % dotazovanych Ppfili§ slozité ovladani spojené s Castymi
vypadky systému, coz vede k pozadavkum na stabilizaci systému e-trzist. V pfipadé
technickych problému ¢i dotazl az 88 % respondentd vyuzilo moznosti obratit se na
helpdesk provozovatele e-trzisté.

Zadavatelé obecné novy systém hodnotili jako perspektivni, mezi hlavnimi pfinosy byla
nejcastéji zmifiovana transparentnost a formalni kontrola v prubé&hu zadavaciho procesu.
Vzhledem k malym zkuSenostem a kratké dobé pouZzivani ovSem respondenti zpravidla
nebyli schopni vycislit pfipadné Casové a financni uspory, které jim e-trzisté pfinasi.
Patrny byl rozdil mezi zadavateli ve velkych organizacich, které zadavaji vefejné zakazky
pravidelng, a malymi subjekty, které nemaiji dostatek zkuSenosti z divodu malého poctu
realizovanych zadavacich fizeni.

Respondenti na novém systému kritizovali zejména administrativni naro¢nost zadavaciho
procesu u vefejnych zakazek malého rozsahu a nutnost prochazet jednotlivé kroky
analogicky k zakazkam v rezimu ZVZ, dale pak slozité ovladani systému a nizky pocet
registrovanych dodavatell v ur€itych oborech &innosti.

6.4 Vyhodnoceni dotazniku pro provozovatele

Z dotaznik( vyplynulo, Ze provozovatelé zaznamenali vroce 2012 celkem 9 597
uspésnych registraci uzivatell, z toho 577 (6 %) registraci zadavateld a 9 020 (94 %)
registraci dodavatell. Zaroven probéhlo 3 096 predbéznych registraci dodavatell
zadavatelem, pficemz 972 skuteCnych registraci dodavatelt bylo provedeno pravé na
zakladé predbézné registrace (fj. 31 % z celkového poctu predbéznych registraci
dodavatelu zadavatelem, ale pouze 11 % z celkového poctu registraci dodavateld). 8 048
registraci dodavatell probéhlo bez predchozi predbézné registrace, coz Cini 89 %
z celkového poctu registraci dodavatel.

® Vyrazny rozdil oproti statistickym datim (vyuZiti e-aukce pouze u 0,24 % zadanych zakazek, viz kapitola 5.9.2) Ize vysvétlit tim, Ze
v pfipadé dotaznikového Setfeni se otazka tykala vyuziti e-aukce obecné, nikoli pouze u zadanych zakazek. Respondenti tak mohli
oznacit, Zze vyuzili e-aukci i v pfipadé, kdy dané zadavaci fizeni bylo zruSeno nebo nebylo k 31. 12. 2012 ukon&eno.
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Tabulka 28: Udaje o registracich uzivatelt e-trziét' v roce 2012

Udaje o registracich uzivatelti e-trzi$t v roce 2012

Pocet registraci zadavatelu 577
Pocet pfedbéznych registraci dodavatelt zadavatelem 3096
Pocet skuteénych registraci dodavatell 9020
Z toho:
Na zakladé predbézné registrace 972
Bez pfedchozi predbézné registrace 8 048
Pocet zadavatelU, kterym byla zruSena registrace na zakladé 6
zadosti o zruSeni registrace
Pocet dodavatell, kterym byla zruSena registrace na zakladé 11
Zadosti o zruseni registrace
Pocet zadavatelU, kterym byla zruSena registrace na zakladé 0
uvedeni nepravdivych nebo neexistujicich udajd
Pocet dodavatell, kterym byla zruSena registrace na zakladé 5

uvedeni nepravdivych nebo neexistujicich udajd

Pozn.: Jedna se o agregované udaje o registracich za vSechna e-trzisté, tabulka obsahuje udaje v€etné
duplicit, kdy je jeden uZivatel registrovan sou€asné na vice e-trzistich.

K 22. dubnu 2013 byly na zakladé pfipominky v ramci meziresortniho pfipominkového
fizeni doplnény udaje - celkem bylo registrovano 8 893 unikatnich dodavatell, dale bylo
zZjisténo 3 368 unikatnich pfedbézné registrovanych dodavatell, ktefi svou registraci v e-
trzisti nedokoncili.
Jako nejCastéjsi dlvody, pro¢ se dodavatelé na e-trziStich neregistruji (at’ jiz dobrovolné
nebo na zakladé predbézné registrace provedené zadavatelem), uvadéli provozovatelé
nasledujici:

e maly potencial z hlediska objem0 vyhranych zakazek (specificky obor Cinnosti

dodavatele),

e poZadavek systému na elektronicky podpis,

e sloZita problematika u€asti v zadavacich fizenich (kvalifikace, dokumenty, pfiprava
nabidky),

e obecna skepse k zadavani vefejnych zakazek.

V pribéhu provozu e-trzist byla celkem v 19 pfipadech zruSena registrace uzivatele,
z tohoto poctu bylo 17 registraci zruSeno na zadost uzivatele (6 x zadavatele a 11 x
dodavatele) a pouze 2 registrace byly zruSeny na zakladé uvedeni nepravdivych nebo
neexistujicich udaju (oba pfipady se tykaly dodavatele).
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Jako divod pro zruSeni registace uvadéli zadavatelé zejména zménu své organizacni
struktury, dodavatelé pak malé mnozsti zakazek, o které by se mohli uchazet.

Provozovatelé maiji Siroky prehled o potizich uzivatell predevSim diky helpdesku,
pripadné ziskavaji podnéty v pribéhu Skoleni. Nejcastéjsi problémy uzivatell, s nimiz se
provozovatelé setkavaji, jsou:

¢ neochota oslovenych dodavatell k registraci do e-trzisté,

e povinnost dodavatell opatfit si elektronicky podpis pro registraci do e-trziste,

¢ nizky pocet registrovanych dodavatelu ve specifickych oborech €innosti,

e prili$ slozité ovladani systému.
V ramci pfipominek v zavéru dotazniku provozovatelé prosazovali zavedeni povinnosti
pouzivat e-trzisté pro uzemni samospravné celky. Dlvodem je pfedevsim fakt, Ze pocet
realizovanych zadavacich fizeni na e-trziStich vroce 2012 a stim spojené trzby

koncesionaru zaostavaly za jejich o€ekavanim. V rozSifeni okruhu povinnych zadavatelu
tak provozovatelé spatfuji SirSi obchodni pfilezitosti a stabilizaci provozu vSech e-trzist.
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7. Shrnuti Monitorovacich zprav o vyhodnoceni plnéni Vykonovych
ukazatelll a vybranych povinnosti za r. 2012

Provozovatelé jsou dle ustanoveni Koncesni smlouvy povinni monitorovat plnéni
vykonovych ukazatelt a vybranych povinnosti na e-trzisti a pfedkladat MMR tzv. ro¢ni
Monitorovaci zpravu o vyhodnoceni plnéni vykonovych ukazatelt a vybranych povinnosti
za predchozi kalendaini rok vzdy nejpozdéji do 31. bfezna pfislusného roku vcetné
prohlaseni o uplnosti a pravdivosti udaji obsazenych v celé monitorovaci zprave.

S ohledem na vyhodnoceni Monitorovaci zpravy a termin pfedloZeni Vyro¢ni zpravy do
vlady CR do konce dubna (dle UV &. 343/2010 k pouzivani elektronickych trzit subjekty
vefejné spravy pfi vynakladani financnich prostfedku) byli provozovatelé ze strany MMR
pozadani odevzdat Monitorovaci zpravu ve zkraceném terminu. VSech 5 provozovatell
dany termin splnilo.

V ramci monitorovaciho systému jsou stanoveny vykonové ukazatele a vybrané
povinnosti, jejich sledovani a vyhodnocovani, jakoz i smluvni pokuty za nedosazeni
sjednanych urovni téchto ukazatell a povinnosti nebo prekroceni referenénich hodnot
téchto ukazatell a povinnosti. Shrnuti vystupl z jednotlivych e-trzist za rok 2012
naleznete v tabulce:

Tabulka 29: Shrnuti Monitorovacich zprav za rok 2012

FEIEELT PInéni informacni
Mo:gg\cl);/am povinnosti Poznamky
Vykonové ukazatele
Provozni Nedostupnost zaznamenana vzdy
nedostunnost Celkem ve 3 pfipadech mimo obvyklou pracovni dobu (8:00
b — 16:00)
Havarie systému K Zadné havarii nedoslo
Povinnosti
inf 62 odstavek Odstavky probihaly vzdy mimo
nformace o ;
planovanych Informace o planovanych | Pvyklou pracovni dobu
provoznich odstavkach zvefejiiovany Duvody odstavek: optimalizace
odstavkach vzdy na informacni desce | systému, zména technické
e-trzisté specifikace, technologicky upgrade
Dotazy zamérené predevsim na:
Helpdesk —dotazy |, 503 4otazs registrace, elektronicky podpis,
uzivatelu pridani roli, Ciselnik NIPEZ,
nastaveni filtr(, nastaveni notifikaci,
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editaci formulard, ukladani
dokument(l, zadavani nabidky,
kopie VZ, pfidani dodavatele

Provozni incidenty

537 provoznich incident(

Hlavni problémy: chyby systému

Reseni incident(: programové
upravy, konzultace s uZivatelem

22 podnétu ze strany

Podnéty zohlednény formou

Podnéty . . o .

uzivatelu programovych uprav systému
Stiznosti Nezaznamenany zadné stiznosti

Vaci MMR pinéna v 5 Divod inf 4ni MMR /
Informaéni pripadech uvody pro informovani ViV

ovinnost e . . . uZivatelu: upravy systému, upravy

p Vuczl’ uzivatelim pInéna ve | provozniho Fadu

4 pfipadech
v . Celkem 32 bezplatnych Mista konani Skoleni: Praha, Brno,
Skoleni ‘. .

prezencnich Skoleni Ostrava

Ve 3 pfipadech uplatnéna

pokuta ve vySi 200 000 K& | Pokuta uhrazena provozovateli e-
Pokuty za nenasazeni systému e- | trzist VortalGOV, Centrum

trzisté do bézného provozu
ve stanoveném terminu

vefejnych zakazek, Cesky trh

59




Zprava o fungovani elektronickych trzist

A MINISTERSTVO vefejné spravy
& - PRO MISTNI
ROzZVOJ CR

8. Vyhodnoceni fungovani systému elektronickych trzist’' v roce 2012

Vyhodnoceni pouzivani elektronickych trzist probéhlo za obdobi pullro¢niho povinného
pouzivani tohoto systému. Toto obdobi bylo charakteristické nabéhem celého systému,
kdy se uzivatelé seznamovali jak s legislativni upravou nového systému e-trzist, tak se
samotnymi nastroji v podobé jednotlivych e-trzist, jejich fukncionalitami a uzivatelskym
rozhranim.

MMR ziskalo maximum informaci analyzovanim statistickych dat, monitorovacich zprav
jednotlivych provozovatelll, ale také konkrétnich reakci zadavatel(/provozovatell
v podobé zaslanych vypInénych dotaznika.

Diky elektronickym trziStim ziskalo MMR statistické informace o Casti trhu verejnych
zakazek zadavanych mimo rezim ZVZ, kterou dosud nebylo mozno relevatné sledovat.

| pfes nemoznost srovnani s minulym obdobim’ vyplyvaji z vy$e uvedenych informaénich
zdroju pozitivni aspekty nového systému e-trzist, ale sou€asné také problémové oblasti,
na néz by se mélo MMR dale zaméit.

Cilem nastaveni a spusténi nového systému e-trziSt bylo zejména ztransparentnéni
zadavani vefejnych zakazek nedosahujicich zakonnych limitl, proto je pozitivni
skuteCnosti vyuzivani e-trzist nad ramec stanovenych povinnosti, o ¢emz svédci:

- vyrazny podil zakdzek zadanych jako oteviena vyzva (60 % co do poctu i celkové
smluvni ceny), coz je nejvice transparetni druh zadavaciho fizeni pro zadavani
vefejnych zakazek malého rozsahu; navic vzhledem k pfedpokladané hodnoté byla
u vétsSiny vefejnych zakazek oteviena vyzva zadavateli pouZivana jako pfisnéjsi druh
zadavaciho fizeni, neZz umoznovala Pravidla;

- vyrazny podil zadanych vefejnych zakazek, kde Zzadna z poloZzek pfedmétu nebyla
zahrnuta v Seznamu (necelych 40 % z celkového poctu zadanych zakazek);

- vysoky podil realizovanych vefejnych zakazek, jejichz pfedpokladana hodnota
nedosahovala limitu 50 000 K& bez DPH (63 % u VZ na dodavky a sluzby, 36 % u VZ
na stavebni prace).

- vyuzivani aditivnich sluzeb - mozZnost realizovat na e-trziStich zadavaci fizeni
s predpokladanou hodnotou nedosahujici 5 000 K&.

Zadavatelé obecné novy systém vnimaji jako perspektivni s hlavnim pfinosem ve vysSi
mife transparentnosti a ve formalni kontrole v pribéhu zadavaciho procesu. Spravce e-
trzisté si uvédomuje naroCnost zadavacich procest u zadavani vefejnych zakazek

7 Jedna se o novy koncept elektronickych trzist, nelze ho tedy objektivné porovnat s pfedchozim systémem, ktery byl upraven UV &.
683/2002.
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malého rozsahu a nutnost prochazet jednotlivé kroky analogicky k zakazkam v rezimu
ZVZ. MMR se v ramci planovanych aktivit bude vénovat i moznostem upravy systému
s cilem zjednodusit vyZzadované zadavaci procesy a postupy.

MMR pfispélo k hladkému spusténi a pouzivani e-trzist vzdélavacim projektem urCenym
pro zadavatelskou obec. Informacni potencial tohoto projektu byl vSak limitovan striktné
definovanou cilovou skupinou dle podminek Operacniho programu lidské zdroje
a zaméstnanost, ktera nezahrnovala potencialni dodavatele vefejnych zakazek
zadavanych na e-trziStich. Tento aspekt mize byt jednim z divodld malého zajmu
dodavatell ucastnit se zadavani vefejnych zakazek pres e-trzisté. Mezi dalSi dlvody
muzZeme zafadit neochotu opatfit si elektronicky podpis nutny pro registraci na e-trziti,
slozitost ovladani €i naro¢nost ucasti v jednotlivych typech fizeni. Tato situace se poté
odrazi ve vice jak 20 % zruSenych vefejnych zakazkach ze vSech zakazek zaloZzenych ve
sledovaném obdobi, a je to i Casta pfipominka jednotlivych zadavatell. Obvyklym
divodem ke zruSeni zadavaciho Fizeni byla skute¢nost, Zze ve stanovené |hité nepfisla
Zzadna nabidka nebo zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka, cenova nabidka vitézného
dodavatele na e-trzisti vyrazné prevySovala predpokladanou cenu, pfipadné vitézny
dodavatel nebyl schopen dodat zbozi s pozadovanymi vlastnostmi. Tento stav signalizuje
prostor pro zvySeni konkurencniho prostfedi na e-trziStich a vétSi participaci malych
a stfednich podnika.

Analyzovana data poskytla moznost identifikovat zanedbatelné vyuzivani sluzeb e-trzist
zadavateli, na které se nevztahuje povinnost pouzivat e-trzisté, ackoli tyto subjekty
mohou vyuzZivat e-trzist€ za stanovenych podminek bezplatné (pfedevSim uzemni
samospravneé celky).

Ve srovnani zakazek zadanych UOSS jednozna&n& dominovalo Ministerstvo obrany
Ceské republiky s celkovym poétem 4 517 zadanych zakazek, ostatni UOSS spoleéné
zadaly pouze 1 032 zakazek. Analyza dostupnych dat naznacuje, Zze Fada povinnych
subjektd nepostupuje v souladu UV ¢&. 343/2010.

Ve Vyroéni zpravé o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2011 byly
stanoveny ve vztahu k novému systému e-trziSt 2 monitorovaci indikatory a jejich cilové
hodnoty, jichz ma byt dosazeno do roku 2015. Prvnim indikatorem je Podil objemu
prostfedkd zadanych s vyuzitim e-trziSt na celkovém trhu vefejnych zakazek (vefejni
zadavatelé), jehoz cilova hodnota cinila 5,6 %. Druhym je celkovy objem prostiedk
zadanych s vyuzitim e-trziSt (vefejni zadavatelé), kde byla stanovena cilova hodnota
40 mld. K¢. Vzhledem ke sledovanému obdobi, které je zarovén nab&hovym obdobim
celého systému e-trzist, neni vyhodnoceni stanovenych indikatort relevantni, ackoli na
zakladé dosazenych hodnot a dosavadniho pouzivani e-trzist 1ze pfedpokladat navrh na
rozsSifeni povinnosti pouzivani e-trzist' i na dalSi subjekty.
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Novy systém elektronickych trzist byl navrzen tak, aby umoznoval do zadavaciho fizeni
zaradit hodnoceni nabidek formou e-aukce. Ze statistik ovSem vyplyva, ze tato moznost
byla v praxi vyuZita u velmi nizkého podilu zadanych zakazek (0,2 %). PfevaZujici
automaticka metoda hodnoceni pfispiva zpohledu wuzivateld k objektivnimu
a transparentnimu hodnoceni jednotlivych nabidek. V malé mife ovSem zadavatelé
vyuzivali standardizovany popis pfedmétu vefejné zakazky prostfednictvim sad vlastnosti
giselniku NIPEZ. Radu pfipominek k &iselniku NIPEZ nelze v nejbliz§i dob& zapracovat
zejména z duvodu omezeni moznosti MMR vyplyvajicich ze smérnic evropské komise,
budoucich zmén v CPV kodech iniciovanych Evropskou komisi a mnohdy potencialnich
neefektivnich upravach Ciselniku NIPEZ.

Rada zadavatel neni spokojena s uzivatelskym rozhranim jednotlivych e-trzist. Spravce
e-trZist zpracoval technickou specifikaci, ktera obsahovala minimalni poZadavky na
feSeni e-trzist. Jejich implementace zavisela na jednotlivych provozovatelich e-trzist.
Privétivost uZivatelského rozhrani je prostorem pro konkurenéni soutéz mezi
provozovateli. MMR vramci planovanych aktivit provéfi, zda nejsou feSeni e-trzist
v nékterych uZivatelskych vlastnotech limitovana technickou specifikaci. V pfipadé
takového zjisténi bude aktualizovana technicka specifikace tak, aby byla Fada
potencialnich omezeni eliminovana.

Z dotaznikového Setfeni i Casto kladenych dotaz(i zadavatell vypyva potfeba revize
Seznamu komodit povinné nakupovanych pres e-trzisté.

Je vsak tfeba zdlraznit, ze fada pfipominek zadavatell &i praktickych problémda pfi
vyuzivani e-trzist prameni z pfisnéji nastavenych vnitfich pravidel jednotlivych subjekt(
pro zadavani zakazek na e-trzistich i z identifikované minimalni komunikace mezi
nadfizenymi a podfizenymi subjekty.
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9. Navrhy opatreni v systému elektronickych trzist’ vefejné spravy

Podle ustanoveni bodu lll. &. 1 pism. g) usneseni vlady Ceské republiky ze dne
10 kvétna 2010 €. 343, v platném znéni, je MMR opravnéno predkladat navrhy na zmény
seznamu standardizovatelnych komodit nebo navrhy na realizaci urCitych opatreni
v oblasti systému elektronickych trzist’ vefejné spravy.

Tabulka 30: Navrzena opatreni

Gislo Davody pro prijeti
obatfeni Nazev opatieni opatreni a zpusob Odpovida Termin
P realizace
Zpracovat
aktualizovany
Seznam komodit, | \inistr pro mistni rozvoj
;toefrigotz;?&lj navrhne na zakladé
vy analyzy zménové 31. 10.
1 a obmenovany usneseni viady, kterym | MMR 2013
prostrednictvim se upravi pfiloha &. 1
elektronického UV &. 451/2011
trzisté (ptiloha &. 1 '
UV ¢. 451/2011,
v platném znéni)
Uprava pravidel je
] nezbytna za ucelem
Zpracovat navrh zptesnéni urcitych
na Upravu Pravidel | spornych ustanoveni.
s;l/sl’iemu pkou?lvanl Upravena Pravidla
elektronickyc Y .
2| trzist subjekty ggg%‘érﬁ’gedloze”a MMR géiéo'
verejné spravy, ) .
které tvoFi prilohu ;akt“a"zo"?(“ym i
UV & 343/2010, eznamem komodi
v platném znéni v ramci navrhu
zménového usneseni
vlady.

MMR je pfipraveno vramci implementacni novely ZVZ transponujici nové zadavaci
smérnice v terminu do 31.12.2013 zafadit navrh kontrolniho a sankéniho mechanismu
fungovani e-trzist a stanoveni podminek pouZivani systému vefejnymi zadavateli.
V pfipadé rozhodnuti o rozSifeni povinnosti pouzivat e-trzisté na dalSi vefejné zadavatele
bude nutné v dostateéném predstihu ve spolupraci s provozovateli zahgjit informacni
a Skolici kampan.
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Kromé vySe uvedenych opatfeni MMR v koordinaci s provozovateli e-trZist pfipravi
aktualizaci zavaznych minimalnich pozadavkl na technickou charakteristiku e-trzisté
vefejné spravy tak, aby navrhované upravy reflektovaly pfipominky uzivatell systému
a byly zamérené na zjednoduseni procesu zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu,
odstranéni administrativni naroCnosti, zvySeni uzivatelského komfortu, a tim pfispély
k zefektivnéni elektronického zadavani a usnadnéni pfistupu dodavatelt k systému e-
trzist.
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10.Zaveér

Elektronicka trzisté se stala historicky prvnim elektronickym nastrojem pro zadavani
vefejnych zakazek, ktery je ploSné a zdarma dostupny vSem zadavatelim
a dodavatelum. Spolu s Narodnim elektronickym nastrojem, jehoz spusténi je planovano
na 1.1.2014, budou vytvafet komplexni infrastrukturu, ktera umozni zadavatelim
provadét veskeré kroky v zadavacim Fizeni elektronicky. Dojde tak k naplnéni narodnich
i evropskych cilt v oblasti elektronizace zadavani vefejnych zakazek.

Prvni obdobi pouzivani e-trzist (1.5.-31.12.2012) vyhodnocené za pomoci
statistickych dat a dotaznikového Setfeni Ize zhodnotit jako relativné uspésné s fadou
pozitivnich trendu, ackoli nékteré aspekty predstavuji prostor pro zdokonaleni. Jako
hlavni negativum Ize identifikovat nizkou miru zapojeni subjektd, pro které neplati
povinnost pouzivat e-trzist€ a stim souvisejici neochotu dodavatell registrovat se
v systému zejména také z ddvodu nedostatku obchodnich pfilezitosti. MMR bude
v nasledujicim obdobi pracovat na zvySeni uzivatelské privétivosti systému e-trzist
prostfednictvim Upravy technickych parametri a zarovern bude v ramci cilené informacni
kampané usilovat o zvySeni poCtu registrovanych dodavatell a posileni konkurenéniho
prostredi.

Novy systém e-trzist jednoznacné prispél k efektivnéj§imu a transparetnéjSimu
vynakladani finanénich prostiedkl verfejnych rozpoltd za souasné podpory malych
a stfednich podnikd v pfistupu na trh vefejnych zakazek. Vyznamnym pfinosem e-trzist
je narust podilu evidovanych verejnych zakazek malého rozsahu (v Informaénim systému
o vefejnych zakazkach a na samotném e-trzisti), coz umoznuje vétsi verfejnou kontrolu
zadavacich proceslU, které neupravuje zakon o vefejnych zakazkach.
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