Analyza Cinnosti statni spravy

v oblasti postihovani ¢erného trhu s alkoholem



1. UVOD

Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem zemédélstvi,
Ministerstvem primyslu a obchodu a Ministerstvem zdravotnictvi zpracovalo na zakladé bo-
du III/2 usneseni V1ady Ceské republiky ¢. 689 ze dne 19. zaFi 2012 pro jednani Vlady CR
analyzu ¢innosti statni spravy v oblasti postihovani ¢erného trhu s alkoholem.

Cilem analyzy je podrobn¢ popsat vykon statni spravy v oblasti potirani cerného trhu
s alkoholem za sledované obdobi identifikovat pfipadné nedostatky v této Cinnosti a nastinit
opatteni, kterd by méla takové nedostatky napravit. Analyza tak slouzi jako podklad a zdroj
informaci a ndmé&th pro realizaci ,,planu nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami®, ktery
byl schvalen usnesenim vlady ¢. 735 z 3. fijna 2012 a nasledn¢ rozveden v usneseni vlady
€. 775 ze dne 17. fijna 2012. Ptedlozena analyza vySe zminény plan nulové tolerance
k ¢ernému trhu s lihovinami dopliiuje navrhy dalSich moznych opatieni.

Analyza zahrnuje informace o nasledujicich organech statni spravy:

Celni sprava Ceské republiky,

organy ochrany vefejného zdravi (Ministerstvo zdravotnictvi a krajské hygie-
nické stanice),

Statni zemé&délska a potravinaiska inspekce,

Policie Ceské republiky,

Ceska obchodni inspekee,

uzemni finan¢ni organy.

Material zahrnuje informace o c¢innostech vySe uvedenych orgdnd souvisejicich
s postihovanim ¢erného trhu s alkoholem a ma tuto strukturu:

popis kompetenci,

vykon kompetenci,

identifikace zjiSténych nedostatka,
navrhy na zlepSeni vykonu kompetenci.

Materiél je doplnén ptilohou, ktera obsahuje naméty na legislativni zmény souvisejici
s postihovanim ¢erného trhu s alkoholem.




2. CELNI SPRAVA CR

2.1 Popis kompetenci souvisejicich s postihovanim c¢erného trhu
s alkoholem

2.1.1 Sprava spoti‘ebnich dani

Spravu spotfebnich dani vykonava Celni sprava Ceské republiky od 1. ledna 2004.
Procesnim ptedpisem pro spravu spotiebnich dani je zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,
ve znéni pozdéjsich predpist, ktery upravuje zakladni procesni instituty, podle kterych postu-
puji spravci dané pii své ¢innosti a rovnéz jsou zde stanovena pravidla pro danové subjek-
ty. Cilem danového fizeni je stanoveni a vybrani dané tak, aby nebyly zkraceny danové pii-
jmy.

Zakladnim hmotné pravnim piedpisem tykajicim se spravy spotiebnich dani je zdkon
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé¢jSich predpisii, ktery upravuje podminky
zdanovani mineralnich oleju, lihu, piva, vina a meziproduktd a tabakovych vyrobkt spotieb-
nimi danémi, zplsob znacéeni a prodeje tabakovych vyrobkii a zpisob zna¢eni nékterych mi-
neralnich oleja, a dale mimo jiné vymezuje spravni delikty fyzickych a pravnickych osob,
které se tykaji poruseni povinnosti v oblasti spotebnich dani.

2.1.2 Povinné znaceni lihu

Povinnost znadeni spotiebitelského baleni lihu kontrolni paskou byla v Ceské republi-
ce zavedena zakonem ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdéjsich predpisi. Tato kompetence zahrnuje
kontrolu oznaceni spotiebitelskych baleni lihu, komplexni systém objednavani, distribuce,
vydeje a vraceni kontrolnich pasek véetné finanénich operaci s tim spojenych.

2.1.3 Trestni Fizeni

Soucasna prislusnost povérenych celnich organti v trestnim fizeni je upravena zako-
nem €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale téz ,.trestni fad*). Je vymezena dvéma
zasadnimi omezenimi:

e Celni organy jsou piislusné pouze k provérovani trestnych ¢inti spachanych po-
ruSenim
— celnich predpist (pfedpisy tykajici se Cinnosti celni spravy),
— ptedpisii o dovozu, vyvozu nebo priivozu zbozi a
— predpist danovych v ramci ptipravného fizeni trestniho. Od momentu
zahdjeni trestniho stihani osoby jiz probihd vySetfovani, ke kterému
jsou pfiislusné organy policie. Celni organy nejsou vySetfovacim orga-
nem ve smyslu § 161 trestniho fadu.
—U trestnych ¢inl danovych je omezena na danég, u kterych celni sprava vykona-
va jejich spravu, tzn. fakticky pouze na spotfebni dan€. Vécna ptislusnost je
vymezena § 12 odst. 2 trestniho fadu.

Novy trestni zakonik, zdkon ¢. 40/2009 Sb., (dale jen ,,TrZ*) piinesl s G€innosti
od 1. ledna 2010 zmirnéni postihu pro pachatele trestnych ¢inti spachanych nelegalnim dovo-
zem etylalkoholu na danové tizemi Ceské republiky s jeho naslednym pouzitim pro nelegélni
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vyrobu lihovin. Navazujicim problémem je pak padélani nebo zneuzivani origindlnich kon-
trolnich pasek ke znaceni lihu a jejich opakované pouzivani. Doslo ke sniZeni trestnich sazeb,
zruSeni trestnosti pfipravy téchto trestnych ¢intl, i dekriminalizaci nelegalni vyroby lihu. Tato
skute¢nost pfinesla vyrazna omezeni pii moznosti pouziti odposlechti, které maji za cil odha-
lovat trestné ¢iny v oblasti nelegélni vyroby lihu a lihovych vyrobki a potirat je jiz v samém
pocatku.

Podle divodové zpravy k novému trestnimu zakoniku ma byt trestna ¢innost spociva-
jici v primyslové vyrobé lihu a vyrobé alkoholickych napoji, ze které pachatelé ziskavaji
znatné zisky, aniz by z takové neopravnéné vyroby platily dané, kvalifikovana jako trestny
¢in neopravnéného podnikéani (§ 251 TrZ). Tyto pachatele nelze postihnout pro trestny ¢in
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 TrZ, nebot’ tito pachatelé by se
tim nepfimo nutili k oznameni své vlastni trestné ¢innosti spocivajici v neopravnéném podni-
kani, coz je v rozporu se zasadou, ze k doznani nesmi byt obvinény (podeziely) donucovan
zddnym zpisobem (judikované rozhodnuti Nejvyssiho soudu).

To se v praxi tyka predev§im nelegalnich (gardzovych) staciren, kde prave
V souvislosti s pfipravou vyroby lihu a lihovin a samotnou vyrobou podle ustanoveni § 251
TrZ neni celni sprava vécné piislusna. Teprve se skladovanim, pfepravou nebo uvadénim li-
hovin do ob&éhu bez kontrolnich pasek je dana celni spravé piislusnost v souvislosti s moznym
spachanim trestného ¢inu podle § 244 TrZ - Poruseni pfedpistii o nalepkach a jinych predmé-
tech k oznaceni zbozi.

V ramci trestniho fizeni tak celni sprava mize do provedeni pfislusné kvalifikace ope-
rativné rozpracovat i tyto pifipady, k provéfovani je vSak ptislusnd ptredevSim u pachatelil
trestné ¢innosti spocivajici v nezakonné manipulaci s kontrolnimi paskami a v distribuci zbozi
bez téchto nalepek.

2.14 Kontrola ochrany prav dusevniho vlastnictvi

Upravuje je ji zédkon ¢. 191/1999 Sb., o opatfenich tykajicich se dovozu, vyvozu
a zpétného vyvozu zbozi poruSujiciho nékterd prava duSevniho vlastnictvi; zdkon €. 634/1992
Sb., o ochran¢ spottebitele; nafizenim Rady (ES) ¢. 1383/2003 ze dne 22. Cervence 2003,
0 pfijimani opatfeni celnich organt proti zboZi podezielému z poruSeni urcitych prav duSev-
niho vlastnictvi a o opatfenich, ktera maji byt piijata proti zbozi, o kterém bylo zjisténo,
7e tato prava porusilo; natfizenim Komise (ES) ¢. 1891/2004 ze dne 21. fijna 2004, kterym
se stanovi provadéci pravidla k natfizeni Rady (ES) €. 1383/2003 o zéasahu celnich organti pro-
ti zboZi podezielému z poruSeni nékterych prav k duSevnimu vlastnictvi a opatieni, kterd maji
byt prijata vici zbozi, o kterém bylo zjisténo, Ze tato prava porusilo.

2.1.5 Ostatni souvisejici kompetence

S postihovanim c¢erného trhu s alkoholem souvisi téz kompetence celni spravy
V oblasti spravy cel a celniho dohledu nad zbozim.

2.2 Vykon kompetenci souvisejicich s postihovanim c¢erného trhu
s alkoholem

2.2.1 Vykon kompetenci v oblasti spravy spotfebni dané z lihu

Celni sprava Ceské republiky spravuje spotiebni dané od 1. ledna 2004. Sprava spo-
tiebni dané z lihu postihuje vSechny faze nakladdéani s lihem a lihovinami od vyroby azZ po ko-
necnou spotiebu. Jejim ucelem je zajistit fadné zdanéni a zaplaceni vymétené spotiebni dan€.
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Vynosy ze spotiebnich dani tvofi nedilnou ¢ast statniho rozpoctu (ptedstavuji cca 30 % cel-
kovych danovych vynost, které dosahuji cca 460 mld. K¢). U spotiebni dan€ z lihu se piijmy
kazdoro¢né pohybuji okolo 7 mld. K¢&. Spotiebni dan z lihu se podili na danovych piijmech
statniho rozpoctu zhruba 1,5 %. Vzhledem k celkovym vynostim ze spotiebnich dani, které
presahuji 140 mld. K¢, se sice nejednd o zasadni podil (zhruba 5 %), nicméné zejména z hle-
diska eliminace ¢erného trhu s lihovinami je jim vénovana patiicna pozornost.

Prijmy ze spotiebnich a ekologickych dani za posledni 2 roky a podil spotiebni dané z lihu na
téchto prijmech

2010 2011
Celkové piijmy ze spotiebnich a ekologickych dani (mld. K¢) 138,28 | 140,56
Piijmy ze spotiebni dan¢ z lihu (mld. K<) 6,53 6,77

Podil pfijmi ze spotfebni dan€ z lihu na celkovych ptijmech ze

9 0
spotiebnich dani 472%| 4,81%

V souladu s Usnesenim 32. schiize rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny Par-
lamentu CR ¢&. 426 ze dne 8. 9. 2004 predklada Celni sprava CR prostiednictvim ministra fi-
nanci predsedovi rozpoctového vyboru pravidelnou ctvrtletni zpravu o kontrolni ¢innosti
V oblasti spravy spotiebni dané z lihu.

V téchto pravidelnych zpravach je ctvrtletné vyhodnocovana kontrolni ¢innost orgdnt
celni spravy v této konkrétni oblasti. Jedna se zejména o proveéfovani dodrzovani danovych
a celnich predpisti u vybranych vyrobkl podléhajicich spotiebni dani z lihu, véetné dodrzova-
ni podminek stanovenych daitovym subjektlim v povolenich k provozovani danovych skladi
na vyrobu lihu nebo lihovin, a ve zvlasStnich povolenich na pfijiméni a uzivani lihu osvoboze-
ného od spotfebni dané. Dale se jedna o kontroly stankového prodeje, kontroly dodrzovani
ptredpist pii dopravé a skladovani vybranych vyrobkt podléhajicich spotiebni dani z lihu,
vcetné kontrol znac¢eni lihu kontrolni paskou.

Za celou dobu nebyly ze strany rozpoctového vyboru PSP vzneseny zadné ptipominky
ani interpelace k udajim uvedenym v jednotlivych zpravach.

2.2.1.1 Povolovaci iizeni

Na zékladé zkuSenosti ziskanych celnimi orgdny po prevzeti spravy spotiebnich dani
byla vnitinim aktem, ktery se promitl do rozhodovaci ¢innosti spravce dané, zpfisnéna kritéria
pro vydani povoleni k nakladani s lihem, a to jak v reZimu podminéného osvobozeni od dané
(danové sklady, opravnéni piijemeci), tak v oblasti nakladani s lihem osvobozenym od dané.

V soucasné dobé Celni sprava CR spravuje spotiebni dafi z lihu u vice jak 370 dafio-
vych subjektii, z toho vyrobnich danovych skladii je cca 190, distribu¢nich skladii cca 50
a opravnénych piijemcit k opakovanému pfijimani lihu a lihovin ze zemi evropské unie je
cca 130.

Dale je kazdoro¢né vydano vice jak 350 povoleni k uzivani lihu osvobozeného od da-
né (povoleni ma platnost jeden rok).

Mimo to vykonava spravu spottebni dané z lihu v péstitelskych palenicich, kterych je
v soucasné dob& v provozu zhruba 500. Povolovani v oblasti péstitelského paleni v§ak nema
moznost Celni sprava CR ovlivnit, nebot’ je pIné v kompetenci Ministerstva zemédélstvi CR.
Prevedeni této kompetence na celni organy, ¢i alespoit doplnéni moznosti zpracovat stanovis-
ko k tomuto povoleni pted jeho vydanim, bylo opakovan¢ navrhovano.



2.2.1.2 Vyroba lihu

Po pfevzeti spravy spotiebnich dani provedla celni sprava kompletni vyménu
a zadokumentovani celnich zavér v lihovarech a palenicich, pfi které byla soucasné¢ Celné
kriminalistickym pracovistém ovéiena pravost, piipadné neporusenost zaveér. Nasledn€ jsou
provadény pravidelné kontroly jejich pravosti (povinna vyména v zadanych intervalech vzdy
v urCité Casti zafizeni a zkoumadni jejich pravosti). V ramci téchto kontrol bylo odebrano
k analyze celkem 6 408 vzorki celnich zavér, pricemz jako padé€lana byla oznacena pouze
jedna zavéra. Opatieni je vSak nadale zachovavano z divodu prevence. V souladu se zédkonem
0 lihu zjistuje celni spradva pravideln¢ veskeré mmnozstvi lihu vyrobeného v lihovarech
a palenicich (métidlo je zajisténo celnimi zavérami). Toto zjisStovani je provadéno v interva-
lech danych kapacitou vyrobniho zafizeni a kapacitou métidel prevazné 1x tydné ¢i 1x za 14
dni. Zakonem stanoveny nejdel§i interval mezi dvéma zjiStovanimi vyroby (zejména
Vv péstitelskych palenicich na konci vyrobniho obdobi) je 1x za 2 mésice. V ramci mistniho
Setfeni celni sprava rovnéz zjistuje neporusenost zaver a stav vyrobniho zafizeni, aby bylo
zabranéno jakémukoli uniku lihu pfed jeho zméfenim a zaevidovanim, ktery by mohl byt po-
uzit k vyrob¢ lihovin pro ¢erny trh. Na néavrh celni spravy byly prosazeny zmény zikona
0 lihu tykajici se zptisnéni podminek pro méfeni lihu, zejména pak vyuziti sofistikovanéjsich
méficich metod. Pii pouziti métidel typu ,,ZEHR® (dfive byla tato métidla pouzivana praktic-
ky vSemi vyrobci) bylo mozno vysledky méfeni, které osvédcuje celni sprava, ovlivnit ne-
pravdivym zapisem teplot lihu, ktery protékal métidlem.

Soucasné je dusledné proveéfovana pravidelnost zapisu veskerého pohybu lihu do za-
znamu o piijmu (jak bylo vySe uvedeno, mnozstvi vyrobeného lihu zjistuje celni sprava, ktera
vystavuje vyrobni list) a vydani lihu (vydani lihu je zaevidovano bud’ pro dopravu v rezimu
podminéného osvobozeni od dané€, v tom piipad¢ je zde provazanost s privodnimi doklady
(EMCS) ¢i prodej do volného danového obéhu, v tom piipad¢€ je provazano na danové ptizna-
ni / zadklad dan¢ nebo pro denaturaci, kterd se provadi vzdy za pfitomnosti spravce dané
a spravce dané pfi ni potvrzuje protokol o provedeni denaturace) a dale jsou provérovany de-
klarované normy ztrat lihu, které jsou osvobozeny od spotifebni dané.

V souvislosti s uzavienim zaznamu (rekapitulace), ktera se provadi minimalné 1x roc-
né, jsou ovéfovany a porovnavany ucetni a fyzické stavy zasob a spravce dané je vzdy pfito-
men pii inventuie zasob.

S cilem zamezit Uniku lihu od vyrobcli lihu k vyrobcim nelegalnich lihovin vSemi
moznymi nami identifikovanymi ,.kanaly*, byla koncem roku 2010 zahajena celoplosna kon-
trolni akce, kterd trvala az do poloviny letosniho roku. Cilem tohoto opatieni bylo provéteni
spravnosti vSech provadénych denaturaci lihu jednotlivymi subjekty a soucasné ovétent ,,sta-
losti* denaturacniho prostfedku pouzitého k denaturaci lihu v pribéhu skladovani denaturo-
vaného lihu (tzn., aby se v prubéhu skladovani denaturovany lih nerozvrstvil zpét na lih
a denaturacni prostfedek). V ramci této akce byly odebirany vzorky lihu pouzitého
k denaturaci, vzorky pouzitého denatura¢niho prostiedku a vzorky denaturovaného lihu tésné
po denaturaci ¢i po urcité dobé skladovani. Nejvice vzorki uvedenych latek bylo odebrano
v roce 2011 a toto mnozstvi se pohybovalo okolo 1900 odbérii vzorkli. V prubéhu této akce
byly identifikovany ,,problematické denaturace®, a to zejména s ohledem na stabilitu ¢i roz-
pustnost latek pouZzitych k denaturaci. Dale byly identifikovany ptipady nedostatecné vyrobni
kazné (neptesné odméieni mnozstvi ¢i zdmeény latek pouzitych k denaturaci) a v jednom pii-
pade¢ Slo k opakované denaturaci jiz denaturovaného lihu. Lihovaru byla doméfena spotiebni
dan ve vysi presahujici 180 tis. K¢ a bylo odebrano povoleni k provozovani danového skladu.



Jiz pted zahdjenim vySe uvedené akce a s upfesnénim v jejim pribéhu (dle zjistova-
nych vysledki), Generalni feditelstvi cel nastavilo piisnéjsi ,,méfitko* pfi posuzovani a zpra-
covavani stanovisek k navrhiim, které se tykaji individualnich vyjimek podle § 10 odst. 2 za-
kona o lihu z druhii a minimalnich ptfidavki denaturacnich prostredkt, ptip. ucelu pouziti de-
naturovaného lihu (zvlastni denaturace).

Zptisnéni se tyka zejména plné ndhrady denatura¢niho prostfedku Bitrex jinym dena-
turacnim prostiedkem ¢i jeho doplnéni o dalsi, zpravidla dvouslozkovy, denaturacni prostie-
dek. Celkové je prosazovan, v piipadech kdy to neni z povahy vysledného produktu (napf.
n¢ktera kosmetika) vylouceno, posun k viceslozkovym denaturaénim smésim.

Rozhodnuti o vyjimce vydava v navaznosti na stanovisko Generalniho feditelstvi cel
a Ministerstva zdravotnictvi Ministerstvo zeméd¢€lstvi, pfi¢emz v soucasné dob¢ je dle naSich
evidenci v platnosti vice jak 200 vyjimek, z nichz zhruba 20 % lze zatadit do skupiny ,,dano-
ve*“ rizikovych. Povaha kone¢nych vyrobkl vSak v téchto pfipadech vylucuje pouziti danove

wewvr

Uziti zvlastné denaturovaného lihu, ktery lze hodnotit jako ,,danové rizikovy®,
je v ramci kontrolni ¢innosti vénovana zvySena pozornost.

Celni sprava jiz v roce 2005 iniciovala a aktivn¢ se ve spolupraci s Ministerstvem fi-
nanci zasadila o prosazeni zmény legislativy tykajici se uziti denaturacnich prosttedkl
v Polsku (denaturace pouze Bitrexem — v médiich zmifiované odstraiovani Savem, coz
je chlornan sodny). Tim doslo k rapidnimu omezeni dopravy nedostate¢né denaturovaného
lihu z Polska na nase tizemi ve volném danovém obé&hu a bylo omezeno jeho mozné zneuzi-
vani pro vyrobu mimobilan¢niho lihu a lihovin.

Zakladni statistika kontrolni ¢innosti v této oblasti je zachycena v nasledujici tabulce.

Vybrané kontrolni cinnosti u lihovarii a lihu 2010-2012

2012
2010 2011 (do
30.9))
zajisténi lthového vyrobniho zatfizeni celnimi zadvérami 4077 4180 2 596

dohled nad opravami kontrolnich lihovych métidel a

, . v 509 482 356
vyrobniho zatizeni

kontrola lihového méfidla 3004 2 959 2120
zjisStovani vyrobeného mnozstvi lihu (zictovani) 2 258 2152 1 586
vahova mérna zkouska 81 8 1
denaturace lihu 4031 4 253 3548
zjistovani zasob lihu (inventury) 377 325 294

2.2.1.3 Vyroba a distribuce lihovin

V navaznosti na fadu impulzi tykajicich se nelegalni vyroby lihovin v nékterych le-
gélnich skladech, které podporovala i skutecnost, Ze nékteré likérky jsou dlouhodobé schopny
dodavat na trh lihoviny pod limitni cenou (soucet materialnich nékladt a povinnych dani —
minimalni néklady (subjekty uvadi cca 10 K¢) + SD na 0,5 litru 40 % lihoviny, coz je 57 K¢ +
DPH cca 14 K¢ = cca 81 K¢&) a upozornéni, Ze jsou na maloobchodnim trhu ,,falsifikaty* liho-
vin, doslo k dalS§imu zintenzivnéni kontrol a soucasné byla zpracovana analyza rizikovosti
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subjektti nakladajicich s ,levnymi“ ¢i jinak ,,podezfelymi“ lihovinami. Celkem bylo
,V prvnim kole* vytipovano a hodnoceno vice jak 300 subjektii, véetné obchodnich organiza-
ci.

U wvytipovanych danovych subjekti — vyrobci bylo a je kratkodobé, nckdy
I opakované, vyuzito opravnéni ziizeni neptetrzité pfitomnosti spravce dang, pfipadné byla
ajsou piijimana dalsi zptisnéna kontrolni opatfeni (zajisténi nékterych prostort ¢i preprav
celnimi z&vérami, namatkova kontrolni ¢innost i v no¢nich hodinéch), vcetné stanoveni za-
znamni povinnosti.

K ulozeni zaznamni povinnosti bylo pfistoupeno celkem u vice jak 30 danovych sub-
jekti, pricemz prevazna vétsina téchto subjekta je dislokovana v ,rizikovych* oblastech Mo-
ravskoslezského, Olomouckého a Zlinského kraje.

Mimotadné zvySena pozornost byla vénovana i dainovym subjektliim majicim vyrobni
program postaveny na prodeji lihovin ve velkoobjemovych obalech.

Neavizované kontroly dodrzovani plnéni podminek (zdkonnych 1 ulozenych
Vv povoleni k provozovani danového skladu), véetné kontrol piejimky lihu, jsou provadény
u vSech vyrobcli lihovin. Obdobné jako v lihovarech, je 1 v likérkach sledovéana uplnost
a provazanost evidenci o pfijmu a vydani lihu a pracovnici spravce dané jsou pfitomni pii
fyzickych inventurdch. Mimo to je dikladné sledovana platebni kazen jednotlivych subjektl
U celnich 1 finan¢nich utadi. V piipadé poruseni platebni kazné je pristoupeno k odnéti povo-
leni.

K posileni moznosti odhaleni vyrobcti ,,nelegalnich lihovin®“ byla provedena celoplos-
na kontrolni akce zaméfend na veSkeré, ndm znamé, dodavatele aromatickych latek, a to pte-
devsim aromatickych latek pouzivanych pro vyrobu konzumnich lihovin (napf. rumové aro-
ma, peprmintové aroma a ovocné aromatické latky pouzivané k vyrobé ochucenych vodek
apod.). V ramci této kontrolni akce bylo zkontrolovano celkem 14 dodavateli aromatickych
latek a na zékladé ziskanych vysledkl dalSich 14 vytipovanych vyrobct lihovin a 26 vytipo-
vanych subjektti nakupujicich zdanéné aromatické latky ve vétsSim mnozstvi (nad 50 1 obsaze-
ného etanolu), u nichZ by mohlo dochézet k jejich pfipadnému zneuZzivéani pro vyrobu alkoho-
lickych napoji mimo danovy sklad. Na zaklad¢ vysledku Setfeni Ize konstatovat, ze ve vétSing
piipadll nebyly zjistény Zadné nedostatky. Pouze u 1 subjektu bylo shledano podezieni z po-
ruseni predpisi z divodu pouziti nepfipustnych surovin pro péstitelské paleni (napt. cukr
Vv kvasu), ve 3 ptipadech byl zaznamenan nesoulad mezi odebranym, resp. dodanym mnoz-
stvim aromatickych latek a v 1 pfipadé subjekt popiel ndkup vice jak 110 1 aromatickych la-
tek. V soucasné dobé jsou zminované ptipady pfedmétem dalSich Setfeni. Ve tfech ptipadech
se spravci dan€ kontrolovany subjekt nepodafilo kontaktovat.

2.2.1.4 Kontrolni pasky ke znaceni lihu

Zavedeni povinného znaceni lihu (v roce 2005) prokazatelné ptispélo k omezeni da-
novych tnikii v oblasti nakladani s lihem a k efektivnéjSimu provadéni kontrol.

Povinné znaceni lihu sebou pfineslo nariist vybéru spotiebni dané z lihu zhruba
0 20 %. Od doby zavedeni tohoto opatieni celni sprava identifikovala nékteré zpiisoby nele-
gélniho nakladani s kontrolnimi pédskami, které se promitly do fady kontrolnich opatfeni
I opatfeni legislativni povahy.

Nasledujici tabulka zobrazuje ptehled poctu subjektt registrovanych ke znaceni lihu,
poctu provedenych kontrol a nafizenych inventarizaci véetné poctu pozitivnich zjiSténi
za obdobi let 2011 a 2012.



Udaje o znacent lihu

2011 2012 (do 31.8.)
Celni Feditel- ?ég .| Pocet Pozitiv- Pozitiv-
stvi subjektu kon- Naftizené in- ni zjis- | Pocet Narizené ni zjis-
trol ventarizace téni kontrol | inventarizace téni
Brno 48 58 20 10 35 9 3
Ceské Bu- 1| 5, 15 0 0 10 0 0
d¢jovice
Hradec 18 9 0 0 7 0 1
Kralové
Olomouc 41 37 3 1 29 5 1
Ostrava 57 37 3 7 30 3 4
Plzen 22 4 0 0 3 0 0
Praha 207 66 4 0 56 0 0
Usti nad
Labem 43 20 0 0 18 1 0
CELKEM 456 246 30 18 188 18 9

Mnozstvi vydanych kontrolnich pasek a pocet zjiSténych zneuzitych ¢i padélanych
kontrolnich pasek ve sledovaném obdobi od 1. ledna 2010 do 31. srpna 2012 je uveden v na-
sledujici tabulce.

Kontrolni pasky
Pocet kontrolnich pdsek v ks
zneuzité/rizikové oo
ox padélané
odebrané vracené* | pouzité *
pocet pocet
kusi podil kusti | podil
2010 99 167 000| 5613933| 93553067 278| 0,00 % 305| 0,000 %
2011 101 027000 4207 411| 96819589| 104 126| 0,10 % 949 0,001 %
églé()do 62697500 1983063 60714437| 387100| 0,62 % 450 0,001 %
Celkem | 262891 500| 11 804 407| 251087 093 | 491504| 0,19%| 1704| 0,001 %

* odebrané a poté vracené kontrolni pasky ke znaceni lihu registrovanym subjektem

** odcizené, ztracené, nevracené, nalezené, opakovan¢ vylepené, nedolozené pouziti, idajné znicené, vylepené
na nepiislusném baleni lihu




Ve spolupraci se Statni tiskarnou cenin byly jiz dfive zahajeny prace na navrhu rede-
signu kontrolnich pasek ke znaceni lihu s novym uskupenim ochrannych prvku tak, aby vza-
jemné podporovaly svou vérohodnost. Nyni se ve spolupraci se Statni tiskdrnou cenin pfipra-
vuje zavedeni urCitych destrukénich zon kontrolni pasky (obdoba napt. dalni¢ni znamky)
a jsou ovéfovany moznosti ztenceni pouzitého ceninového papiru, coz by ztizilo sejmuti kon-
trolni pasky ze spottebitelského baleni pro jeji opakovanou aplikaci.

2.2.1.5 Statistika kontrol zaméienych na znaceni lihu

V oblasti kontrol zaméfenych na znaceni lihu (lihovin) bylo v roce 2011 provedeno
Celni spravou CR celkem 8 981 kontrol, z toho v 531 ptipadech pozitivnich s celkovym ob-
jemem zajisténého neznaceného lihu 34 024 litrd. K 30. zaii 2012 bylo provedeno 12 567
kontrol, z toho 500 pozitivnich s celkovym objemem zajistén¢ho neznac¢en¢ho lihu 124 971
litri s inikem na spotiebni dani ve vysi 35 616 735 K¢.

Kontroly zamérené na znaceni lihu — lihoviny

2012

2010 2011 (d030.9)
pocet provedenych kontrol 8 288 8 981 12 567
z toho pocet pozitivnich kontrol 619 531 500
O]DJGIII zajisténého neznaceného lihu v litrech ¢is- 57 321 30 161 123 483
tého etanolu
pocet predanych piipadd od jinych st. organi 109 201 128
ot,)Jem p.redanevh_o rlleznaceneho lihu jinymi st. or- 2078 3863 1487
gany v litrech Cistého etanolu
objem neznaceného lihu v litrech Cistého etanolu 59 399 34024 124 971
celkem
SD ze zajisténého lihu v K¢ 16 928 795 9696 780 35616 735

V oblasti kontroly zaméfené na znaceni lihu — kontrolni pasky bylo kontrolni ¢innosti
v roce 2011 zjisténo 949 pad€lkh kontrolnich pasek. K datu 31. srpna 2012 bylo zjiSténo 450
padélkt kontrolnich pések s tim, ze od roku 2010 doposud nebyl pfedan zadny padélek kon-
trolnich pasek Celni spravy CR jinymi statnimi organy.

Kontroly zamérené na znaceni lihu — kontrolni pasky

2012
2010 2011 (do 30.9)
pocet zjisténych padélka kontrolnich pasek (v ks) 305 949 450
pocet ptedanych padélkl kontrolnich pasek (v ks) 0 0 0
jinymi organy statni moci
Celkem 305 949 450




2.2.1.6 Dariové kontroly

V roce 2011 ukongily piislusné ttvary Celni spravy Ceské republiky celkem 334 da-
novych kontrol, z toho se zamétfenim na komoditu lih 54 danovych kontrol s celkovou domé-
fenou Castkou spotiebni dan€ z lihu ve vysi cca 36 mil. K¢, kdy se za jednu kontrolu povazuje
kontrola dani, ke kterym je danovy subjekt registrovan bez ohledu na pocet zdanovacich ob-
dobi. K datu 30. zafi 2012 bylo ukonceno 227 danovych kontrol, z toho se zaméfenim na ko-
moditu lih 31, s celkové doméfenou c¢astkou spotiebni dan¢ z lihu ve vysi prevySujici
8 mil. K¢.

Darnové kontroly

Celkem ukondend domeéfena ¢astka SD na
. z toho komodita lih zakladé danové
danové kontroly K \
ontroly v K¢
2010 362 64 4104 902
2011 334 54 35960 639
2012 (do 30.9.) 227 31 8 249 618

2.2.1.7 Mistni Setifeni

Celni spravou (vyjma ttvart mobilniho dohledu) bylo v roce 2011 provedeno celkem
13 479 mistnich Setfeni, z toho se zaméfenim na komoditu lih 7 529 a na kontrolu povinného
znaceni lihu 2 336. V roce 2012 k datu 30. zati 2012 bylo provedeno 11 548 mistnich Setfeni,
z toho se zaméfenim na lih 7 290 a na kontrolu znaceni lihu 2 907. Statistika neobsahuje

mistni Seteni realizovana tvary mobilnich dohledi.

Mistni Setieni a kontroly povinného znaceni lihu

Celkem ukoncéené z toho kontrola ko- | z toho kontrola povin-
kontroly modity ,,Lih* ného znaceni lihu
2010 13591 7186 2 367
2011 13479 7529 2 336
2012 (do 30.9.) 11548 7 290 2 907

2.2.1.8 Kontrolni ¢innost utvari Mobilniho dohledu

Vykon mobilniho dohledu Celni s pravy CR v letech 2010 az 2012 vychazel a nadale
vychazi predevsim ze stanovenych priorit pro kazdy rok. Pravidelng jsou tyto priority vyda-
vany formou Rozkazu generalniho feditele GRC.

Kontroly provadéji pracovnici mobilniho dohledu jak v prodejnach a skladech, tak
u dopravnich prostredkii. Poéty provedenych kontrol v oblasti lihovin (v¢éetné lihu) podle dru-
hli a zaméfeni v jednotlivych obdobich jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
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Pocet provedenych kontrol mobilnim dohledem v letech 2010 — 2012

Druh kontrol 2010 2011 ( doZg(l).Zg.)

1. pof:et zokontrolovanSIch dopravnich pro- 28 282 37 069 21116

stfedkl

- Z toho nékladnich vozidel 5242 7 356 3227

- Z toho dodéavkovych vozidel 11 255 13 319 6 875

- Z toho osobnich automobiltl 11074 15 851 10 710
2. pocet zkontrolovanych provozoven 5277 5477 9382

- Z toho stanku (rychla obcerstveni apod.) 2 005 2071 1442

Jednotlivé pocty pfipadi poruseni v oblasti lihovin (v€etn€ lihu) a mnozstvi zajisténé-

ho zbozi pti kontrolni ¢innosti hlidek mobilniho dohledu podle jednotlivych celnich feditelstvi

v obdobi let 2010 — 2012 (k 30. za#i 2012) jsou uvedeny v tabulce.

Pocet pripadii zajisténych lihovin mobilnim dohledem v letech 2010 — 2012

2010 2011 2012 (do 30. 9.)
Celni
feditelstvi | hoget oSty tnik na | podet oSty tnik na | po&et | mnoz- inik na SD

pripa- v litrech SDvtis. | pripa- v litrech SD v tis. | ptipa- s_tvi v tis, K&

da K¢ dua K¢ da | v litrech ’
Brno 32 3590 404,6 38 4204 2406| 20| 3181 344.0
Ceské 27 2 366 2521 32 1213 106,3 16| 1071 114.,6
Budg¢jovice
Hradec 52| 2549 1281 90| 1914 1645 53| 1576 74.7
Kralové
Olomouc 83 7 463 820,1| 101| 23425| 27805| 105| 135529 13 022,0
Ostrava 184| 41014| 5656,8| 169| 19035 3542,8| 134| 11181 2 260,6
Plzeii 42 1471 1470 44 2128 2153| 60| 3108 303,3
Praha 130| 16246| 15132| 166| 31234| 25157| 139| 18802 1.859,2
Ustin. L. 168 7023 758,1 01 2 793 2692| 117| 3711 380,1
CELKEM 718| 81722 96800| 731| 85946| 98349| 644 178159 18 358,5
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Za sledované obdobi od 1. ledna 2010 do 30. zati 2012 zjistili celnici mobilniho do-
hledu pii kontrolach v provozovnach a na silnicich 2 093 porusSeni zakona o spotfebnich da-
nich v oblasti lihu a lihovin a zajistili 345 827 litrii t€chto vyrobkl. Unik na spotiebni dani byl

Vv celkové vysi 37,8 mil. K¢.

2.2.2 Vykon kompetenci v trestnim Fizeni

Ptehledy tykajici se trestniho fizeni v rdmci celni spravy jsou uvedeny v nésledujicich

tabulkach.

Trestni Fizeni v oblasti lihu a lihovin - prehled poctu pripadu

2012
2010 2011 (do
30.9)
Pocet pripadl zahajeného trestniho fizeni 69 72 51
Pocet piipadii predanych PCR k vySetfovani. (zahrnu- 17 28 16
je i pripady zahdjené v predchozich letech)
Pocet piipadl pfedanych statnimu zéastupci ve zkrace-
ném piipravném tizeni. (zahrnuje i pripady zahdjené 23 38 21
V predchozich letech)
Zjisténa skoda (v mil. K<) 11,2 10,1 71,6
Trestni Fizeni v oblasti lihu a lihovin - prehled poctu pachatelii
2012
2010 2011
(do 30.9.)
?OSet Pa?hatelu pfedanych utvarim PCR konajicim vy- 24 51 35
setrovani
Pocet pachatelt predanych statnimu zéastupci ve zkra- 18 34 93
ceném piipravném fizeni
CELKEM 42 85 58
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Trestni Fizeni provadeéné utvary celni spravy (veskeré trestné ciny, ke kterym je CS prislusna)

- prehled poctu pripadii)

2012
2010 2011 (do

30.9.)
Pocet ptipadu zahajeného trestniho fizeni 683 657 425
P?f:et pl’lpad},l' prc?dan?/ch PCI,{ k vySetfovani. (zahrnuje i 301 349 174
pripady zahajené v predchozich letech)
Pocet ptipadl piredanych statnimu zastupci ve zkrace-
ném piipravném ftizeni. (zahrnuje i pripady zahdjené 93 84 55
V prredchozich letech)

2.2.3 Celostatni kontrolni akce

V obdobi od ledna 2010 az do soucasnosti bylo uskute¢néno vedle béznych kontrol
celnich ufadu a celnich feditelstvi velké mnozstvi celostatnich i1 regionalnich kontrolnich akci
se zaméfenim na potirani nelegdlniho obchodu s vybranymi vyrobky podléhajicimi dani

z lihu:

—V pribéhu roku 2010 doslo k dalSimu zintenzivnéni kontrol v likérkach

S ptipadnym vyuzitim opravnéni stalé pfitomnosti spravce dan¢; v ramci
provedené analyzy rizikovosti daitovych subjekti bylo vytipovano celkem 8
subjektl; u dvou subjektt bylo vyuzito opravnéni ziizeni neptetrzité piitom-
nosti spravce dané, dvéma subjektlim bylo odejmuto povoleni k provozovani
danového skladu a ve Ctyfech pripadech byla pfijata zpfisnéna kontrolni
opatieni (zaji$téni zav€rami, namatkova kontrolni ¢innost i v no¢nich hodi-
nach) a stanovena zdznamni povinnost.

—Kontrolni akce Obchodni Fetézce - S ohledem na medialné zvetejiiovany ros-

touci vyskyt prodeje nezdanénych lihovin byl pfijat komplexni soubor opat-
feni k zamezeni danovym uniklim na spotfebni dani z lihu. V rdmci Setfeni
bylo kontrolovano celkem 10 obchodnich fetézci (27 skladd) a 15 druht li-
hovin Sesti riznych vyrobci. Ve vétsiné pripadii nebyly shledany nesrovna-
losti, ¢i poruseni zakona. Zavére¢né vyhodnoceni nebylo komplexni, jelikoz
jeden z vyrobct lihovin vyvijel snahy zamezit kontrolni ¢innosti (ztrata do-
kladti, zména sidla,...). V c¢ervnu 2010 bylo Celnim feditelstvim v Olomouci
subjektu odejmuto povoleni k provozovani danového skladu a v soucasné
dobé& vede celni sprava s dot€enym subjektem soudni spor. V lednu 2012 byl
Krajskym soudem v Ostravé na majetek spolecnosti prohlasen konkurz. Se
spfiznénym ekonomickym subjektem, ktery zajistoval distribuci, bylo v tno-
ru 2012 na navrh véfitele Krajskym soudem v Ostravé zahajeno insolven¢ni
fizeni.

—Kontrolni akce ,,MARKET* — V srpnu 2010 byla vyhlasena Rozkazem GR

¢.39/2010 akce se zaméfenim na kontrolu dopravnich prostfedkii na pitijez-
dovych komunikacich k pfedem vybranym subjekttim, u kterych riziko nele-
galniho obchodu s lihem ¢i lihovinami definoval odbor 31 — Patrani Gene-
ralniho feditelstvi cel. Na ¢innosti se podilelo 973 pracovnikil a bylo prove-
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deno 314 kontrol. V ramci kontrolni akce byly zjistény dva ptipady poruseni
piedpist, z cehoz pouze v jednom piipade bylo zajisténo celkem 1 399 litrii
lihovin, kde byl unik na DPH vy¢islen na 30 746 K¢ a unik na SD 118 752
K¢.

—Dale byla v obdobi od 1. srpna 2010 do 31. srpna 2011 na pfedem vytipova-
nych kulturnich a spolecenskych akcich, kde byl pfedpokladan vyssi objem
prodeje konzumnich lihovin (festivaly, pouté, slavnosti, jarmarky apod.),
realizovana celoplosna kontrolni akce LNALEVNA“, ktera byla zamétena
na kontrolu zdanéni a znaceni lihovin a rovnéz na plnéni ohlasovaci povin-
nosti (prodej lihovin na vefejnosti piistupnych sportovnich a kulturnich pod-
nicich). V pribéhu kontrolni Cinnosti bylo provéteno celkem 238 subjekt
prodévajicich lihoviny v rdmci 147 spolecenskych akci, pticemz v 18 pftipa-
dech nebyl subjekt schopen prokazat zdanéni, v 6 ptipadech doslo k poruseni
predpisti o povinném znaceni lihu a v 75 ptipadech nebyla splnéna ohlasova-
ci povinnost. Soucasn¢ bylo v 16 ptipadech zajisténo cca 200 litrii lihovin
v hodnot¢ Cistého lihu, pticemz celkovy predpokladany danovy unik byl vy-
¢islen na cca 50 tis. K¢.

—V ramci kontrolnich akci v provozovnach (trznice, vecerky apod.), byly pra-
covniky celni spravy distribuovany letdky, které byly zaroven pieloZeny
I do vietnamstiny a nasledné do rustiny, ¢inStiny a mongolstiny, které mimo
jiné upozoriiovaly na zakaz prodeje lihovin na trznicich a ve stancich (s vy-
jimkou stank s obCerstvenim).

—Informace o zdkazu prodeje rozlévaného alkoholu do pfinesenych nédob
je zvetejnéna od roku 2010 na internetovych strankach celni spravy.

—Kontrolni akce — ,,Denaturant 2010 — V zafi 2011 byla vyhlaSena Rozka-
zem GR ¢.42/2011 akce se zaméfenim na kontrolu formou mistniho etfeni
dle ustanoveni u vytipovanych subjektt v oblasti nakladani se zvlastné dena-
turovanym lihem za kalendaini rok 2010 u pravnickych nebo fyzickych
osob, kterym byla povolena vyjimka Ministerstva zemé&d¢lstvi v uziti denatu-
racniho prostfedku. Celkem bylo kontrolovano 56 vytipovanych subjektt, a
to 46 uzivatell zvlastné denaturovaného lihu a 10 dodavatelli zvlastné dena-
turovan¢ho lihu. Na zakladé vyhodnoceni ziskanych udajli 1ze konstatovat
pozitivni zjisténi, Ze celnimi ufady nebyly shleddany rozdily v datech
0 prodejich vykazovanych dodavatelem a datech o nédkupech, vykazovanych
uzivateli, rovnéz nebylo zjisténo piekroceni povoleného mnozstevniho limi-
tu.

—Kontrolni akce ,, GASTRO*“ I — VII — V prib¢hu let 2010 a 2011 bylo vyhla-
Seno Rozkazy GR sedm kontrolnich akci se zamé&fenim na kontrolu prodeje
lihovin a tabakovych vyrobkd v pfedem vytipovanych gastronomickych za-
fizenich. Vysledkem bylo uskute¢néni 758 kontrol, z toho 213 pozitivnich,
pti kterych bylo zajiSténo 10 727 litrl lihu a lihovin, unik na SD ¢inil 1 222
878 K¢.

—Kontrolni akce ,, GALERIE® — V tinoru 2012 byla vyhlasena Rozkazem GR
¢. 12/2012 celorepublikova akce se zaméfenim na prodej lihovin a tabako-
vych vyrobku v pfedem vytipovanych specializovanych provozovnach s na-
bidkou a prodejem alkoholickych napoji, ptipadné tabdkovych vyrobka, kte-
ré jsou situovany v obchodnich centrech. Vysledkem bylo uskute¢néni 78
kontrol, z toho 19 pozitivnich, pfi kterych bylo zajisténo 630 litra lihu a li-
hovin, unik na SD ¢inil 71 820 K¢.
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Vysledky akci typu ,, GASTRO* (roky 2010 — 2011) a akce GALERIE (2012)

nazev akce p%i;giﬁ?;} / azl?g:j\tﬁ;l;i\l; | unik na SD v K¢
GASTRO (2010) 151/25 1075 122 550
GASTRO II. (2010) 119/ 27 859 97 926
GASTRO II1. (2010) 100/ 46 2 846 324 444
GASTRO V. (2011) 176/ 66 3302 376 428
GASTRO V. (2011) 99/20 1469 167 466
GASTRO VI. (2011) 51/15 335 38 190
GASTRO VII. (2011) 62 /14 841 95874
GALERIE (2012) 781719 630 71 820
celkem 836 /232 11 357 1294 698

2.2.4 Podpora kontrolni ¢innosti

2.2.4.1 Analytickd a informacni podpora kontrolni ¢innosti

Analyticka a informaéni podpora zahrnuje piedevsim ¢innosti tykajici se vyhodnoco-
vani miry rizika porusovani celnich a danovych ptedpisi jednotlivych subjektii. Zpracované
analytické produkty se stavaji podkladem pro dalsi ¢innost ostatnich odbornych utvart celni
spravy. V nasledujici tabulce je uveden pocet zpracovanych analytickych produktti zaméte-
nych na oblast spravy spottebnich dani od 1. ledna 2010 do 30. zafi 2012 v¢etné poctu zpra-
covanych finan¢nich analyz.

Pocet analytickych produktii zamérenych na oblast SD v letech 2010 az 2012

Pocet analytickych produktii oblasti SD Pocet finan¢nich analyz
Celkem Oblast SD | Segmentlih | Celkem Oblast SD | Segment lih
2010 507 259 61 431 130 47
2011 461 212 41 422 124 46
2012 309 142 38 348 99 28

Dovoz/doprava - za ucelem minimalizace rizik dovozu mimobilanéniho lihu, byla
provedena aktivace rizikového profilu v elektronické aplikaci ERIAN (Elektronicka rizikova
analyza), jehoz cilem je monitorovani a kontrola pfijmu lihu a zaménitelnych komodit (KN
220710 — etanol nedenaturovany, s objemovym obsahem alkoholu 80 % objemovych nebo
vice, KN 220720 — Etanol a destilaty, denaturované, s jakymkoliv obsahem alkoholu, KN
3402 — Organické povrchové aktivni prostiedky (jiné nez mydlo), povrchové aktivni pro-
sttedky, praci prosttedky a Cdistici prostfedky, KN 3820 - Ptipravky proti zamrzani
a pripravené kapaliny k odmrazovani, KN 3824 — Chemické vyrobky a ptipravky chemického
prumyslu nebo ptibuznych priimyslovych odvétvi, jinde neuvedené nebo nezahrnuté) pii pro-
pusténi do rezimu volny ob¢h a pii ukonceni dopravy v rezimu podminéného osvobozeni od
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dan¢; k aktivaci profilu doslo v roce 2009 v 77 ptipadech v roce 2010 v 11 ptipadech, v roce
2011 ve 126 piipadech a v roce 2012 ve 286 ptipadech, v Zadném piipad¢ nebylo shledano
poruseni piedpisti. Problematicka je vSak oblast doprav denaturovaného lihu dopravovaného
Z jinych clenskych stath EU ve volném danovém ob¢hu, piip. dovazenych ze tfetich zemi,
pfevazné prezentovaného jako findlni vyrobek. V téchto pfipadech jsou skupinami mobilniho
dohledu provadéné kontroly spojené s odbérem vzorktl, avSak v fad¢ ptipadi jsou, vzhledem
k absenci intrakomunitdrnich ptedpisti stanovujicich hranici mezi denaturovanym lihem
a vyrobkem z n¢ho vyrobenym, nasledna fizeni a interpretace vysledki analytickych zkouSek
pomérné slozita.

Kontrola nemrznoucich smési - od listopadu 2008 bylo Celni spravou CR piijato
opatfeni, tykajici se dovozu a dopravy lihu, denaturovaného lihu a tzv. ,,nemrznoucich smési*.
Pti propusténi do rezimu volny obéh a pii ukonceni dopravy v rezimu podminéného osvobo-
zeni od dané je u téchto vyrobkil provadéna zvySend kontrolni ¢innost pfi dovozu/dopravé
VvV mnozstvi vétsim nez 1 000 litri. Ve vyhodnocenych ptipadech je provadén odbér vzorki
za ucelem zjisténi slozeni, obsahu denaturacnich prostfedkii v predmétnych vyrobcich, resp.
zjisténi lihovitosti. Dosud bylo odebrdno 126 vzorkl. Na zaklad¢ analyzy bylo zahajeno tizeni
0 doméfeni dan¢€ v sedmi ptipadech a ve 4 ptipadech byly vyrobky opétovné zdenaturovany
tak, aby denaturaéni ucinek byl dostatecny.

Monitoring protipravniho jednani na internetu - pravidelné je monitorovana inter-
netova nabidka a poptavka lihu a lihovin a zafizeni na vyrobu lihu a lihovin. Ve vytipovanych
ptipadech jsou pak prostiednictvim referatu Internetové kriminality odboru 60 GRC provozo-
vatellim jednotlivych aukénich portalt zasilany podle ustanoveni § 51a zakona ¢. 13/1993 Sb.,
celni zakon, ve znéni pozd&jSich piedpisi, zadosti o poskytnuti udaju tykajicich se jednotli-
vych inzerenti, které jsou ndsledné preddvany mistné pfisluSnym celnim ufadim k dal§imu
vyuziti. Spoluprace s jednotlivymi provozovateli portalti vSak neni pfili§ efektivni, nebot’ na-
lezem Ustavniho soudu CR ze dne 22. bfezna 2011 byla zrusena povinnost subjektiim zajist'u-
jicim vefejnou komunikacni sit’ nebo poskytujicim vefejné dostupnou sluzbu elektronickych
komunikaci uchovavat provozni a lokaliza¢ni udaje a soucasné tyto udaje na pozadani bezod-
kladné poskytovat orgdniim opravnénym k jejich vyzadani. Soucasné byla vyse uvedenym
nalezem zruSena téZ vyhlaska o rozsahu provoznich a lokaliza¢nich udajt, dobé jejich ucho-
vavani a formé a zpiisobu jejich predavani orgdniim opravnénym k jejich vyuzivani. Inzerenti
jsou tak ve vétsing pripadu ,,neidentifikovatelni®.

Obcanska podani, anonymy a podnéty - v radmci analytické ¢innosti dochazi také
k vyhodnocovani podanych obéanskych podani, tykajicich se porusovani celnich a danovych
predpist. Podnétt tykajicich se lihu a lihovin pfedanych utvarim celni spravy bylo od roku
2010 do 26. zati 2012 celkem 501. Z toho v roce 2010 se jednalo o 110 obcanskych podéani
a v roce 2011 o 146 podani. V roce 2012 v obdobi od 1. ledna do 9. zati 2012 celni sprava
obdrzela 97 podéni a v obdobi od 10. zafi do 26. zafi 2012 se jednalo o 148 podani.
K uvedenému nartistu béhem mésice zati 2012 doslo v souvislosti s médii zvefejnénym zjis-
ténim vyskytu alkoholickych ndpoji obsahujicich metylalkohol v mnoZstvi ohroZujicim Zivot
a zdravi obyvatel CR. Nejvice podnétii se tyka subjektii a fyzickych osob piisobicich na uze-
mi v piisobnosti CR Hradec Kralové a CR Ostrava. Jedné se piedevim o podnéty od vefej-
nosti formou pisemnych, e-mailovych ¢i telefonickych anonymnich ozndmeni. Tyto podnéty
byvaji velmi obecného charakteru, a prestoze vSechny uvadéné informace jsou provérovany
piislusnymi utvary celni spravy, vysledky kontrol jsou v mnoha ptipadech negativni.

Statisticky ptehled obcanskych podani, anonymil a podnétli je uveden v niZe nasledu-
Jici tabulce.
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Pocet obcanskych podani - Lih a lihoviny

2010 | 2011 | dgogl'zg') %0 | Colkem
2012
CR Brno 22 31 16 10 79
CR Ceské Budgjovice 3 5 0 3 11
CR Hradec Kréalové 36 31 14 60 141
CR Olomouc 10 11 11 19 51
CR Ostrava 16 37 30 29 112
CR Plzen 1 1 2 5 9
CR Praha 7 15 10 9 41
CR Usti nad Labem 2 1 2 2 7
Sam. odd. 050 — Inspekce GRC 9 6 7 6 28
Odbor 33 GRC 3 0 0 2 5
Odbor 11 GRC 1 8 5 3 17
Celkem 110 146 97 148 501

2.2.4.2 Odbér referencnich vzorki

V navaznosti na riznd upozornéni, tykajici se obsahu denaturacnich prostifedki
Vv lihovinach nachdzejicich se na trhu (legalnim i nelegélnim), byly v pribéhu vyse uvedenych
akci odebirany vzorky lihovin, a to zejména typu ,,vodka®, ,,tuzemak* a ,,zelena“. Tyto celo-
plosné odbéry byly na pocatku provadény soucasné s odbery vzorkl lihovin, které provadéla
Ceska zemé&délska a potravinaiska inspekce.

Kromé provadéni obvyklych analyz (pravost kontrolni pasky ke znaceni lihu, nalepent,
piislusnost k dané lihoving), byl provadén i screening pomoci plynového chromatografu, je-
hoz cilem bylo zji§téni latek nevyskytujicich se bézné€ v lihovinach (napf. zbytky denaturac-
nich ¢inidel, Skodliviny apod.), pfitomnost benzoanového aniontu (podezieni, Ze lih obsazeny
v lihoviné mohl byt denaturovany Bitrexem, popf. snaha o odstranéni Bitrexu) ¢i pfitomnost
jinych degradacnich produktt Bitrexu — snaha o odstranéni Bitrexu chlornanem.

V ptipadé¢ zjisténi vzorkli prahové/velmi nizké pfitomnosti benzoanového aniontu
se jednalo o zbytky konzervacnich latek pouzivanych pro zajisténi stability aromatickych 14-
tek. V ptipadé nevyhovujicich vzorki byly u n€kolika identifikovany zbytky slou€enin pouzi-
vanych k denaturaci lihu (pfitomnost 2-propanolu, pfitomnost benzoanového aniontu
a ptritomnost degradacnich produkti Bitrexu), avsak naprosto zdravotné nezavadné.
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Pocet pHijatych vzorkd Pocet nevyhovujicich | Podil nevyhovujicich

vzorku vzorku
2012 2012 2012
Komodita 2010 2011| (do 2010| 2011 (do 2010 2011 (do
30.9.) 30.9.) 30.9.)

Lih (v¢etné lihu

. 578| 2198 498 16 25 10 2,8 1,1 2,0*
denaturovaného)

Lihoviny 1243| 1167 2883 41 6| 125 3,3 0,5 0,4*

* U min. 2/3 vzorki lihovin neni dokoncena kompletni analyza, takze pocet nevyhovujicich
bude pravdépodobné vyssi (dalsi zjisténé denaturacni prostfedky, neodpovidajici obsah lihu

apod.).

2.2.4.3 Spoluprdce s ostatnimi orgdny veiejné moci

Za obdobi od 1. ledna 2010 do 10. zafi 2012 bylo celni spravou ptedano jinym statnim
organiim celkem 224 informaci o lihovinach, u nichz byla rozborem zji§téna ptitomnost cizo-
rodych latek (napf. denaturaéni prostedky, jejich zbytky ¢i jejich rozkladné nebo degradaéni
produkty).

2.2.5 Reakce na mimoradnou situaci

Dne 12. zafi 2012 se konala prvni operativni meziresortni porada k feSeni problemati-
ky vyskytu otravy metylalkoholem. Z operativni porady vyplynulo, ze hlavni koordina¢ni
tilohu budou plnit feditelé krajskych hygienickych stanic v celé Ceské republice, kterym po-
skytnou soucinnost reprezentanti jednotlivych slozek pusobicich na uzemi kraje (Celni sprava
CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Statni zemédélska a potravinaiska inspekce, Policie CR,
Ceska obchodni inspekce). Déle byla stanovena kontaktni mista vy$e uvedenych organt ve-
fejné moci za ucelem zajisténi informacnich tokli v dané problematice. Ministerstvo zdravot-
nictvi CR vyhlasilo mimofadné opatfeni podle § 80 odst. 1 pism. g) zakona &. 258/2000 Sb.,
0 ochrané vetejného zdravi, které se v zavislosti na situaci v dané oblasti operativné upravo-
valo. O t&chto skute¢nostech byli generalnim feditelem GRC neprodlené informovéni sluzeb-
ni funkcionafi GRC a jednotlivych celnich feditelstvi, generalnim feditelem byly rovnéz sta-
noveny tikoly pro jednotlivé itvary Celni spravy CR, které byly v zavislosti na vyvoji situace
v dané oblasti operativné dopliiovany, ménény a odvolavany.

V pribehu dne 12. zafi 2012 svolali feditelé krajskych hygienickych stanic operativni
poradu, které se Gcastnili reprezentanti vyse uvedenych organti vefejné moci. Uelem porady
bylo dohodnout koordinaci kontrolni ¢innosti jednotlivych slozek, napldnovéni dalSich kon-
trolnich akei v misté prodeje alkoholu, kontrolu dodrZzovani mimotadného opatieni a zajiSténi
informovanosti vetrejnosti.

V pribéhu mésice zaifi a fijna 2012 v souvislosti s mimotfadnou situaci, tykajici
se ohrozeni obyvatel CR alkoholickymi népoji obsahujicimi metylalkohol, byly v ramci celni
spravy provedeny postupy a kroky, které napomohly k minimalizaci negativnich dopadii spo-
jenych s touto mimotadnou situaci. Do celorepublikové kontrolni akce ,, METYL* byl ze stra-
ny celni spravy nasazen maximalni pocet celniki, kde kapacita nasazenti sil a prostredki byla
posilena 1 docasnym prevedenim celnikii a motorovych vozidel z jinych agend vykonavanych
celni spravou. Vysledky &innosti ttvarti Celni spravy CR jsou nasledujici. V ramci probihajici
celostatni kontrolni akce ,, METYL" bylo Celni spravou CR za obdobi od 10. za#i do 7. ¥{jna
2012 provedeno celkem 25 788 kontrol, z ¢ehoz 20 150 kontrol bylo zaméteno i na dodrzova-
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ni mimofadného opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR ve véci omezeni prodeje a vyvozu
alkoholu. V ramci téchto kontrol bylo nasazeno primérné 247 celnikii za den a 51 vozidel
za den. V ramci kontrolni ¢innosti bylo zjisténo celkem 515 poruSeni pravnich piedpisi (vy-
jma porusovani mimotadného opatieni MZ CR) s tnikem 30 212 752 K&. Bylo zaji§téno cel-
kem 260 774 litrt lihovin a 694 litri lihu. Celné technickou laboratoti bylo pfijato celkem
2 464 referencnich vzorkt, z ¢ehoz 150 referencnich vzorkti bylo pozitivnich na metylalkohol
(obsah metylalkoholu piekracoval povolenou mez v dané lihovin€). Z téchto 150 pozitivnich
vzorki bylo 127 odebranych Policii CR a 23 odebranych Celni spravou CR. Informace byly
neprodlené predany dotenym utvariim. Rozbory odebranych vzorkt stale probihaji. Z celko-
vého poctu 20 150 kontrol zaméfenych na dodrzovani mimotadného opatieni Ministerstva
zdravotnictvi CR ve véci omezeni prodeje a vyvozu alkoholu bylo 143 kontrol pozitivnich.
V piipadé€, Ze kontrolni ¢innost nebyla provadéna v soucinnosti s pracovniky krajské hygie-
nické spravy, byl jim ptipad ptedan.

V zavislosti na vyvoji situace v ramci dané problematiky byla vedenim GRC piijiméana
opatfeni k cileni kontrolni &innosti. Od 18. zaii 2012 od 7:00 hodin bylo pfijato vedenim GRC
opatieni k posileni dohledové a kontrolni ¢innosti v ptihrani¢i s Polskou a Slovenskou repub-
likou. Cilem tohoto opatfeni bylo zamezit protipravnimu dovozu alkoholu a lihu z okolnich
zemi. S ohledem na vyhlaSeni (zménu) mimotadného opatieni MZ ode dne 20. zati 2012 ,,Za-
kaz vyvozu a distribuce lihovin o obsahu etanolu od 20 % objemovych mimo tizemi CR* byly
na zékladé pokynu GR GRC zahajeny kontroly pfeprav lihovin ze/do zahrani¢i ve viech pii-
hrani¢nich oblastech CR. V ramci tohoto opatieni a namatkové kontrolni &innosti realizované
v ptihrani¢nich oblastech CR bylo zkontrolovano 8 982 vozidel, z toho v jednom piipadé bylo
zjisténo porusSeni pravnich predpist (zajisténo 28,2 litru lihovin).

2.2.5.1 Dal$i vybrand opatieni vedeni GRC:

—Vytvoreni kontaktniho mista za Gi¢elem sbéru, tfidéni, vyhodnocovani a distri-
buce relevantnich informaci v rdmci celni spravy (vyhodnocovani obcan-
skych podani, mimotaddnych udalosti, operativnich informaci z kontrolni
¢innosti celni spravy, monitoring poptavky a nabidky alkoholu, lihu a vyrob-
niho zafizeni na internetu, fizeni rizik a informaci prostfednictvim expertni-
ho syst¢tmu ERIAN - zikaz vyvozu alkoholu, zpracovani denni situacni
zpravy atd.).

—Po rozsifeni specialniho vySettovaciho tymu ,,Metanol“, zfizeného na zaklad¢
rozkazu policejniho prezidenta, o dalsi p¥islusniky Policie CR, bylo dne 19.
zaf1 2012 na pravidelné pracovni poradé tymu rozhodnuto, Ze tento tym bude
externé vyuzivat znalosti a zkugenosti ptislusnikt odboru 31 Patrani GRC v
problematice komoditni oblasti ,,lih*“. Kontaktni osobou za tym ,,Metanol*
byl uréen piislusnik UOKFK SKPV.

—Kontrolni ¢innost v ramci Rozkazu GR GRC &. 81/2012 - V navaznosti na mi-
mofadnou situaci byla internim aktem fizeni kontrolni ¢innost celni spravy
rozSifena o operativni kontroly se zamétfenim na kontrolu spravnosti vedeni
evidence kontrolnich pasek, fyzickou kontrolu kontrolnich pasek (nepouzi-
tych, nalepenych na nevyskladnénych spotiebitelskych balenich, poskoze-
nych) a kontrolu pravosti kontrolnich pasek na misté znaceni u vybranych
subjektl. Tato operativni kontrolni ¢innost byla zahéjena dne 24. zafi 2012 a
v soucasné dob¢ stale probiha. Pribézné vysledky kontrolni ¢innosti jsou v
soucasné dobé vyhodnocovéany.
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—Opatfeni piijata v souvislosti s vydavanim ,,novych* kontrolnich pasek ke zna-
¢eni lihu. Objednavky a vydavani novych kontrolnich pasek ke znaceni lihu
registrovanym subjektim byly zabezpeceny i v mimopracovni dobu tutvart
celni spravy vcetné dni pracovniho volna a pracovniho klidu. Objednavky
podané ode dne 4. fijna 2012 jsou jiz dodany na celni ufady dle termint sta-
novenych podle zdkona ¢. 676/2004 Sb., o znaceni lihu, ve znéni pozdé;sich
predpist, tzn. s terminem dodani nejpozdé€ji do 14 dnd ode dne objednani.
Mimotadné zabezpeceni této agendy znazoriiuji nasledujici tabulky.

Prehled objednavek KP ke znaceni lihu predanych STC od 21. zari 2012 do 7. Fijna 2012

Datum Pocet KP ke znaceni lihu

21.9. 2012 6 033 000
22.9. 2012 14 445 500
23.9. 2012 2 537 500
24.9. 2012 1270 500
25.9. 2012 1 935 500
26.9. 2012 221 500
27.9. 2012 1 453 000
28. 9. 2012 220 000
29.9. 2012 500
30. 9. 2012 1 000
1.10. 2012 490 500
2. 10. 2012 44 500
3. 10. 2012 41 500
4.10. 2012 141 000
5. 10. 2012 683 000
6. 10. 2012 12 000
7.10. 2012 0

Celkovy soucet 29 530 500
Prehled KP ke znacent lihu predanych CU od 25. zari 2012 do 6. #ijna 2012

Datum Pocet KP ke znaceni lihu

25.9. 2012 3521 500
26.9. 2012 2 509 000
27.9. 2012 2 184 500
28.9. 2012 2 002 000
29.9. 2012 2 000 000
30. 9. 2012 2 040 000
1.10. 2012 2 394 500
2.10. 2012 2 306 000
3. 10. 2012 2 205 000
4.10.2012 2 404 000
5. 10. 2012 2 192 500
6. 10. 2012 2 895 000

Celkovy soucet 28 654 000
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2.3  Identifikace zjiSténych nedostatki vykonu kompetenci souvisejicich
s postihovanim ¢erného trhu s alkoholem

Na zakladé analyzy vySe uvedeného vykonu kompetenci je mozno identifikovat nasle-
dujici nedostatky:

e Sprava spotiebni dané z lihu nebyla z hlediska vyhodnoceni analyzy rizik ur¢ena jako
oblast s dostate¢né vysokou prioritou a tomu odpovidajicimi materialnimi a personal-
nimi zdroji.

e V ramci spravniho trestani nebyly zpravidla ukladany pokuty v horni hranici zakonné
sazby, ¢imz se snizoval odstrasujici efekt sankci. Vzhledem k zavaznosti situace pfi-
tom byly maximalni vySe pokut odivodnitelné. Zapada to i do kontextu dekriminali-
zace pripravy trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby, ktera
se z dnesniho pohledu jevi jako chyba.

e V tomto kontextu je rovnéz tieba uvést, ze efektivita spoluprace celni spravy s policii
nebyla na adekvatni urovni a ze patraci ¢innost celni spravy v oblasti trestnych Cinil
spojenych s ¢ernym trhem s alkoholem nevedla vzdy k efektivnim vysledkim.

e Nedostatecné fungovala soucinnost v predavani informaci mezi dozorovymi organy
jednotlivych resortt,, byl maly pocet kontrol provadénych v soucinnosti s ostatnimi
dozorovymi organy.

e Optimalné nefungovala ani analyza dat, jejich vyhodnocovani a validace v ramci celni
spravy, coz souviselo s vyhodnocenim cerného trhu s alkoholem jako méné prioritni
oblasti, nez by odpovidalo situaci.

Vyse uvedené nedostatky nesignalizuji zdvazné selhani celého systému, ale nelze je
téz bagatelizovat. Komodita lih nebyla shleddna jako nejvyznamnéjsi z pohledu vSech moz-
nych rizik, nebot’ v této oblasti nebyly zaznamenéany informace, jak od obcant, tak statnich
organd, vetné unijnich, které by signalizovaly pfipravu a realizaci tak masivniho a nebezpec-
ného protipravniho jednani, pfipadné tyto informace nebyly plné vyuzity.

2.4 Navrhy na zlepSeni vykonu kompetenci souvisejicich s postihovanim
¢erného trhu s alkoholem

Na zakladé posouzeni vySe uvedenych skutecnosti a zavérii zpravy celni sprava pie-
hodnotila své priority v oblasti spravy spotifebni dané u vybranych vyrobki, vcetné otazky
vymény informaci s dal§imi dozorovymi organy a zintenzivnéni spoluprace, a to 1 s organy
¢innymi v trestnim fizeni. Je redlny predpoklad, ze tato opatieni, spolu se zménou spolecen-
ského vnimani, které nebude tolerantni k dekriminalizaci tak zdvazného skutku, vyrazné snizi
moznost jeho opakovani.

e Oblast rizeni informaci a rizik

—Nadale zdokonalovat systém analyzy rizik v oblasti povolovacich fizeni, di-
kladné& provéfovat Zadatele o vydani povoleni v oblasti spravy spotitebnich
dani a v ndvaznosti na to pfijimat adekvatni opatieni u vykonnych ttvart.
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—Zdokonalit systém sbéru dat z prostiedi ¢erného trhu s alkoholem a jejich vy-
hodnocovani (analyzy) s cilem co nejdiive odhalit hrozby a rizika vyplyvaji-
ci z protipravniho jednani.

—Nadale zdokonalovat spolupraci a vzajemnou vyménu informaci mezi Gtvary
Celni spravy CR, zahraniénimi celnimi spravami, ostatnimi organy veiejné
moci a tuzemskymi profesnimi organizacemi.

—Ve spolupraci s odbornymi utvary dale zdokonalovat systém analyzy rizik
V oblasti sledovani pohybu zbozi na bazi lihu.

e Oblast kontrolni ¢innosti

—Pokracovat v organizovani a realizaci celostatnich kontrolnich akei.

—Podezrelé (i kdyz tfeba negativni) okolnosti predavat spravci dané, ptipadné
utvarim patrani a Gtvaru analyzy a informacni podpory ke zpracovani a dal-
Sim pfisluSnym orgdniim vetejné moci.

—Provadét soudinnostni kontroly s riiznymi statnimi organy (SZPI, KHS, COI,
HZS — mobilni laboratofie).

—Vytvoftit specidlni skupiny mobilniho dohledu s celorepublikovou plisobnosti
(zlepSeni pruznosti nasazeni dle aktudlni potfeby).

—Vytvotit projekt zabezpecujici vycvik specialniho sluzebniho psa pro detekci
lihu ve skladovych prostorach (sklady, garaze, provozovny).

e Oblast spravniho trestani

—Slabé misto spatiujeme ve vztahu k udélovanym sankcim (vyse pokut) v rdmci
spravniho trestani.

¢ Oblast meziresortni spoluprace

—Zdokonalit uroven spoluprace a vymény informaci mezi jednotlivymi resorty
v oblasti potirani ¢erného trhu s alkoholem.

e Oblast organizacni

—Z4kladnim ptedpokladem pfechodu Celni spravy CR k 1. lednu 2013 na dvou-
stupfiovou organizacni a fidici Urovenl je zploSténi organizacni struktury,
v disledku ¢ehoz dojde k flexibilngj$imu, rychlejSimu fizeni vykonu sluzby
a zvyseni akceschopnosti celni spravy. Problematika ptechodu na dvoustup-
novy fidici model je v soucasné dob& feSena v ramci projektu Modernizace
Celni spravy CR.

—Vytvoieni odboru analytické podpory na GRC, ktery soustiedi a zefektivni
provadéni analyz.
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3. ORGANY OCHRANY VEREJNEHO ZDRAVI

3.1 Popis kompetenci souvisejicich s postihovanim c¢erného trhu
s alkoholem

Pisobnost organti ochrany vetfejného zdravi (Ministerstva zdravotnictvi a krajskych
hygienickych stanic) stanovi zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a o zméné
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. Podle § 80 zédkona o ochrané
vefejného zdravi Ministerstvo zdravotnictvi fidi a kontroluje vykon statni spravy v ochrané
vetejné¢ho zdravi a odpovida za tvorbu a uskutectiovani narodni politiky na Gseku ochrany
vefejného zdravi, fidi a kontroluje krajské hygienické stanice. Ministerstvo zdravotnictvi je
rovnéz opravnéno nafidit mimofadna opatieni pifi epidemii a nebezpeci jejiho vzniku
a mimotfadnd opatfeni k ochran¢ zdravi fyzickych osob pfi vyskytu nebezpecnych
a Z nebezpecnosti podezielych vyrobkl a nejakostnich ¢i z poruseni jakosti podezielych vod,
pti zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udalostech, pokud maji byt provedena celo-
statn¢ nebo na uzemi nékolika krajl, a rozhoduje o jejich ukonceni véetné uvolnéni vyrobkl
na trh nebo do ob¢hu, kdy na zakladé této pravomoci (§ 80 odst. 1) pism. a) zdkona o ochrané
vetejného zdravi) bylo vyhlaSeno mimotadné opatieni v piipad¢ otrav zplsobenych kon-
zumaci lihovin kontaminovanych metylalkoholem.

Krajské hygienické stanice vydavaji rozhodnuti, povoleni, osvéd€eni a plni dalsi tkoly
statni spravy v ochran¢ vetejného zdravi vcetné vykonu statniho zdravotniho dozoru, pokud
k tomuto neni pfislu§né Ministerstvo zdravotnictvi, dale vykonavaji statni zdravotni dozor nad
dodrzovanim zakazii a plnénim dalSich povinnosti stanovenych piimo pouzitelnymi predpisy
Evropskych spolecenstvi, zakonem o ochrané vetejného zdravi a zvlastnimi pravnimi piedpi-
sy k ochran¢ vetejné¢ho zdravi. Krajské hygienické stanice, odbory hygien vyzivy a predméti
bézného uzivani, vykonavaji stitni zdravotni dozor v zafizenich spolecného stravovani
ve smyslu § 23 zdkona o ochrané vefejné¢ho zdravi.

V oblasti dozoru nad trhem s potravinami je kompetence organli ochrany vefejného
zdravi stanovena v § 16 odst. 1 zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabadkovych vyrobcich
a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni pozd¢jSich predpist. Na za-
klad€ vySe uvedeného ustanoveni organy ochrany vetejného zdravi vykonévaji statni zdravot-
ni dozor nad dodrZzovanim pozadavkl potravinového prava pii poskytovani stravovacich slu-
zeb, a dale v ptipad¢ zjisStovani pticin poSkozeni nebo ohrozeni zdravi a zamezeni Sifeni in-
fek¢énich onemocnéni nebo jiného poSkozeni zdravi z potravin, pak v ramci celého potravino-
vého fetézce.

3.2 Vykon kompetenci souvisejicich s postihovanim c¢erného trhu
s alkoholem

3.2.1 Kontrolni ¢innost organi ochrany verejného zdravi

Kontroly lihovin jsou soucasti béZného vykonu stitniho zdravotniho dozoru, kdy
pfedmétem kontroly jsou doklady o plvodu zbozi, znaceni jednotlivych vyrobkl
a u alkoholickych napoji 1 opatieni lahvi kontrolnimi paskami. Kontroly alkoholickych napo-
Jju probihaji zejména v barech, hernach nebo pivnicich, kde lihoviny tvoii hlavni sloZzku poda-
van¢ho sortimentu. Pivod alkoholickych napoji je ovéfovan rovnéz v restauracich

23




S ptipravou pokrmi, a podle situace i ve kterémkoliv jiném typu provozoven stravovacich
sluzeb.

Naptiklad v roce 2010 bylo provedeno celkem 27 135 kontrol, v jejichz ramci byly
kontrolovany alkoholické napoje vCetné lihovin. Nékteré kontroly byly provedeny na zakladé
podnétl spotiebitelt, které smétovaly na nedodrzovani hygienickych podminek pii podavani
alkoholickych napojti a na podavani ,,nejakostnich* lihovin. V ramci kontrol bylo odebrano
9 vzorki lihovin, u nichz byla provedena stanoveni etanolu i metanolu. Zjist€énd mnozstvi
metanolu byla v souladu s limity stanovenymi pravnim pfedpisem, naopak bylo zjisténo, ze
ve dvou piipadech byl skutecny obsah etanolu nizsi a ze tedy dochazi k fedéni podavanych
lihovin.

V roce 2011 bylo provedeno 24 219 kontrol, pifi nichz byly kontrolovany jak nealko-
holické tak i alkoholické napoje, kdy pfedmétem kontroly byla spravnost oznaceni vcetné
opatieni alkoholickych ndpoji kontrolni paskou a provedeni kontroly nabyvacich dokladii.
Celkem bylo odebrano 26 vzorkl alkoholickych napojii véetné piva, z nichz 5 vzorka bylo
hodnoceno jako nevyhovujici z ditvodu nizsiho obsahu etanolu (fedéni lihovin). VSechny ana-
lyzované vzorky vyhovély na obsah metylalkoholu. Také bylo provedeno cca 3 800 kontrol
Vv barech, pivnicich, hernach, kde jsou alkoholické napoje hlavnim sortimentem. Napt. v Mo-
ravskoslezském kraji, kde se otravy metylalkoholem objevily jako prvni, bylo v roce 2011
zkontrolovéano 415 bard, pivnic a heren, tedy nejvice rizikovych provozoven z hlediska poda-
vani alkoholu. Dalsi kontroly v Moravskoslezském kraji (cca 1 500) probéhly v restauracnich
zatizenich s ptipravou pokrmu, pfi téchto kontrolach je ovétovan pozadavek na dosledovatel-
nost lihovin.

Kontroly v letosnim roce provadéné Krajskymi organy ochrany vetejného zdravi byly
zamétovany nejen na dodrzovani mimofadného opatteni, ale pravidelné byl kontrolovan pt-
vod a zpusob nabyti lihovin. Kontroly byly pfedevsim cilené¢ zaméfovany na problematické
provozovny, zejména stankovy prodej, provozovny ,,nizsi cenové skupiny®, vycepy, herny
a bary, kde lihoviny predstavuji hlavni nabidku.

Podavani lihovin a jejich sledovatelnost je pravidelné kontrolovana na rtiznych jedno-
razovych spolecenskych, kulturnich a sportovnich akcich. Frekvence stadtniho zdravotniho
dozoru je nastavena tak, ze kazdé zatizeni spole¢ného stravovani je zkontrolovano nejméné
Ix za 18 mésici. Frekvence kontrol je vys$$i u tzv. rizikovych provozoven a u provozoven,
kde je mira ohroZeni zdravi spotiebitele nejvyssi.

V ramci vykonu statniho zdravotniho dozoru probihd pravidelné spoluprace s organy
celni spravy a Policii CR, kdy nékteré kontroly byly provedeny na zékladé upozornéni nebo
vyslovnych zadosti témito organy. RovnéZ nékterd Setfeni byla organy ochrany vetejného
zdravi pfedana k dalSim opatienim jinym dozorovym organim.

3.2.2 Mimoradna situace

3.2.2.1 Cinnost pracovnich skupin

Na zékladé dopisu Ministerstva zdravotnictvi v ndvaznosti na rozhodnuti mezirezortni
skupiny pro feSeni problematiky metylalkoholu byly na krajskych trovnich dne 12. zati 2012
ustanoveny pracovni skupiny a téhoz dne prob&hlo prvni zasedani. Cleny skupiny byli zastup-
ci Krajské hygienické stanice, Statni zemédélské a potravinaiské inspekce, Ceské obchodni
inspekce, organti celni spravy CR, Hasiéského zachranného sboru, Policie CR a zastupci kraj-
skych itadti, odboru zdravotnictvi, odboru krizového Fizeni a Zivnostenskych odbort. Cinnost
pracovnich skupin byla koordinovana fediteli Krajskych hygienickych stanic.
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Pracovni skupiny se schazely zpoc¢atku denné, pozd¢ji podle potieby na zakladé vyvo-
je situace v daném regionu, napt. v Moravskoslezském kraji probihala jednani zpoc¢atku dva-
krat denné. Komunikace mezi ¢leny skupiny probihala pravideln¢ i mimo jednani schiizky
skupiny. Pfi prvnim jednéani pracovnich skupin byly pfedany kontakty na vSechny slozky,
které byly zapojeny do kontrolni ¢innosti. Na kazdém jednani pracovni skupiny byla projed-
navana zjisténi jednotlivych slozek jak na schliizkach, tak operativné pfi zjisténich na misté
Vv terénu v jednotlivych provozovnach.

Spoluprace na regionalnich trovnich byla od prvniho zasedani hodnocena jako velmi
dobré, odborné argumenty byly zajistovany rychle, napt. hodnoceni zjisténého obsahu mety-
lalkoholu, pravni stanoviska, atd. VSichni ¢lenové v ramci stanovenych kompetenci plnili
zadané ukoly. Na regiondlni urovni byla pravidelné projednavana situace, pokud jde o vyvoj
intoxikace metylalkoholem a aktualné pfimo na poradach se feSily zdvazné situace, které se
v daném kraji objevily.

Na kazdé porad¢ prob¢hla vzajemna informace o provedenych kontrolach vsech slo-
zek a soucasné byly planovany kontroly spolecné. Predmétem diskuse byly kompetence pii
vykonu kontrol a jejich upfesnéni tak, aby nedoslo k prekryvani kontrol a ke snizovani jejich
ucinnosti. K tomuto t¢elu napomohlo i vkladani dat do systému GIS, ktery byl Hasi¢skym
zadchrannym sborem ve spolupréci s Krajskymi hygienickymi stanicemi zpfistupnén vSem
kontrolnim slozkam pod piistupovym heslem.

Pracovni skupiny piedavaly informaci obecnim afadim, jejimz cilem bylo zabezpedit
informovanost ob¢anil o vyvarovani se konzumace alkoholu, zejména z neovéfenych a nei-
dentifikovatelnych baleni. Zastupce HZS Plzenského kraje zabezpecil ptedani této informace
vSem obecnim ufadiim prostfednictvim mobilni sité krizového fizeni.

Veskera ¢innost pracovnich skupin na trovni kraji byla koordinovana bez kompe-
tencnich stretd a ukazala se jako velice efektivni.

3.2.2.2 Kontrolni éinnost v ramci mimoiadné situace

Dne 10. zafi 2012 byla Ministerstvem zdravotnictvi vyhldSena mimofadna kontrolni
akce zamétena na kontrolu pivodu alkoholu a kontrolu nabyvaci dokumentace. Pozornost
organt ochrany vefejného zdravi se soustfedila na sledovatelnost alkoholickych napoji nabi-
zenych v provozovnach spole¢ného stravovani.

Zosttené kontroly v navaznosti na aktualni otravy metylalkoholem probihaly jiz od
6. zafi 2012. Jedna se zejména o kontroly probihajici v Moravskoslezském kraji, kdy bezpro-
stftedné po piijeti informace dne 6. zati 2012 o zavaznych zdravotnich potizich pacienti hos-
pitalizovanych na oddéleni ARO v Havifove, byly zintenzivnény kontroly v zafizenich spo-
le¢ného stravovani. Od 6. zati 2012 bylo do 11. zafi provedeno 43 cilen¢ zamétenych kontrol
na ovéfeni pivodu lihovin v pfedem vytipovanych zatizenich spole¢ného stravovani, zejména
na restaurace, bary, pivnice.

Dne 6. zafi bylo ze strany Krajské hygienické stanice Moravskoslezského kraje do
30 minut po hlaSeni zavaznych zdravotnich potiZi u pacienti Nemocnice s poliklinikou zaha-
jeno Setfeni. Ve stanku v Havifové, kde byl cepovany alkohol udajné zakoupen, byly nalezeny
4 barely s alkoholem (hruSkovy destilat, vodka, tuzemak). Podeziel¢ barely byly okamzité
KHS Moravskoslezského kraje pozastaveny a bylo zakazano ¢epovani jejich obsahu. Zaroven
byly priibézné kontaktovany organy Policie CR a Celni tifad, které piipad pievzaly.

Dal$i mimotadné kontroly probéhly na Havitovskych slavnostech, které¢ se konaly
od 7. — 9. zari 2012. Kontroly se prioritné zaméfily na kontrolu prodeje ¢epovaného tvrdého
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alkoholu, ktery byl béhem konani této akce zakazan. V jednom ptipad¢ bylo zjiSténo ulozeni
medoviny v obalu, ktery nebyl ureny pro styk s potravinami, a nebyly dolozeny doklady
0 jejim pivodu.

Na webovych strankach Ministerstva zdravotnictvi byla zvetfejnéna oficialni stanovis-
ka k mimofadnym opatfenim. Pracovnici Ministerstva zdravotnictvi odpovidali na znacné
mnozstvi telefonickych dotazi. Vzhledem k velkému poctu emailovych dotazi a komentari
byli vyclenéni pracovnici, kteti zpracovavali elektronickou korespondenci. Soucasné byla
zajisténa komunikace o probihajicich kontrolach Setfeni ptfipadli intoxikace metylalkoholem
smérem k Evropské komisi. Informace byly po pocateCnim opatrném postupu vzhledem
k policejnimu vySetfovani, aby nebyl ohrozen postup Policie CR, pravidelné vkladany do Sys-
tému RASFF (systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva).

Statni zdravotni ustav v Praze zfidil informacni linku a zvlastni webovou stranku, kde
byly zvetejiiovany informace s reakcemi na nejcastéj$i dotazy ze strany verejnosti. Z divodu
velkého zajmu o provéfeni lihovin na obsah metylalkoholu ze strany vefejnosti, umoznil Stat-
ni zdravotni Gstav provést analyzu tii vzorkll lihovin zdarma pro kazdého zajemce. Dalsi
vzorky byly analyzovany za thradu. Doposud byla provedena laboratorni analyza u 217 vzor-
ka lihovin od 115 z4jemct. Pouze v jednom ptipadé byl zjistén obsah metylalkoholu vyssi,
nez je maximalni limit stanoveny pfislusnym pravnim ptedpisem.

Informace byly rovnéz zvefejnovany na webovych strankach krajskych hygienickych
stanic s cilem zajistit co nejvyssi miru informovanosti vefejnosti. V nékterych krajich byly
ziizeny rovnéz informacni linky, prostfednictvim kterych bylo reagovano na dotazy obcani.
Pravidelné byla informovana média, kterym byly poskytovany aktualni informace o poctu
provedenych kontrol jednotlivych dozorovych organt a slozek, o jejich vysledcich, o odebra-
nych a vySetfenych vzorcich a o aktudlnim stavu hospitalizovanych osob a o umrtich v sou-
vislosti s intoxikaci metylalkoholem.

V obdobi od 1. ledna 2012 — 31. srpna 2012 bylo provedeno 16 981 kontrol, pfi nichz
byly kontrolovany jak nealkoholické tak i alkoholické napoje. Pokud jde o nejvice rizikové
provozovny z hlediska konzumace alkoholu, bylo do konce srpna zkontrolovano cca 300 pro-
vozoven (herny, bary, vycepy, pivnice). Bylo odebrano 27 vzorkl riznych druht lihovin, kte-
ré pii laboratorni analyze vyhovély i na obsah metylalkoholu.

V obdobi od 10. zafi — 8. fijna 2012 bylo organy ochrany veiejného zdravi provedeno
24 051 kontrol. Celkem bylo zjisténo 1 256 poruseni mimofadného opatfeni. Charakter jed-
notlivych poruseni se ménil v zavislosti na aktualné platné verzi mimoiadného opatieni. Nej-
Castéji se jednalo o:

—prodej lihovin bez dohledani ptiivodu a nabyvacich dokladu,

—prodej lihovin s obsahem etanolu nad 20 % v/v,

—poruseni zdkazu nabizeni prodeje lihovin spocivajicim v umisténi napojovych
listkt s nabidkou lihovin od 20 % v/v etanolu,

—prodej lihovin s obsahem etanolu od 20 % v/v vyrobenych v roce 2012 bez
prohlaseni o ptivodu.

V souvislosti se zjisténymi poruSenimi byly piikazy na misté ukladany finanéni poku-
ty, cca 50 prikazi na misté ve vysi cca 75 000 K¢&. Nejcastéjsim nedostatkem bylo nedolozeni
nabyvacich dokladli umozilujicich dosledovatelnost lihoviny (cca 550 piipadil). V tomto pii-
pad¢ byly ulozeny ptikazy k predlozeni dokumentace vétSinou do druhého dne, kdy v napros-
té vétSin€ byly doklady predlozeny. Ve zhruba 20 piipadech doklady ptfedlozeny nebyly
a v tomto piipadé byly o soucinnost pozadany organy celni spravy a lihoviny s nedohledatel-
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nym pivodem byly zabaveny. Ve zhruba 30 pfipadech byly zjistény lihoviny podezielého
puvodu, s poskozenymi kontrolnimi paskami nebo bez kontrolnich pasek, kdy byly pfivolany
organy celni spravy, kterym byly piipady postoupeny k dalsimu feSeni. V 97 ptipadech byla
zjisténa nepovolend nabidka lihovin. Zhruba v poloviné piipadii nebyly kontroly uzavieny,
napi. z divodu ¢ekani na vysledky laboratornich zkousek, nebo na piedlozeni pozadované
dokumentace. V ostatnich ptipadech byla pochybeni vyfesena jesté v prabéhu kontroly.

Postupné se kontroly soustfedily na provozovny provozovateld cizi statni ptislusnosti
zejména v Usteckém kraji (cca polovina zjisténych zavad). Nepodatilo se ale prokazat, Ze by
v jejich kamennych obchodech byl prodavan alkohol s obsahem metylalkoholu. Nékteti pro-
dejci nebyli schopni prokazat piivod alkoholu.

V hlavnim mésté Praha probéhla kontrola stravovacich zafizeni v trznicich SAPA,
Praha 4 a Tiskatska, Praha 10, kdy byl v jednom piipadé zjistén alkohol neznamého ptivodu,
ktery byl okamzité zabaven organy celni spravy, a ve dvou piipadech bylo fesSeno nedodrzeni
mimotadného opatfeni.

V nékterych krajich byly organizovany spole¢né kontroly vSech kontrolnich organt.
Napt. spolecné kontroly probihaly ve Zlinském kraji, kde byla mimo jiné provedena u jedno-
ho distributora lihu kontrola manipulace s chemickymi latkami a dodrzovani chemického za-
kona. Spole¢né kontrolni hlidky byly sestavovany v Moravskoslezském kraji, coZz vedlo
ke zvyseni efektivity kontrol. Na vyzadani poskytovala Policie CR doprovod pii kontrolach
v rizikovych lokalitach nebo pfi vecernich a no¢nich kontrolach a kontrolach rizikovych pro-
vozoven. Kontrolni akce probihaly i ve dnech pracovniho volna, kdy pozornost byla soustie-
déna zejména na jednorazové spolecenské, kulturni a sportovni akce. Pti kontroldch dodrzo-
vani mimotadnych opatfeni byl v prvni fazi kladen diiraz na informovanost provozovateld,
druhd faze byla jiz restriktivni. Pti zjiSténych nedostatcich byly provadény kontroly nasledné,
které byly provadény i v piipadé dalSich rizikovych provozoven.

Rada kontrol probé&hla na zadost Policie CR z diivodu podezieni na vyskyt lihovin ne-
znamého pivodu. Podnéty ke kontrole byly podavany i ob¢any, ale tyto podnéty se nepotvrdi-
ly. Velmi dobré byla soucinnost s organy celni spravy, které byly pfivolavany v piipadech,
kdy byly zjistény lihoviny podezielého ptivodu, lihoviny s porusenymi kontrolnimi paskami
nebo bez kontrolnich pasek nebo lihoviny, k nimZ nebyly doloZeny nabyvaci doklady.

V soucasné dobé jsou shromazd’ovany a posuzovany podklady pro zahdjeni spravnich
fizeni. Z vlastni kontrolni ¢innosti orgdnil ochrany vetejného zdravi se pfedpoklada zahajeni
asi 70 spravnich fizeni, dal$i navrhy na spravni fizeni pro poruSeni mimotadnych opatfeni
jsou postupovany jinymi dozorovymi organy a jejich koneény pocet neni mozné v soucasné
dob¢ odhadnout. Pfedpoklada se vedeni necelych 200 spravnich fizeni.

V naprosté vétSiné provozovatelé spole¢ného stravovani spolupracovali a mimofadné
opatteni dodrZuji a snazi se 1 nadale dodrzovat. I po uvolnéni trhu s lithovinami po 27. zafi
2012 byly stale provozovny, které stale nenabizely lihoviny od 20 % v/v etanolu. Zjistované
nedostatky spocivaly spiSe v nejasnosti o pisobnosti mimotadnych opattenych, nebo o zpiiso-
bu naplnéni mimotadného opatfeni. Takové nedostatky byly feSeny pfimo na misté a v pribé-
hu kontroly dochazelo k jejich odstranovani. Na druh¢ strané¢ se v nékterych ptipadech pra-
covnici organt ochrany vefejného zdravi setkavali s verbalni agresi ze strany kontrolovanych
osob (napt. diskotéky, hospody ,,nizSich cenovych hladin®), urcité ptipady nespoluprace
se vyskytly v pfipadé kontrol provozoven asijskych provozovateli.

Dne 2. fijna 2012 se uskutecnila porada fediteli Krajskych hygienickych stanic, kde
byla projednéna situace v jednotlivych krajich, vysledky dosavadni ¢innosti a nastinén dalsi
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postup kontroly lihovin v provozovnach spole¢ného stravovani. K projednani jednotného po-
stupu pii1 vykonu statniho zdravotniho dozoru probehla dne 3. fijna 2012 porada vedoucich
odborti hygieny vyzivy a pfedméti bézného uzivani krajskych hygienickych stanic a byla
piipravena metodika pro kontrolu sledovatelnosti lihovin. Od 4. fijna 2012 se statni zdravotni
dozor vraci do standardniho rezimu s tim, ze pti provadénych kontrolach bude i nadéle véno-
vana zvysend pozornost kontroldm ptivodu lihovin a dokumentace umoznujici jejich sledova-
telnost.

3.2.2.3 Odbér vzorkit a zkouseni

Orgény ochrany vetejného zdravi bylo odebrano v obdobi od 10. zafi — 8. fijna 2012
celkem 241 vzorkl lihovin. Divodem odbéru byla spotiebitelska baleni neoznacena, baleni
oteviend, lihoviny bez kontrolnich péasek nebo s poskozenymi kontrolnimi paskami, lihoviny
podezielého ptivodu nebo v piipadé, kdy bylo podezieni na zaménu obsahu. V naprosté vétsi-
n¢ byly lihoviny hodnoceny jako vyhovujici, tedy v souladu s pozadavky natizeni (ES)
&. 110/2008, vzorky nevyhovujici byly pfedany organtim celni spravy nebo Policii CR, nékte-
ré vzorky jsou dosud analyzovany.

Laboratorni analyzy byly provadény Celné technickou laboratoti, Bud&jovicka 7,
140 96 Praha 4 a Hasi¢skym zachrannym sborem Plzenského kraje, skolici stiedisko a labora-
tor Tfemosna, Ku staré cihelné, 330 11 Tremosna, Zdravotnim ustavem se sidlem v Ostravé
a Zdravotnim ustavem se sidlem v Usti nad Labem.

3.3  Identifikace zjiSténych nedostatkii vykonu kompetenci souvisejicich
s postihovanim ¢erného trhu s alkoholem

Na zéklad¢ analyzy vySe uvedeného vykonu kompetenci je mozno identifikovat nésle-
dujici nedostatky:

e nedostatecnd spoluprace se zajmovymi sdruzenimi reprezentujicimi spole¢né stravo-
vani a S organizacemi reprezentujicimi obchodni sektor, diky ¢emuz nebylo mozno
véas ziskat a vyhodnotit informace, které by napomohly postihovani ¢erného trhu
s alkoholem,

e nedostatek spole¢nych kontrol zejména na trznicich, které organy ochrany vetejného
zdravi provadély.

3.4  Navrhy na zlepSeni vykonu kompetenci souvisejicich s postihovanim
¢erného trhu s alkoholem

V navaznosti na zjisténé nedostatky se navrhuji nasledujici opatteni:
e posilit spolupraci se zdjmovymi sdruzenimi reprezentujicimi spole¢né stravovani a or-
ganizacemi reprezentujicimi obchodni sektor,
e posilit spolupréci s ostatnimi dozorovymi organy, zejména s organy celni spravy a Po-
licii CR,
e organizovat spolecné kontroly s ostatnimi dozorovymi organy zejména na trznicich.
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4. STATNI ZEMEDELSKA A POTRAVINARSKA INSPEKCE

4.1 Popis kompetenci souvisejicich s postihovainim ¢erného trhu
s alkoholem

Kompetence Statni zemédélské a potravinadiské inspekce (SZPI) jsou ve vyrobé
a v maloobchodnim prodeji lihovarnickych vyrobki. SZPI naopak nema kompetence
Vv restauracich, barech a dalSich otevienych typech vetejného stravovani (v bufetech, hostin-
cich a stravovani v dopravnich prostiedcich, jako letadlech, jidelnich vozech). SZPI také ne-
ma kompetence v krimindlnim prostiedi, tj. SZPI nevysetfuje trestnou ¢innost, ale na trhu
se soustfedi na provozovny, kde dochazi k vyrob¢ a uvadéni lihovarnickych vyrobkt do obé-
hu, s vétsi frekvenci kontrol potom u téch, které si dle hodnoceni rizika si fikaji o zvySenou
pozornost SZPI.

Pii kontrole lihovarnickych vyrobkti SZPI v priib&hu sledovaného obdobi vychazi ne-
jen z evropské a narodni legislativy, upravujici obecny ramec podminek vyroby a uvadéni
potravin do ob&hu (napt. nat. €. 178/2002 v platném znéni; naf. tzv. hygienického balicku;
zak. ¢. 146/2002 Sb., o Statni zeméd¢lské a potravinatské inspekci, ve znéni pozdéjsich pied-
pist, zak. ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjsich predpi-
st), ale 1 z ptedpist pro lihovarnické vyrobky.

Koordinaci dozorovych organii pti uvadéni do obéhu lihovarnickych vyrobkl zajistuje
zpravidla Ministerstvo zeméd¢lstvi.

4.2 Vykon kompetenci souvisejicich s postihovanim c¢erného trhu
s alkoholem

4.2.1 Zaméreni a planovani kontrolni ¢innosti

V souladu s vyty¢enymi kompetencemi se Statni zemédélska a potravinaiska inspekce
(SZPI) zamétuje u lihovarnickych vyrobkii kontrolni ¢innost pedev§im na zajiSténi bezpec-
nosti potravin, na oznacovani potravin a na odhalovani klamani spottebitele v obchodni siti
pii vyrobé a uvadéni lihovarnickych vyrobkti do ob¢hu. Zakladni obecné cile kontrol obsaze-
né v této analyze lze struéné vyjadiit pojmy ,,ochrana zdravi spotiebitele, ,,ochrana prava
spotiebitele na jakostni vyrobky*, ,,ochrana ekonomickych zajml spotiebitele, ,,zachovani
rovnych podminek na trhu pro vSechny provozovatele potravinaiskych podniki* a ,,vysoka
odborna uroven provadénych kontrol®.

Zamg¢fteni kontrolni ¢innosti SZPI na tseku lihovarnickych vyrobkt se ve sledovaném
obdobi odvijelo od pravnich norem Ceské republiky, které vymezuji kompetence SZPI,
od strategickych dokumentti SZPI a od platnych pravnich norem a politiky EU. Kontrolni
¢innost v oblasti lihovarnickych vyrobkli ve sledovaném obdobi byla fizena a vedena
v souladu s planem ustfedné fizenych kontrol, s planem auditti bezpe¢nosti potravin a kontrol
fizenych jednotlivymi inspektoraty. Vysledky kontrolni ¢innosti jsou vysledky ze zamétené
a cilené kontroly, nemohou tedy vypovidat o zdravotni bezpecnosti a jakosti lihovarnickych
vyrobkil obecné, avSak vzhledem ke skutecnosti, Ze jsou takto zpracovavany pravidelnég, lze
Z nich stanovit urcité vyvojové trendy.
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Hlavni smér kontrolni ¢innosti SZPI se v poslednich letech odvijel od dvou strategic-
kych dokumentli — Jednotného integrovaného viceletého vnitrostatniho planu kontrol CR
a Strednédobé koncepce SZPI. Tyto dokumenty byly v odpovidajici mife zohlednény pfi
tvorbé Plant ustfedné fizenych kontrol pro kontrolni Cinnost, pii jeho realizaci, pfi realizaci
kontrol mimotadnych (tedy téch, které se uskutecnily nad rdmec planii kontrol) a také pfti
tvorbé plant inspektoratl. Z pozice celoevropského kontextu bylo snahou SZPI ptispet svymi
kontrolnimi aktivitami k eliminaci nedostatkd u potravin produkovanych na uzemi CR a sou-
¢asn¢, v ramci dovozu potravin ze tietich zemi, u¢inné zabraiiovat vstupu na spole¢ny evrop-
sky trh takovym potravinam, které¢ nejsou bezpecné. Proto byl kladen diiraz na komplexni
kontroly tuzemské produkce a na systematickou kontrolu rizikovych potravin z dovozu. Krité-
ria bezpecnosti potravin vSak byla disledné¢ sledovana u vSech provozovatelll potravinatskych
podnikl — od uvedené vyroby a dovozu, az po maloobchodni prodej. Kontroly provozovatela
predstavuji z hlediska planovani diilezité organizacni opatfeni, nebot’ cetnost kontrol je urco-
vana posouzenim rizik konkrétniho potravinaiského provozu; vyraznym dilem tak pfispivaji
k tomu, Ze potravinaiské firmy (vyrobci i prodejci) jsou kontrolovany pravidelné. Cilem
komplexnich kontrol je ovéfit zavedeni preventivnich systémi pro vyrobu bezpecnych potra-
vin, dodrzovani hygienickych pozadavki, zajisténi sledovatelnosti potravin a dalSich poza-
davki, které vyplyvaji ze zasady, Ze primarni zodpovédnost za doddvani bezpecnych potravin
ma provozovatel potravinaiského podniku.

Sestavenim potencionalné kontrolovatelnych provozoven provozovatelii potravinai-
skych podnikii do planu komplexnich kontrol s pomoci informacniho systému kontrolni
a laboratorni ¢innosti zajistuje SZPI jejich pravidelné opakovani podle poZadavku legislativy
Evropské unie. Pfi posuzovani a hodnoceni rizika provozovny pro ucely u¢inné cetnosti kon-
trol zvazuje SZPI nasledujici Ctyti kritéria - zjiSténa rizika spojena:

—s typem potravin,

—S dosahem potravinafskych provozoven na kone¢ného spotiebitele,

—s historii kontrol a z nich plynouciho dosavadniho chovéni provozovateld,

—s divérou SZPI v systémy kontroly (certifikace) od certifikacnich spole¢nosti.

Planovani téchto (hloubkovych) kontrol zajistuje SZPI jejich pravidelné opakovani.
Za timto ucelem ma SZPI vytvoren Modul ,,Rizika provozoven®, ktery je sepsan 1 jako vnitini
piedpis. UCelem modulu je technicky zajistit proces planovani komplexnich kontrol
v takovych intervalech, které odpovidaji rizikovosti provozu.

Cetnost komplexnich (hloubkovych) kontrol je po zhodnoceni kritérii pro kazdou pro-
vozovnu odstupiiovana od kontrol kaZdoroc¢nich (provozovny s nejvySsi mirou rizika) az
po kontroly 1x za Sest let (provozovny maloobchodu s nejnizs$im rizikem — naptiklad indivi-
duélni (samostatny) prodej alkoholickych napoji v nizkoobjemovych uzavienych obalech).
Nutno konstatovat, Zze SZPI oproti potravindm s vysokym rizikem (napf. balené vody, détska
kojeneckd vyZiva, cukrafské vyrobky, chlazend Cerstva zelenina a chlazené Cerstvé ovoce,
studend kuchyné) pfitradil vyrobklim typu lih, lihoviny, pivo, vino, emulzni likéry, vina jina
nez révova, medovina ostatni alkoholické napoje ve svém modulu riziko velmi nizké. Liho-
varnické vyrobky nevyZaduji takovou intenzitu kontrol, jako napt. uvedené rychle se kazici
potraviny nebo potraviny pro déti, navic z pohledu zdravotniho rizika je tim nejzasadnéjSim
problémem alkoholickych napoji samotny etanol v nich. Je to dano i tim, Ze SZPI od ostat-
nich organii statni spravy ¢i z jinych ¢lenskych stati neméla zadné indicie (napt. informace
0 tmrtich v souvislosti s metylalkoholem), ze tyto vyrobky pfedstavuji vyznamnéjsi riziko
(neni zde samoziejmée mysleno riziko spolecenské, resp. v rovin€ obecné Skodlivosti alkoho-
lickych napojh pro zdravi spottebitellt).
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Ro¢ni pocet vech kontrol (cca 35 000 vstupti rocné — tedy nejen kontroly lihovarnic-
kych vyrobkil) pak odpovida dislednému uplatiovani planu frekvence komplexnich kontrol
a auditi SZPI do praxe a trendu SZPI zajistit planovanim (rozumné frekvence kontrol a audi-
ti) pravidelné opakovani kontrol. Provozovny klasifikované s vysokym rizikem jsou ze stra-
ny inspektoratti SZPI kontrolovéany alespoii jednou za rok (vyrobci a balirny) ¢i jednou za dva
roky (ostatni, napt. maloobchod). Provozovny klasifikované jako stfedné rizikové jsou
ze strany inspektorati SZPI kontrolovany alespon jednou za tfi (vyroba a balirny) ¢i za Ctyfi
(ostatni) roky. Provozovny klasifikované jako malo rizikové jsou ze strany inspektorati SZPI
kontrolovany alesponi jednou za pét (vyroba a balirny) ¢i za Sest (ostatni) let. Tento systém
do budoucna sleduje ustalit ro¢ni pocet zkontrolovanych provozoven hloubkovou kontrolou
na urovni cca 11 000, coz SZPI kazdoroéné ve viceletém planu opakované deklaruje. Tedy
SZPI piijala velmi sofistikovana nezbytna preventivni opatfeni u potravin, jeZ mohou pied-
stavovat vazné riziko pro lidské zdravi. Tato analyza rizika vSak urcité neni postavena na pre-
venci pied kriminalnimi ¢iny nebo teroristickymi ttoky na potraviny.

4.2.1.1 Koordinace uiednich kontrol

Kontrolni ¢innost SZPI ma zfeteln¢ nastavena pravidla. Jeji organizace vychdzi
z Organizaéniho fadu SZPI a Radu kontrolni &innosti, s pevnou organizaéni strukturou a defi-
novanymi pravomocemi a kompetencemi. V ramci tGfadu je koordinace kontrol zajiStovana
na rizné Grovni a riznymi zpusoby. Zakladem této koordinace je plan ustfedné fizenych kon-
trol, ktery se vypracovava na kazdy rok. Obsahuje kontroly tematické, celorocni a obvykle
i kontroly doporu¢ené. Na kazdou kontrolu je vypsan metodicky pokyn nebo smérnice, které
zajist'uji jednotné metodické vedeni kontroly. Kromé toho probihaji jesté tstfedné koordino-
vané kontroly mimotadné, které se uskuteciiuji neplanované, podle aktualnich potteb a mimo-
fadné vyvstalych situaci. Mimotadné kontroly jsou obvykle koordinovany prostfednictvim
metodického dopisu, ktery zajistuje operativni metodické vedeni a vcasné provedeni kontro-
ly. Z kontrol jsou zpracovany souhrnné zpravy, dosazitelné na internetovych strankach SZPIL
Audity u provozovateli probihaji na zakladé centralné zpracovaného ro¢niho programu audi-
th. Na zaklad¢ plant kontrol vydanych z Gstfedi a na zéklad¢ vlastnich potfeb probiha plano-
vani na trovni regionalnich inspektorata.

Kromé takovych kontrolnich metod a technik, jako jsou inspekce, monitorovani, odbe¢-
ry vzorkll, hodnoceni na mist€, laboratorni analyzy, kontroly dokumentace, ovéfovani atd.,
byl bézn¢€ uzivanou kontrolni metodou ve sledovaném obdobi rovnéz audit bezpecnosti potra-
vin (dale BP). Audity BP uskuteciiuje SZPI u provozovateli potravinaiskych podnikl (dale
jen PPP) jiz od roku 2008 a od té doby byla nastavena podrobna pravidla pro auditovani, pla-
novani auditil a také vzdélavani dostatecného poctu inspektorti. Audity se uplatiiuji predevsim
u vétSich provozovateld, nebot’ jsou zaméfeny prednostné na kontrolu, zda jsou vytvoreny
systémové piedpoklady pro vyrobu bezpecnych potravin.

Od roku 2005 byl rozsifen pocet externich laboratoti provadé¢jici rozbory vzorki ode-
branych pfi ufednich kontrolach a to v dusledku organiza¢nich zmén v laboratotfich SZPI,
které se uskutecnily v pribéhu sledovaného obdobi. Rozbory vzorkti odebranych v ramci
ufedni kontroly provadéji 2 laboratofe SZPI (laboratofe statni — obé se podileji na kontrole
lihovarnickych vyrobkil) a 16 laboratofi externich (laboratotfe nestatni — ne vSechny se podile-
Jji na kontrole lihovarnickych vyrobki). Laboratofe SZPI a laboratofe povéfené SZPI musi
spliovat poZadavky ¢l. 12 natfizeni 882/2004 o ufedni kontrole. Tyto laboratofe potom prova-
déji rozbory vzorkl odebranych v ramci Gfedni kontroly v souladu s pozadavky ¢l. 11 tohoto
natizeni 882/2004.
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4.2.1.2 Metody zkouSeni lihovin pouZivané laboratoiemi SZPI

—stanoveni botanického ptivodu lihu v lihovinach,

—stanoveni metylalkoholu v lihovinach,

—stanoveni etylkarbamatu v lihovinéch,

—stanoveni vysSich alkohold, esterti a aldehydu v lihu a lihovinéch,
—stanoveni ftalati a benzenu, toluenu a xylenu v lihovinéach,

—stanoveni obsahu alkoholu,
—stanoveni hustoty lihovin,

—stanoveni tékavych organickych latek v lihovinach,

—stanoveni suchého extraktu lihovin,
—stanoveni cukrt v lihovinach,

—stanoveni veSkerych kyselin v lihovinach,

—stanoveni odparku v lihu,
—zjistovani alkality a kyselosti lihu,

—stanoveni objemu spottebitelského baleni,

—senzorické zkouseni lihovin,

—stanoveni rezidui denaturacnich prostredki,

—stanoveni glykol.

4.2.2 Piehled kontrol lihovarnickych vyrobki

V obdobi leden 2010 az 20. zaii 2012 provedli inspektoii SZPI celkem 749 kontrol
provozoven potravinatskych podnikt (vyrob), celnich skladl a obchodd, pticemz bylo proveé-
feno celkem 524 provozovatelll potravinaiskych podnikl zabyvajicich se vyrobou a uvadénim
do ob¢hu lihovarnickych vyrobka. Vypovidajicim udajem je také screening lihovarnickych
vyrobkil v maloobchodé, v ramci kterého bez nutnosti sepsat vzdy kontrolni materidl (proto-
kol) bylo za obdobi leden 2010 az 20. zafi 2012 ucinéno vice jak 74 tisic vstupid inspektorti

SZPI.
Kontrola lihovarnickych vyrobkii v roce 2010

Vyroba

Maloobchod

Maloobchod
Screening

Pocet zkontrolovanych provozoven 65

80

14 962

Pocet kontrol v provozovnach 111

137

28 534

Pocet provozoven, které porusily pravo

Z toho typ poruseni:

HACCP

Obecnd hygiena

Bezpecnost

Znaceni a obchodni tiprava

Jakost JAKO

R ININ O P>~
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Kontrola lihovarnickych vyrobkii v roce 2011

Maloobchod

Vyroba Maloobchod X
Screening

61 33 14 550
Pocet zkontrolovanych provozoven

Pocet kontrol v provozovnach 103 55 25 845

Pocet provozoven, které porusily 17
pravo

Z toho typ poruseni:
HACCP
Obecna hygiena

Bezpecnost

Znaceni a obchodni uprava
Jakost

o0~

Kontrola lihovarnickych vyrobkii v roce 2012 (do 20. zari 2012)

Maloobchod

Vyroba Maloobchod .
Screening

Pocet zkontrolovanych provozoven 56 229 10941

Pocet kontrol v provozovnach 68 275 20130

Pocet provozoven, které porusily
pravo

20

Z toho typ poruseni
HACCP
Obecna hygiena

Bezpecnost

Znaceni a obchodni Gprava
Jakost

[N N>R N NE NN

4.2.2.1 Kontrola vyroby

Inspektoti SZPI uskuteciiuji kontroly provozoven vyrobcl lihovarnickych vyrobki
(provozovateld téch potravinaiskych podnikt, ktefi vyrabéji a/nebo bali potraviny nebo suro-
viny) béZnymi kontrolami, kontrolami komplexnimi a malé procento kontrol ve vyrob& potra-
vin bylo provedeno formou auditu zavedeného systému zaloZeného na zasadach HACCP,
provéieni funkénosti tohoto systému, posouzeni stavu plnéni stanovenych kritérii a posouzeni
urovn¢ traceability viz tabulka ,,Audity BP u PPP v roce 2010; 2011; 2012“. Koncepce kon-
troly ve vyrobé potravin v jednotlivych letech sledovaného obdobi vychézela z planu ustfedné
fizenych kontrol, z planu auditi, z pland jednotlivych inspektorati a rovnéz z aktualni situace
behem roku (napiiklad kontroly ve vyrobé k dosetieni nedostatkli v maloobchodé¢, které byly
evidentn¢ zpiisobeny vyrobcem). Cilem kontrol vyroby potravin bylo pfedev§im posoudit
dodrZovani ustanoveni pfisluSnych pravnich ptedpist, tykajicich se pozadavkii na osobni
a provozni hygienu a pozadavkii na systému vnitini kontroly vyrobcii se zaméfenim na bez-
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pecnost potravin (piredevsim pozadavky nafizeni ¢. 2004/0852/ES). Inspektoti rovnéz kontro-
lovali, jak vyrobci dodrzuji své vlastni kontrolni postupy zalozené na zasadach HACCP.
Ve sledovaném obdobi provadéla SZPI u vyrobct potravin také kontroly s cilenym zameéte-
nim na splnéni dalSich ustanoveni pravnich piedpist. Jednalo se naptiklad o odbéry vzorki
pro kontrolu bezpecnosti a jakosti potravin, o hodnoceni spravného oznacovani a obchodni
upravy potravin pfimo na provozovné, o kontroly pruvodni dokumentace k potravinam,
0 kontroly oball nebo o kontroly plnéni ulozeného opatieni apod.

4.2.2.2 Kontrola obchodu

Inspektofi SZPI uskuteciiuji kontroly provozoven v maloobchodni siti a ve velkoskla-
dech. Z téchto jednotlivych kontrol maloobchodu a velkoobchodi bylo také nékolik provede-
no formou auditu zavedeného systému zalozeného na zasadach HACCP, provéteni funkénosti
tohoto systému, posouzeni stavu plnéni stanovenych kritérii a posouzeni Grovné traceability —
viz tabulka ,,Audity BP u PPP vroce 2010; 2011; 2012“. Kontroly obchodu se realizuji
s cilenym zamétenim (to je zaméfenim na ty povinnosti, které mohou prodejci piimo ovlivnit,
coz predstavuje naptiklad bezpe¢nost potravin v souvislosti s podminkami skladovani, dodr-
zovani teplotnich rezimi u chlazenych potravin, dodrzovani hygienickych pozadavki pfi pro-
deji potravin, spravnost udajii uvadénych pii prodeji nebalenych ¢i zabalenych potravin, vy-
baveni prodejen podle sortimentu prodavané¢ho zbozi, dodrzovani dat minimalni trvanlivosti
apod.). Pokud byly v obchodni siti zjistény nedostatky, které evidentné nevznikly jako dusle-
dek nespravného postupu prodejce, ale byly zplisobeny pochybenim nékterého z dodavateli
vyrobkl (jako je tfeba neodpovidajici oznaceni lihovin, n€které typy poruSeni bezpecnosti
potravin anebo piipady falSovanych potravin), slouzily pak ptedev§Sim jako podnéty
k dofeseni takovych ptipadli v misté jejich vzniku — tedy u vyrobce nebo u stacirny nebo
u piedchoziho distributora nebo u dovozce.

Audity BP u PPP

2012

2010 2011 (do 20.9)
Celkovy pocet 113 94 70
z toho lihovarnické vyroby 2 1 1

4.2.2.3 Pi‘ehled vzorku lihovarnickych vyrobkii ve sledovaném obdobi

Od roku 2010 bylo inspektory SZPI1 k hodnoceni odebrano celkem 1 565 vzorku alko-
holickych népojl jinych nezZ pivo, vino a ostatnich alkoholickych napoji. Z vysledkt vyplyva,
ze vice jak 79 % z nich (1 240 vzork®) bylo odebrano v ¢eskych potravinarskych podnicich
s jednozna¢nym cilem zabezpegit tuto komoditu vstupujici na jednotny trh Unie z Ceské re-
publiky.
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Pocty odebranych vzorkii lihovarnickych vyrobkii - vzorky odebrané a laboratorné uzaviené

2010 2011 2012 (do 20. 9.) Celkem
- 5 5 5
\g P :'% P \g P :§ P \Qg) P .‘% P g P :§ P
EEL | 2| EL | 2| EL | g€ | EL| g%
o = O o = O o = O (@] = O
255585 | 5% |85 25|85 3¢
Z Z Z Z
Celkem 569 76 268 52 728 219 | 1565 347
Pouze CR 443 56 184 36 613 198 | 1240 290
Dovoz (EU + 3. zem¢) 92 18 70 12 83 18 245 48
Neuveden 34 2 14 4 32 3 80 9
Prehled hodnocenych vzorkii podle analyz
2010 2011 2012 (do 20.9.) Celkem
celkem 345 202 180 727
Analytika
nevyh. 25 18 24 67
celkem 1 0 0 1
Mikrobiologie
nevyh. 1 0 0 1
celkem 330 195 400 925
Cizorodé latky
nevyh. 27 13 25 65
celkem 56 39 25 120
Senzorika
nevyh. 1 3 3 7
celkem 202 40 231 473
Znaceni
nevyh. 32 23 178 233
celkem 564 264 645 1473
Celkem
nevyh. 76 51 218 345

4.2.2.4 Piehled vybranych vysledkit kontroly lihovarnickych vyrobkii z hlediska obsahu
cizorodych latek, jakosti, sloZeni, oznacovani, obchodni upravy a dalSich poZadav-
kit ve sledovaném obdobi

Jakost potravin a jejich slozeni, ozna¢ovani a obchodni tiprava spolu velmi tizce sou-
visi. Pfi kontrole oznacovani inspektoii kontroluji, zda podnikatelé¢ uvadéji vSechny povinné
informace, zda je uvadéji predepsanym zpusobem, jsou-li uvadéné udaje pravdivé (zda nedo-
chazi ke klamani spotiebitele, tj. jestli je spotiebitel spravné informovan o vlastnostech potra-

35



vin, neni-li uvddén v omyl, neni-li klamén; zda se nejedna o potraviny falSované) a zda jsou
dodrZeny povinnosti v souvislosti s daty minimalni trvanlivosti u emulznich lihovin. Kontro-
luji se udaje uvedené na obalech potravin a vyrobku, tidaje na tabulkéch a tabulich vztahuji-
cich se k nebalenym (stacenym nebo ¢epovanym) lihovinam, udaje v privodni dokumentaci
atd. Jakost zahrnuje pravnimi pfedpisy stanovené nebo podnikateli deklarované jakostni po-
zadavky analytické, jako jsou napt. obsah ocekavanych slozek (napt. zdiraznénych na obale),
obsah etanolu, ale také obsah cizorodych latek (véetné zbytkli denaturacnich prostredkd, napf.
BITREXu a glykolil) atd. Kromé¢ jakostnich pozadavk analytickych zahrnuje tato oblast kon-
troly téz pozadavky senzorické a mikrobiologické, pozadavky na obaly apod.

r. 2010

4

—obsah etanolu nedodrzen — 25X
—obsah 1,2-propandiolu — 9x (SZPI objevila poprvé v roce 2006; nyni opé&t)
—bitrex — 4x
—2-propanol — 3x (vloni zjistila SZPI tuto latku poprvé; ve dvou piipadech)
—chybéjici Sarze — 16X
—metylalkohol piekrocen — 11x

r.2011

wvewr

—obsah etanolu nedodrzen — 14X
—obsah 1,2-propandiolu — 2x
—bitrex — 1x

—2-propanol — 1x
—metylalkohol piekro¢en — 4x

r. 2012

Vv

—chybéjici Sarze — 170X
—obsah etanolu nedodrzen — 15x
—bitrex — 3x
—2-propanol — 11x
—metylalkohol ptekrocen — 12 x
Vyse uvedené nedostatky u vzorkt jsou spojené s praktikami provozovatelt potravi-
naiskych podnika (PPP). V tabulce ,, Frekvence kontrol SZPI u vybranych PPP* je uvedena

frekvence kontrol u vybranych PPP, ktefi vyrabéli nebo manipulovali s lihovarnickymi vy-
robky v uplynulém obdobi. Markery pro vybér PPP byly nasledujici:

—nizké regalové ceny zjisténé inspektorem v terénu,
—uvedeni sidla nékterého z nize uvedenych vyrobci na etiketé nevyhovujicich
vyrobkil.

4.2.2.5 Pi‘ehled ustiedné iizenych kontrol, véetné kontrol mimorddnych
2010
Celoro¢ni kontroly

—Pléanovana kontrola cizorodych latek v potravinach vcetné¢ LV

Mimoftadné kontroly
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—Mimotadna kontrola jakosti levnych tuzemskych lihovin (MP 015/2010); kon-
trola LV v trzni z pohledu podezieni na obsah zbytki denatura¢nich pro-
stfedk ¢i latek pouzivanych do nemrznoucich smési.

2011
Celoro¢ni kontroly

—Pléanovana kontrola cizorodych latek v potravinach vcetné¢ LV
Mimotadné kontroly

—Mimofiadna kontrola botanického ptivodu lihu v lihovinach
—Mimofiadna kontrola vajecnych likért a likéra s ptidavkem vajec.

2012
Celoroc¢ni kontroly

—Planovana kontrola cizorodych latek v potravinach vcetné¢ LV

4.2.2.6 Screeningova kontrola kolki

Inspektofi SZPI ve sledovaném obdobi v rdmci screeningu maloobchodu a vyrobnich
podnikti sledovali povinnosti dané PPP zak. ¢. 676/2004 Sb.: § 3 odst. 1 a zak. ¢. 676/2004
Sb.: § 3 odst. 2. V tomto sméru zaznamenali v roce 2010 kontrol 664/0; v roce 2011 kontrol
544/2 a v roce 2012 zatim 300/4. Tedy celkem 2452 kontrol zaméfenych na pfitomnost / pra-
vost kontrolnich pasek na lihovinach, zjisténo jen 6 poruseni zékona.

4.2.2.7 Systém rychlého varovani (Rapid Alert System for Food and Feed — RASFF)

Specifickymi a velmi G¢innymi kontrolami slouzicimi k odstranéni potravin z trhu,
které nesplnily pozadavky na bezpecnost, byly kontroly v rdmci systému rychlého varovani
pro potraviny a krmiva (RASFF). SZPI je podle § 15 odst. 4 zakona ¢. 110/97 Sb., o potravi-
nach a tabdkovych vyrobcich, ve znéni pozdéjSich piedpisti. Narodnim kontaktnim mistem
pro systém rychlého varovani (NKM RASFF). Narodni kontaktni misto soustfed’uje informa-
ce ze viech organii dozoru nad potravinami a krmivy v CR: SZPI, Statni veterinarni spravy
CR, organt ochrany veiejného zdravi a Ustiedniho kontrolniho a zkugebniho Gstavu zemé&dgl-
ského. S Narodnim kontaktnim mistem spolupracuji také dal$i Gi€astnici narodniho systému
rychlého varovani: Generalni teditelstvi cel, Statni Ufad pro jadernou bezpecnost, Minister-
stvo vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo spravedlnosti a Ustav zemé&délské ekonomiky
a informaci. Koordina¢ni funkci plni Sekretariat koordina¢ni skupiny bezpecnosti potravin pii
Ministerstvu zeméd¢lstvi. Tok informaci o vyskytu nebezpecnych vyrobki je obousmérny,
dozorové organy CR se prostfednictvim Narodniho kontaktniho mista dozvidaji o nebezped-
nych vyrobcich, které mohou byt na ¢eském trhu a v rdmeci svych pravomoci nasledné provadi
kontrolu. Evropskd komise je pak zpétné informovéana o skutecnostech, které byly v navaz-
nosti na informaci z EU zjiStény a o uloZenych opatienich. Dojde-li ke zjiSténi vyskytu ne-
bezpeéného vyrobku nékterym z dozorovych organti v CR, odesila Néarodni kontaktni misto
do EK informace ziskané od jednotlivych ti€astnikti narodniho systému. Po identifikaci rizi-
kového vyrobku na trhu nebo na hrani¢nich pfechodech jsou vysledky kontroly ziskané hod-
nocenim produktu na misté ¢i laboratornimi rozbory porovnény s podminkami pro zasilani
oznameni do systému - tzv. Voditky RASFF. Soucasti odeslaného oznameni jsou vysledky
kontrol, pfijatd opatieni, detailni informace vedouci k presné identifikaci produktu, udaje
0 jeho distribuci ad.
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Systém rychlého varovéani pro potraviny a krmiva je vzajemné propojenou siti, ktera
spojuje ¢lenské zemé Evropské unie (EU) s Evropskou komisi (EK) a Evropskym tufadem pro
bezpecnost potravin (EFSA). Hlavnim cilem tohoto systému je zabranit ohrozeni spotiebitele
nebezpe¢nymi potravinami nebo krmivy. Systém umoziuje jednotlivym statim ucinit co nej-
rychlejsi kroky k odvraceni poskozeni zdravi spotiebitelli zamezenim uvedeni produktu na trh
a/nebo stazenim vyrobku z trhu. Pravné je evropsky systém rychlého varovani pro potraviny
a krmiva zakotven v ¢lancich 50-52 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002, v platném znéni, kterym se stanovi obecné zdsady a pozadavky potravinového
prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpec-
nosti potravin. V evropské legislativé vSak doposud nebyla zpracovana detailni pravidla fun-
govani systému RASFF a role jednotlivych ¢lenti. Dlouholetym zdmérem tak bylo vydani
piimo aplikovatelného pravniho ptedpisu, ktery by upravoval danou problematiku. Konecna
podoba nafizeni byla finalizovana v pribéhu roku 2010. K vydani Natizeni Komise (EU)
¢. 16/2011, kterym se stanovi provadéci opatfeni k systému vcasné vymény informaci pro
potraviny a krmiva doslo v lednu roku 2011. Publikace nafizeni je zavrSenim nékolikaletého
procesu piiprav, vlastni tvorby a pfipominkovani uvedeného dokumentu ze strany ¢lenskych
Statd, stejné jako internich konzultaci v ramci EK. Fungovéani systému RASFF je v Ceské
republice podrobné¢ upraveno Natizenim vlady ¢. 98/2005 Sb., kterym se stanovi systém rych-
1€ho varovani o vzniku rizika ohrozeni zdravi lidi z potravin a krmiv. Druhou kategorii byla
oznameni pfijatd systémem RASFF. V nich figuruji produkty vyrobené v CR, distribuované
pies Ceskou republiku nebo ty, které byly dodany ze zahraniéi na esky trh. V roce 2011 pfi-
jala Ceska republika celkem 100 originalnich ozndmenti, z toho 58 oznameni spadalo do kom-
petence SZPI. Z celkového poctu piijatych oznameni byla nasledné 3 oznameni staZena
ze systému na zaklad¢ novych skutecnosti zjiSténych v pritbéhu Setieni (tj. ptipad jiz déle ne-
naplnoval podstatu pro pfenos v ramci systému rychlého varovani). V letosSnim roce NKM
poskytlo néasledujici informace - jsou shrnutim brifinku vedenou PCR v 14:30. Policie zatkla
2 osoby odpovédné za imysIné namichani metylalkoholu a umisténi této smési na trh. Suro-
vina (metylalkohol) byla vyrobena legilné pro primyslové vyuziti v CR. Tato chemikalie
byla umysIné pouzita do smési etanolu a metylalkoholu za ucelem dalsi nelegalni vyroby al-
koholickych napojii. Dohledani asi 15 000 litrG Skodlivé smési je stale predmétem vySetiova-
ni. Vysledky policejniho vysetiovani byly predany Hygienické spravé CR. Policie stale varuje
pred konzumaci alkoholu neznamého ptivodu a z neznamych zdrojii. Vysetfovani policii CR
a dalsimi kompetentnimi ufady stale pokracuje. V minulosti se v notifikacich objevily ptipady
uvedené v tabulce.

38



Notifikace hlasené v systéemu RASFF tykajici se alkoholickych napoju kromé piva a vina

date origin Subject
from UNITED STATES too hlgh content of E 210 - benzoic acid
9.3.2010 (410 mg/l) and of E 200 - sorbic acid (280
from SPAIN mg/l) in frozen liquor from the United States

too high content of E 210 - benzoic acid and
of E 200 - sorbic acid (Sa+Ba between 330
and 730 mg/l) in frozen liquor from the
United States

too high content of E 210 - benzoic acid and
of E 200 - sorbic acid (Sa+Ba between 290
and 690 mg/l) in frozen liquor from the
United States

9.3.2010 from UNITED STATES

9.3.2010 from UNITED STATES

E 363 - succinic acid unauthorised in vodka

26.10.2010 |from UKRAINE :
from Ukraine

24112011 |from GERMANY methanol (13990 mg/l) in vodka from Ger-

many
24112011 | from GERMANY mg:\f;?nol (18360 mg/l) in wodka from Ger-
24112011 | from GERMANY m::;anol (17540 mg/l) in wodka from Ger-

illegal trade of bottled spirit labelled as vod-

25.11.2011 |from COUNTRY NOT MENTIONED L
ka from unknown origin

from UNITED STATES missing declaration as required by art. 2 of
1952011 Commission regulation (EC) N°: 297/2011
e from JAPAN for bloody mary beverage mix from the

United States, via Japan

improper import declaration for spirit

3.6.2011 from JAPAN
samples from Japan

10.2.2012 from ITALY methanol (104 g/100 1) in vodka from Italy

incorrect labelling on bitters from Ghana

16.4.2012 from GHANA infested with moulds and with insects

4.2.2.8 Podnéty ke kontrole
Vyhodnoceni podnétii ke kontrole

2010 2011 2012 (do 4. 10.)
Ptijaté podnéty 2 563 3076 2 200

Tabulka ptehledné ukazuje, kolik SZPI ptijala podnéth celkem. Tedy 1 téch piijatych
jako anonymnich. Stale vysoky pocet podnéti obdrzenych na SZPI 1ze hodnotit jako:

—projev nespokojenosti spotiebitelti zejména z duvodu nartstu cen potravin,

—projev divéryhodnosti ufadu, otevienosti ufadu smeérem ke spotiebiteli,

—disledek nastaveni rychlych komunikacénich cest, jak ve sméru ke spottebiteli,
tak i mezi organy dozoru.

Zajimavy je pohled na pocty vzorki lihovin odebranych na podnéty.
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Lihoviny - pocet vzorkii odebranych na podnét:

2010 32 z toho 3N (9,4 %)
2011 66 z toho 13N, tedy 20 %
2012 (do 4. 10.) 46 z toho 6N, tedy 14 %

4.2.2.9 Opatteni k zajisténi uCinnosti, tj. k zajisténi dodrzovani pozadavku ze strany provozo-
vatelll potravinafskych podnikt

SZPI jakozto spravni ufad vykondvajici statni dozor je opravnéna dle § 3 odst. 4 pism.
a) zakona €. 146/2002 Sb. ukladat pokuty (proces ukladani takové sankce je upraven piede-
v§im zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni tad) za poruseni pozadavkll potravinového prava
a opatieni. Opatfeni je ndstrojem smétujicim k pfimému odstranéni protipravniho stavu a jako
takové zahrnuje fadu pfistuptl (napt. mize byt ulozen zdkaz vyroby nebo uvadéni do ob&hu
nevyhovujicich potravin nebo surovin, zakaz pouzivani oballi, pfistrojii a zafizeni, nafizeni
zniceni potraviny, opatfeni k pfeznaceni potraviny atd.). V tabulce ,,zdkazy a sankce* jsou
uvedeny vydané zakazy ve vyrob¢é a v obchod¢ (Elenéné podle pivodu zakazanych lihovin
na tuzemsko a dovoz). Uvedené poCty opatieni/zékazii vcetné jejich hodnoty obdobi 1. ledna
2010 - 20. zafi 2012. Sankce (spravni fizeni) a jejich vySe se tyka PPP, ktefi jsou evidovani
s lihovarnickou vyrobou a vse je za obdobi 1. ledna 2010 az 5. zati 2012.

Zakazy lihovarnickych vyrobkii a sankce u PPP ve sledovaném obdobi

Vyroba Obchod Vye
Pocet N 5 Pocet zakazii Vyse v K¢& Pocet SR | sankce

... | VySe vKe v K&

zakazi tuzemsko | dovoz | tuzemsko dovoz ¢
2010 1 1927 85 61 310803| 62225 25 (526 500
2011 7 20934 81 50| 15018 146 | 228 409 16184 000
2012 12 124 494 413 91| 3213972| 354341 10| 180 000
Celkem 20 147 355 579 202 | 18542921 | 644 975 51 | 890 500

Pokud se tyka uloZenych pokut, je tfeba konstatovat, Ze SZPI v piipad¢ zjisténi vétsiho
poctu spravnich deliktd uklada uhrnné pokuty za vSechna tato poruseni jednim rozhodnutim,
a pritom nekvantifikuje, jak jednotliva poruseni odivodiuji celkovou vysi pokuty, nybrz hod-
noti pouze miru zdvaznosti vSech sankcionovanych poruseni. Tento pfistup je zaloZen na za-
sad€ tzv. absorpce sazeb, kdy piisnéjsi trest pohlcuje mirnéjsi. Mirnéji postihnutelné delikty
1ze chapat jako pfitéZujici okolnosti. Pocet pokut nemusi vzdy vypovidat o poctu jednotlivych
spravnich deliktii spachanych provozovateli potravinaiskych podnikii. Pokud se tykd vySe
sankce ve vztahu k tmérnosti, uc¢innosti a jeji schopnosti odradit pachatele spravniho deliktu
od jeho dalSiho péachani, jsou tyto podminky v obecné roving zajiStény piiméfenosti pokuty
ajejim vcasnym ulozenim. Vyse pokuty se stanovuje s piihlédnutim k zakonnym kritériim
(§171 odst. 2 zékona ¢. 110/1997 Sb.). Mezi tato kritéria patii zavaZznost spravniho deliktu,
kterd je tvofena tfemi zdkonnymi podkritérii, a to zpiisobem jeho spachani, jeho nasledky
a dalSimi okolnostmi, za nichz byl spachén. Pokud se tyké4 v€asnosti uloZeni pokuty, tak tizeni
o ulozeni pokuty je nutno zah4jit ve lhiitdch stanovenych v § 171 odst. 3 zédkona €. 110/1997
Sb. (1 rok ode dne, kdy se spravni organ o deliktu dozvédél, jinak zanikd odpovédnost prav-
nické osoby za spachany spravni delikt, jeji odpovédnost vSak nejpozdéji zanika do 3 let ode
dne, kdy byl delikt spachdn; tyto lhiity jsou prostfednictvim § 171 odst. 4 zakona ¢. 110/1997
Sb. vztazeny 1 na fyzické osoby. Po zahdjeni spravniho fizeni je pak nutno dodrZovat procesni
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lhiity stanovené v § 71 zékona €. 500/2004 Sb. (zakladni lhtita je bez zbytecného odkladu pii-
padné nejpozdéji do 30 dni od zahajeni fizeni, k niz se piipocitava doba az 30 dnu, jde-li
0 zvlast slozity ptipad).

Ve sledovaném obdobi ulozila SZPI celkem 801 zékazl v celkové hodnoté 19 335 251
K¢&. Nejvétsi finanéni objem zékaza byva v poslednich letech na SZPI ukladan pravé v oboru
lihovarnické vyrobky. V sledovaném obdobi bylo pravomocné skonceno 51 spravnich fizeni

vedenych s provozovateli potravinaiskych podnikti, v nichz byly ulozeny pokuty v celkové
vysi 890 500 K¢.

4.2.3 Spoluprice s organy a institucemi p¥i skuteném vykonu danych kompetenci

4.2.3.1 Dohody o spolupraci SZPI s dozorovymi orgdany

Statni zemédélska a potravinaiska inspekce a Generalni feditelstvi cel maji nastavenu
dohodu o spolupréci - prvni znéni bylo sepsano jiz v roce 2005. V soucasné dob¢ je platné
6. vydani podepsané na konci roku 2010, zaméfené zejména na spolupraci pii kontrole dovo-
Zu a pracuje se na jeji aktualizaci.

Dohoda s GRC — Od 1. listopadu 2010 méa SZPI a GRC aktualizovanou dohodu o vza-
jemné soucinnosti a spolupraci, ktera stanovi podrobna pravidla pro vzajemnou spolupraci
a poskytovani informaci mezi SZPI a organy Celni spravy CR pfi vykonu tfedni kontroly nad
potravinami a surovinami nezivoc¢isného pivodu ze tfetich zemi, které vstupuji do ES pro-
stfednictvim mist prvniho vstupu na uzemi CR a které jsou dovazeny do ES prostiednictvim
mist dovozu na uzemi CR.

V roce 2010 vznikla potieba zménit nastaveni komunikace mezi dovozci, celnimi uia-
dy a inspektoraty SZPI, protoze fada nové vydanych piedpisti upravujicich dovoz vyzaduje
od dovozce aktivni spolupraci pii kontrole dovozu — dovozce napf. musi nahlasit ptichod za-
silky pred jejim pfichodem do kontrolniho mista. Bylo tedy nutné zasadnim zptisobem zménit
dohodu o spolupraci s Generalnim feditelstvim cel a zaroven i interni piedpis, a to organizacni
smérnici ,,Kontrola dovozu potravin ze tfetich zemi, kontrola vyvozu ze SpoleCenstvi®
s t¢innosti od 18. tnora 2011. Dohoda obsahuje kromé postupt ke kontrole dovozu jednotli-
vych sledovanych komodit i &ast s kontakty na jednotlivé CU. V platném vydani je odstavec
tykajici se vymeény informaci z kontrol celnimi Gfady u zbozi, které jiz bylo uvedeno na trh

COI se v kompetencich ke kontrole potravin se SZPI nijak neptekryva. Pokud COI
obdrzi podnét, ktery kompetencné piipada SZPI, je podnét na SZPI pfeposlan. Ve vétSiné
ptipadii COI ani nevyzaduje informaci o zptisobu fedeni. Zadna dohoda nebo smlouva s COI
neexistuje — predavani podnéti probiha na zakladé vymezeni kompetenci zakony.

Jednotlivé inspektoraty (ptipadné jiné dozorové organy) pak potradaji dle svych potieb
rizné koordina¢ni schiizky tykajici se aktualnich problémi vzniklych pfi vykonu ¢innosti.

4.2.3.2 Smlouvy i dohody o spoluprdci na regionalni uirovni

V obdobi 2010 az 2012 nebyly uzavieny zadné regionalni smlouvy nebo dohody oh-
ledné& kontroly lihovarnickych vyrobki s Celni spravou, s policii CR, s COI, s organy OOVZ.
Dohodu s Celni spravou na regionalni tirovni ve vztahu ke kontrole lihovin respektive ozna-
covani lihu dle zakona ¢. 676/2004 Sb. uzavienou regiony nemaji, nebot’ kompetence v této
oblasti ma SZPI dosti omezené a jsou jednozna¢né stanoveny v § 16 odst. 3 tohoto zakona.
Dalsi postup v piipadé zjisténi neznaceného lihu, kontrolnich pasek, se kterymi je neopravné-
n¢ nakladéano, nebo jejich padélky, je stanoven nasledné v §17 zdkona, tedy zjiSténi postoupit
ptislusnému CU. V souvislosti s témito ustanovenimi zdkona byla navic vydana Prirucka —
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doporuceny postup pri soucinnosti SZPI s celnimi organy v oblasti kolkovani lihu podle zako-
na o povinném znaceni lihu. Z téchto divodi nemély regiony potiebu uzavirat ramcovou
smlouvu s CU na regionalni trovni. S organy ochrany vefejného zdravi resp. s Ministerstvem
zdravotnictvi byla uzaviena kompetencni dohoda v dubnu 2007, ve které jsou obecné feSeny
kompetence obou urada tak, aby nedochazelo k jejich prekryvani, a vztahuje se i na lihoviny
prodavané v riznych typech zafizeni (1. Il dohody). Na zakladé této dohody pak na regional-
ni Grovni doslo k rozd€leni provozovateli PPP tak, aby nedochazelo k jejich nepfiméfené
byrokratické zatézi. Ptipadné podnéty ziskané z vlastni kontrolni Cinnosti, od spotiebitelt
ptipadné od PPP jsou pak feseny, piipadné navzajem postupovany dle dohody. S Policii CR a
COI nespattuji regiony diivod v oblasti kontroly lihovin s ohledem na kompetence téchto slo-
zek uzavirat regionalni dohody.

4.2.3.3 Soucinnost ustiedniho inspektordatu SZPI a regiondlnich pracovist’ SZPI s ostatnimi
orgdny

Konkrétni zptisoby spoluprace jsou ¢lenény podle jednotlivych rokt sledovaného ob-
dobi, a potom také podle toho, jestli spoluprace probihala na urovni ustiedniho inspektoratu
SZPI, nebo na sedmi regionalnich inspektoratech v Praze, Tabote, Plzni, Usti nad Labem,
Hradci Kralové, Brné€ a Olomouci. Z prostého vyctu jednoznaéné vyplyva Cetna spoluprace
s celni spravou, ob&asna spoluprace s policii CR, velice fidka spoluprace s OOVZ a prakticky
nulova spoluprace s dalSimi organy statniho dozoru. Na tseku lihovarnickych vyrobkt je za-
razejici pfedevsim ta skuteCnost, ze za 8 let SZPI neobdrzZela prakticky Zadny podnét ziskany
nékterou KHS (OOVZ) pii kontrole podnikil vefejného stravovani otevieného typu (bary,
restaurace, zabavni podniky), ktery by se tykal obsahu cizorodych latek v lihovindch (BTX,
glykoly, bitrex, 2-propanol, metanol, ale i tieba uretan), ktery by nas§ ufad mohl vyuzit pro
ucely své kontrolni ¢innosti u vyrobce.

a) Soucinnost ustredniho inspektoratu s ostatnimi urady a organizacemi v roce
2010

al. Spoluprice ustiedi s GRC

Kontrola levnych lihovin. V &ervnu zaslala SZPI na GRC — odbor 23 informaci, Ze
Vv rdmci kontrolnich akci naseho tfadu s cilem provéfit v trzni siti u tuzemskych lihovin jako
je napt. ,,Vodka®, ,, Tuzemdk®, ,,Zelend* nebo ,,Meruika® jejich jakost a bezpecnost zachytil
nas ufad vyrobky, které neodpovidaji platnym pravnim predpisiim. Nékteré latky zjiStované
nasim uradem v lihovinach u SZPI vyvolavaly podezieni na obsah zbytklli denatura¢nich pro-
sttedkli ¢i latek pouzivanych do nemrznoucich smési, coZz naSemu ufadu signalizovalo, Ze
mize nékde v fetézci vyroba-distribuce-prodej lihovin dochazet k nepovolenému vylu¢ovani
denatura¢nich prostfedkti z denaturovaného lihu anebo k nepovolenému pozménovani vlast-
nosti denaturovaného lihu, ze kterého jsou nasledné nelegalné vyrabéné lihoviny.

SZPI se rozhodla oznamovat odboru 23 zachyty vSech vyrobku z kategorie lihovin,
U nichz SZPI zachyti jakékoliv vyznamné mnozZstvi latek, které jsou zaroven soucasti denatu-
racnich prostredkill, nebo jsou samy denatura¢nimi ¢inidly. Do konce roku 2010 zaslala SZPI
informace o nejméné 17 vzorcich lihovin, a to prabézné. Zjistované latky: bitrex a 2 -
propanol, metanol, 1,2-propandiol.

Kolky. V fijnu zaslala SZPI na GRC Z4dost o informace tykajici se eviden¢nich kodu
kontrolni pasky — tedy o informace a o roztajeni struktury zminénych kédu; jesté v fijnu GRC
informace tykajici se evidenc¢nich kodi kontrolni pasky poslalo. V roce 2009 a 2010
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(k 8. fijnu 2010) uskute¢nil nas Gfad 1450 kontrolnich akci zamétenych na dodrZzovani usta-
noveni zakona o povinném kolkovani lihu, kdy provéfoval u kontrolovanych osob
v maloobchodu fyzickou pfitomnost kontrolnich pasek na spotfebitelském baleni lihovin.

Spoluprace s celnim Feditelstvim Plzen. V fijnu obdrzela SZPI Zadost Celniho fedi-
telstvi Plzen o dozédani dle § 8 odst. 1 trestniho fadu; SZPI obratem zaslala v ndvaznosti na
dopis z celniho feditelstvi Plzen informace tykajici se lihovin likérky DRAK (Original Tuze-
mak 40% 0.5 litru, Original Tuzemak 40% 1 litr, Origindl Vodka 40% 0.5 litru, Original
Vodka 40% 1 litr); v ramci zminénych kontrolnich akci nebyl inspektory zaznamenan ani
jeden piipad distribuce neznacenych lihovin neznamého ptivodu, a to bez ohledu na vyrobce
uvedeného na etiket¢; v ramci kontrolni ¢innosti naseho tradu v uplynulém obdobi let 2009 a
2010 (k. 8. ijna 2010), ktera by se tykala celnim ufadem udanych vyrobkim likérky Drak
(Original Tuzemak 40% 0,5 litru, Original Tuzemak 40% 1 litr, Original Vodka 40% 0,5 litru,
Original Vodka 40% 1 litr), tak hodnocenim na misté a laboratornimi rozbory byly provéteny
uvedené lihoviny a vSechny vzorky byly vyhovujici pozadavkiim pravnich ptredpist.

a2. Spoluprace ustiedi s organy ochrany veiejného zdravi

V kvétnu zaslala SZPI na Ministerstvo zdravotnictvi CR Zadost o posouzeni rizika
a vlivu na zdravi spotiebitele pii vyskyt denaturacnich a jinych prostfedkd v lihovinach; SZPI
zazadala o vyjadieni, a to pro kazdou slou¢eninu uvedenou v ptehledu zvlast, z néhoz mélo
jasné vyplyvat, zda je lihovina obsahujici slou¢eninu z piehledu skodliva pro zdravi, nebo zda
lihovina obsahujici slouceninu z ptehledu neni vhodna k lidské spottebé. I kdyz se v té dobe
jednalo o velmi zdvaznou tematiku, neobdrzela SZPI jasné a pouzitelné stanovisko; sdéleni
Hlavniho hygienika CR v této véci. Pro hodnoceni rizika pii vyskytu denaturaénich prostied-
ki a glykolt v lihovinach tak SZPI nemohla pro ucéely kontroly stanovisko pouzit.

a3. Spoluprice ustiedi s ostatnimi organy

S ostatnimi dozorovymi organy probihala komunikace jen ojedingle, feditelstvi COI
V Praze nam postoupilo K vyfizeni anonymni podnét k dovozu levnych konaku z Francie,
MZe zaslalo dotazovani na Arménsky konak; v prosinci byla kauza nakonec pfedana na in-
spektorat SZPI Brno k doSetfeni; s Ceskym metrologickym institutem fesila SZPI podnét ty-
kajiciho se kapalnych potravin, které jsou v hotovém baleni uvadény do ob&hu, a které jsou
podle vyjadieni podavatelky podnétu hotové zabaleny ve jmenovitych mnozstvich (ldhve
0 objemu 750 ml) nepovolenych v platnych pravnich predpisech, tj. o problematiku, ktera
nespadd do kompetence SZPI, véc souvisela s idajnym uvadénim spotiebitelskych baleni
(lahve o objemu 750 ml) lihoviny Kahlia na trh v Ceské republice; s policii CR (Krajské fedi-
telstvi policie Jihomoravského kraje, Uzemni odbor Hodonin, Oddéleni hospodaiské krimina-
lity SKPV) zadost dle § 8/1 trestniho ¥adu v trestni véci vedené na zdejsi soucasti Policie CR
pro podezieni z piecinu podvodu.

b) Soucinnost regionalnich pracovist’ s ostatnimi urady a organizacemi v roce 2010

Regionalni inspektoraty spolupracovaly s celnimi tfady nejméné ve ttech zdokumen-
tovanych pfipadech. Ve dvou zdokumentovanych piipadech spolupracovaly inspektoraty
s Krajskymi hygienickymi stanicemi pfi kontrole restauracniho zatfizeni s idajnym podezie-
nim na fedéni lihoviny pfi rozlévani alkoholu.

C) Soucinnost ustredniho inspektoratu s ostatnimi urady a organizacemi v roce
2011

c1. Spoluprace istiedi s GRC
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SZPI obdrzela z GRC podékovani pani feditelky odboru 23 za zasilana data v roce
2010 tykajici se zachyt vyrobkl s obsahem denaturac¢niho ¢inidla a glykolt.

¢2. Spoluprice ustiedi s Policii CR

Policie CR hl.m. Praha spolupracovala s na§im Gfadem pii objasiiovani dovozu alko-
holickych napoju (rum, tequila) z Mexika pod jménem neexistujici spole¢nosti v CR.

c3. Spoluprace ustiredi s ostatnimi organy

SZPI doftesila s Ministerstvem zemédélstvi pripad kontroly Arménského konaku a pii-
pady piipustnych jmenovitych mnozstvi obsahti hotovych baleni lihovin.

d) Soucdinnost regionalnich pracovist’ s ostatnimi Gfady a organizacemi v roce 2011

Regionalni inspektoraty spolupracovaly s celnimi afady nejméné ve dvou zdokumen-
tovanych ptipadech. V jednom zdokumentovaném piipad¢ spolupracoval inspektorat s Kraj-
skou hygienickou stanici Pardubického kraje, kdy pii kontrolnim nakupu byla podana lihovi-
na z neoznadené lahve, 0 skute¢nosti byl informovan CU Zlin, a KHS Pardubického kraje.
V jednom piipadé byl na inspektoratu v Usti nad Labem vyfizovan podnét Policie Ceské re-
publiky tykajici se nespravného oznaceni dovozce lihovin; doslo k prosetieni oznacovani li-
hovin pfimo u dovozce/prodejce se sidlem v Chomutové, zda jsou uvedené informace
v souladu se zakonem o potravinach a jsou uvedeny pravdivé; o vysledku kontroly informo-
véna Policie CR.

e) Soucinnost tustiedniho inspektoratu s ostatnimi Grady a organizacemi v roce
2012

el. Spoluprace ustedi s GRC

V zafi uz v souvislosti s metanolovou aférou SZPI opét zaslala GRC zadost o poskyt-
nuti ptirucky — kolky; tentokrat z divodu jeji aktuélni podoby.

e2. Spoluprace ustiedi s organy ochrany verejného zdravi

V zati uz v souvislosti s metanolovou aférou SZPI po dvou letech opét zaslala na MZd

zadost o posouzeni rizika a vlivu na zdravi spotfebitele — vyskyt denatura¢nich a jinych pro-
sttedkl v lihovinach. Bez odezvy.

e3. Spoluprace tstredi s ostatnimi organy
MZe ptedalo SZPI informaci o zruSeni nebo pozastaveni zivnostenskych opravnéni.
f) Soucdinnost regionalnich pracovist’ s ostatnimi uiady a organizacemi v roce 2012

Regionalni inspektoraty spolupracovaly s celnimi ufady nejméné ve Ctrnécti zdoku-
mentovanych piipadech. V péti zdokumentovanych piipadech spolupracovaly inspektoraty
s policii CR. V jednom ptipadé byl na inspektoratu v Olomouci vyfizovan podnét krajské hy-
gienické stanice Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé tykajici se informace o novém
zpusobu prodeje alkoholu na stancich PNS nebo malych potravinovych stancich — alkohol
rozlévany do sklenénych cca 1dcl lahvicek s uzavérem, ale bez oznaceni. Jde o prodej zabale-
né potraviny a zjisténé ptipady budou pfedavany k feseni SZPIL.
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4.3  Identifikace zjiSténych nedostatkii vykonu kompetenci souvisejicich
s postihovanim ¢erného trhu s alkoholem

Ackoliv SZPI vénovala kontrolam lihu relativné velkou pozornost, ukazuje se, ze pres-
to nebyla kontrolni aktivita dostatecna vzhledem k zévaznosti situace a ze komodita lih méla
vzhledem k rizikim nizkou prioritu Vv kontrolni ¢innosti. To vychazelo ze zkuSenosti
z minulosti, kdy se u lihovarnickych vyrobki legalni produkce z CR, EU ale i ze tietich ze-
mich nevyskytovaly v masivnim méfitku problémy s nedodrzovanim nastavenych limiti bez-
pecnosti. Tyto zkusenosti z minulosti vSak neodpovidaly zdvaznosti soucasné situace.

Vzhledem K nastalé situaci s vyskytem padé€lki lihovarnickych vyrobki s nebezpec-
nymi latkami v trzni siti spoc¢iva problém také v nedostate¢né vyméné informaci s ostatnimi
organy statni spravy ¢i organy z jinych ¢lenskych stati (Polsko). V minulosti tak nebyly obdr-
zeny témeét zadné indicie, ze jsou lihovarnické vyrobky opatfeny faleSnymi etiketami, kolky,
ze jsou ve faleSnych lahvich, Ze jsou distribuovany ve faleSnych spotiebitelskych obalech
apod.

SZPI pti komunikaci s vetejnosti (spotiebiteli, provozovateli potravinaiskych podnikd,
riznymi institucemi) kladla maly diraz na aspekty spotieby lihovarnickych vyrobku, a to
zejména pii vyfizovani zvySeného poctu zadosti o informace nebo podnéti ke kontrolam
Zzposledni doby. Vroce 2012 je pocet dotazi sméfovanych na SZPI tykajicich
se lihovarnickych vyrobkti nesrovnatelny s rokem 2010 ¢i 2011, pfevazuji dotazy spotiebitel-
ské. Dilezitou soucasti této komunikace jsou webové stranky SZPI (http://www.szpi.gov.cz),
které nebyly prubézné aktualizované. SZPI nedostate¢né spolupracovala s médii — tiskem,
rozhlasem, televizi a nevytvarela tak ucinny tlak na kultivaci prostfedi ve spotieb¢ lihovarnic-
kych vyrobk.

4.4  Navrhy na zlepSeni vykonu kompetenci souvisejicich s postihovanim
¢erného trhu s alkoholem

Na zéklad¢ problematiky vyskytu nadmérného mnozstvi metylalkoholu, ale 1 vyskytu
dalsich cizorodych latek, které se do lihovarnickych vyrobkt dostavaji v soucasné dobé, je
tieba prehodnotit rizika bezpe€nosti u tohoto typu potravin. SZPI zméni interni kritérium pro
hodnoceni rizika u provozoven vyrabé&jici ¢i prodavajici lihovarnické vyrobky, a to tak, Ze
ptefadi vyrobkim typu lih, lihoviny, pivo, vino, emulzni likéry, vina jina nez révova, medovi-
na ostatni alkoholické ndpoje ve svém modulu riziko nejvyssi, jako maji napt. balené vody,
détska kojenecka vyziva, cukrarské vyrobky, chlazena Cerstva zelenina a chlazené cCerstvé
ovoce, studend kuchyné. Udé¢li lihovarnickym vyrobkim takovou intenzitu kontrol, jako maji
napt. uvedené rychle se kazici potraviny nebo potraviny pro déti. To bude mit samoziejmée
souvisejici dopady na Cetnost kontrol, SZPI pifehodnocenim rizika lihovarnickych vyrobki
zvysi u této komodity kontrolni zajem, coz se projevi:

—vy$§im poctem auditd,

—vys$§im poctem komplexnich kontrol (stddium kontrol kazdoro¢nich - provo-
zovny s nejvyssi mirou rizika),

—vys$$im poctem béznych kontrol,

—vys§im poctem odbéru vzorkd u analyz jako je metanol, denaturacni Cinidla

a jejich zbytky, glykoly apod.
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SZPI se chce zasadit o dislednéjsi vyzadovani zpétné vazby od ostatnich organt stat-
niho dozoru v pfipad¢ predavani ¢i distribuce podnéti a dalSich impulzii od ostatnich dozoro-
vych orgéant, sebe pochopitelné nevyjimaje. Je potieba zlepsit vymeénu informaci mezi jednot-
livymi organy statni spravy ¢i organy zjinych clenskych stati v oblasti Cerného trhu
s alkoholem.

Pti hledani u¢innych feseni a opatieni plynoucich z tohoto ptipadu je nutné vychazet
z pti¢in. SZPI je ptipravena na uzsi spolupraci S profesnimi svazy a cechovnimi sdruzenimi
nejen na celkovém fesSeni této kauzy, ale zejména v dalsi nasledné ¢innosti v oblasti bezpec-
nosti potravin — lihovarnickych vyrobkl a v oblasti aktivni legislativni spoluprace. SZPI je
piipravena rozvinout dosavadni spolupraci nejen s Unii vyrobct a dovozct lihovin (UVDL),
reprezentujici vice jak 10 nejvétSich Ceskych likérek, ale také se Sdruzenim vyrobct lihovin
(SVL), jez sdruzuje tii desitky mensich producenti lihovin. Dale s Unii destilatéri (péstitel-
ské paleni), se Svazem pramyslovych lihovarii CR a p¥ipadné dalsimi, kteii o spolupraci bu-
dou stat.

SZPI pti komunikaci s vetejnosti (spotiebiteli, provozovateli potravinaiskych podnikd,
riznymi institucemi) bude klast vétsi duraz, nez dosud, na aspekty spotieby lihovarnickych
vyrobkid, a to vcéetné vyfizovani zvySeného poctu Zzadosti o informace nebo podnéti
ke kontrolam z posledni doby. DileZitou soucasti této komunikace by potom byly i prubézné
aktualizované webové stranky SZPI (http://www.szpi.gov.cz); SZPI by nadale podporovala
jakoukoliv formu komunikace s vetejnosti a osvétovou ¢innost s distributory lihovin (jednani,
tematické seminare, prednasky, ptispévky odborniki SZPI apod.), v¢etné $irsi spoluprace také
s médii — tiskem, rozhlasem, televizi (varovani pifed nebezpeénymi potravinami, vysledky
kontrol potravin, rady spotfebitelim atd.), tato spoluprace by snad pomohla vytvaret u¢inny

tlak na kultivaci prostfedi ve spotfeb¢ lihovarnickych vyrobkii.

SZPI bude vedle pravidelné kontrolni ¢innosti pouzivat vice nez dosud i dal$i nastroje
k zajisténi dodrzovani pozadavkt pravnich pifedpisti u provozovatell; zminénymi nastroji
budou ptedevsim Skolici a vzdélavaci programy doplnéné jednorazovymi informac¢nimi ak-
cemi. Cilovou skupinou vzdélavacich programi a jinych $kolicich akci by byly osoby z fad
odborné vetejnosti; Skolici a vzdélavaci programy by byly zaméfeny na provozovatele potra-
vinafskych podnikd, certifika¢ni organy, profesni svazy, Skoly, ob¢anskéd hnuti, dozorové or-
gany a dalsi.
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5. POLICIE CR

5.1 Popis kompetenci souvisejicich s postihovanim c¢erného trhu
s alkoholem

Kompetence Policie CR vyplyvaji z tkold, které jsou ji svéfeny zikonem
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti (dale jen ,,zakon
0 policii*). Zakon o policii v § 2 stanovi, Ze tikolem policie je chranit bezpecnost osob a ma-
jetku a vefejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi
tikoly na tiseku vnitiniho pofadku a bezpe¢nosti. Za tim uéelem svéiuje Policii CR fadu
opravnéni jak zadkon o policii, ale i trestni fad, zakon o ptrestupcich, zédkon o provozu na po-
zemnich komunikacich, tabakovy zakon a fada dalSich.

Ptimou kontrolni kompetenci, kterd by souvisela nebo by byla vyuzitelnd pro aktualni
kauzu michani metylalkoholu do lihovin, v§ak Policie CR nedisponuje a veskerou kontrolni
&innost, kterou Policie CR ve dnech této mimoiadné udalosti vykonavala a vykonava, odvo-
Zuje z jinych opravnéni, nebo ptipadné z obecné povinnosti iniciativy upravené v § 10 zékona
o policii, na zakladé¢ kterého je v pfipadé ohrozeni nebo poruSeni vnitiniho potadku
a bezpecnosti, k jehoZ odstranéni je ptislusny jiny organ vetejné spravy, policista ve sluzbé
nebo zaméstnanec policie v pracovni dobé povinen pfijmout vhodné opatfeni k odstranéni
bezprostiedné hroziciho nebezpeci a v ptipad€ potieby vyrozumét piislusny organ vetejné
spravy. ,,Kontrolni“ ¢innost policie tak probihala zejména ve formée spoluprace, dokumentace
a predavani poznatkli opravnénym kontrolnim organiim, kterymi byly v dobé kontrol dodrzo-
vani podminek vSech mimofadnych opatfeni ministra zdravotnictvi vydanych podle zakona
€. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejné¢ho zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozd¢jSich predpist, zejména krajské hygienické stanice.

Vzhledem k tomu, Ze poruSeni zakazi vyhlaSenych postupné v ramci v§ech mimoiad-
nych opatieni ministra zdravotnictvi je spravnim deliktem podle citovaného zékona, jehoz se
muze dopustit pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, a samo o sob& nenapliuje skutkovou
podstatu zadného piestupku ani trestného &inu, byl Policii CR doporuden nasledujici postup:
zjisti-li policista, Ze v provozovné dochdzi k porusovani zakazu vyhlaSeného mimotfadnym
opatfenim, je povinen o tom uvédomit pfislusny spravni organ (tedy mistné piislusnou kraj-
skou hygienickou stanici), ktery ma povinnost zah4jit spravni fizeni. Podle konkrétni situace
a kapacity sboru policista vytrva na misté¢ do pfijezdu spravniho organu. Policista miize dale
napf. ovéfit totoZnost piipadnych svédki, piipadné dokumentovat dalsi diileZité poznatky
a tyto predat spradvnimu organu. Fyzické osoby (zaméstnance provozovatele potravinaiského
podniku), které podavaji ostatnim v rozporu se zdkazem v mimotadném opatieni ministra
zdravotnictvi, policista vyzve, aby takového jednani zanechaly, a v ptipadé neuposlechnuti
véc s fyzickou nepodnikajici osobou fesi jako prestupek podle § 47 odst. 1 pism. a) prestup-
kového zékona.

Druha oblast kompetenci Policie CR se netyka kontrolni ¢innosti, ale koresponduje
s ukolem ptedchazet trestné ¢innosti, plnit tikoly podle trestniho fadu. Policie vystupuje stan-
dardné v roli organu ¢inného v trestnim fizeni a jako takovy provéfuje a vysetiuje v souladu
S vécnou prislusnosti stanovenou trestnim fadem trestnou ¢innost obecné, tedy samoziejmé
I trestnou ¢innost spojenou s vyrobou a distribuci nelegalnich lihovin.
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5.2 Vykon Kkompetenci
s alkoholem

souvisejicich s postihovanim c¢erného trhu

Aktivitu Policie CR lze rozdéglit na provéfovani a vysetfovani kauz, které predchazely
kauze pfimichavani metylalkoholu do lihovin, a na ukony policie pfijaté piimo v rdmci této
jedné kauzy.

K aktivité Policie CR v ptedchozich obdobich je nutné uvést, ze piislusnost policejni-
ho orgénu pro objasnovani danovych trestnych ¢inti je ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 2
trestniho #adu dana vedle Policie CR také Celni spravé CR. Ta s ohledem na jeji kompetence
provadi pouze vyhledavaci a operativni Cinnost ve stadiu provéfovani (neni utvarem, jenz
muiize konat vysetfovani). Policie CR napliiuje pfevazné Glohu procesni ve stadiu vySetfovani
a operativni a vyhleddvaci Cinnosti se az na vyjimky nezabyva

V poslednim desetileti Policie CR feSila fadové tii stovky piipadd spojenych
s nelegalni vyrobou a distribuci lihovin. Statisticky neni mozné zhodnotit pfesny pocet kauz
vzhledem k tomu, Ze jednani pachateli neni mozné kvalifikovat vzdy podle stejné skutkové
podstaty a podle povahy trestného ¢inu se mize jednat ptiblizné o deset nebo i vice skutko-
vych podstat. Zaroven nelze u vSech skutkovych podstat vzdy analyticky vyhodnotit, zda se
konkrétni vykazana kauza piimo tykala protipravniho jednani spojeného s alkoholem.
Z hlediska statistického sledovani je uréitym problémem i legislativni pielom ptedstavovany
schvalenim nového trestniho zakoniku (u€innost od 1. 1. 2009), ve kterém doslo v riizné mife
k ruseni nebo obménam dosavadnich formulaci skutkovych podstat. Policii CR se viak piesto
podafilo za velmi kratkou dobu vyhodnotit statistické tidaje o kauzach spojenych s alkoholem
za posledni desetileti, pficemz s védomim existence urcitych odchylek je mozné konstatovat,
7e od roku 2010 do zaii roku 2012 Policie CR fesila cca 86 takovych kauz.

Trestné ciny spojené s nedovolenou vyrobou alkoholu

2010 2011 | 2012*
§ 156%* 2 1 14
§ 157%* 0 0 38
§ 244 78 78 65
§ 244%* 3 8 13
§ 240 601 704 715
§ 240%* 2 1 4

§ 156 trestniho zékoniku ¢. 40/2009 - Ohrozovani zdravi zavadnymi potravinami a jinymi pfedmeéty

§ 157 trestniho zakoniku ¢&. 40/2009 - Ohrozovani zdravi zdvadnymi potravinami a jinymi pfedméty z nedbalosti
§ 244 trestniho zékoniku ¢. 40/2009 - Poruseni pfedpisti o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaéeni zbozi

§ 240 trestniho zakoniku ¢. 40/2009 - Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

V tabulce je nutné odlisit daje o celkovém mnoZstvi kauz u jednotlivych skutkovych
podstat, které jsou svym zaméfenim §irSi a zahrnuji 1 jiné problematiky nez nelegalni nebo
jinak zavadny alkohol. Skute¢né pocty kauz s prvkem alkoholu jsou uvedeny v fadku oznace-

ném symbolem dvou hvézdicek.

Ve sledované kauze Policie CR zareagovala bezprostiedn& po prvnim piipadu umrti
(5. zafi 2012), ptestoze nic nenasvédCovalo tomu, ze se jednd o rozsdhlou kontaminaci.
12. zari 2012 vlada CR ustanovila meziresortni pracovni skupinu za ucasti vrcholnych pred-
stavitelil vSech dotCenych ustfednich organt statni spravy a dalSich odbornikli ze zaintereso-

vanych instituci. Clenem skupiny je i policejni prezident. Po policejni linii byly cestou ufadu
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sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policejniho prezidia Ceské republiky poskytnuty na-
rodnim jednotkam Interpolu a Europolu relevantni informace.

Vzhledem k tomu, Ze pocatecni podezieni, Ze se jedna o ndhodnou a ojedin¢lou, avSak
velmi zdvaznou situaci v ramci nelegélnich distribu¢nich kanali, se nakonec v pritbéhu vyset-
fovani potvrdilo, reagovala Policie CR velmi rychle a masivné zapojila vedkeré své slozky
s cilem rozkryt distribu¢ni sit’ mimobilan¢niho (pfesnéji tedy nezdanéného) alkoholu a dale
pak prioritn¢ identifikovat ty €asti sité, jimiz byl zprostfedkovan ob&h nelegélnich vyrobka
s obsahem metylalkoholu. Soub&zné¢ s vySe uvedenymi prioritami bylo neprodlen¢ rozhodnuto
o maximalnim mozném informovani vefejnosti, jako o zdsadnim preventivnim opatieni.

Policejni prezident ziidil pracovni tym (medidlné znamy jako tym Metyl), a to pod ve-
denim svého naméstka pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani. Ukolem pracovniho tymu
je pfedevsim koordinace trestniho fizeni v dané kauze, ale zaroven i koordinace opatieni mi-
nimalizujicich nasledky otrav metylalkoholem. Ke konkrétnim okolnostem piipadu policie
z taktickych davodt sd€luje pouze omezené mnozstvi informaci, stav fizeni i poCty obving-
nych se prubézné meéni. Obecné lze konstatovat, ze dikazni situace u vétSiny trestnich véci
nasvédcuje tomu, ze pocet stihanych osob neni kone¢ny, na druhou stranu vSe nasvédCuje
tomu, Ze se Policii CR podafilo rozkryt zasadni ast nelegalni distribuéni sité mimobilanéniho
alkoholu. Za hlavni uspéch lze povazovat rychlost, se kterou byly zjiStény osoby, které zdravi
ohrozujici smés etylalkoholu s metylalkoholem pfipravily a vpustily formou jednorazové akce
do distribucni sité. Je diilezité v této souvislosti zminit, Ze nic nenasvéd¢uje tomu, ze by pr-
votnich zdrojii bylo vice nebo ze by takovyto druh alkoholu byl do distribu¢ni sité uvolnén
opakovang¢.

V pribéhu vysetrovani byl velmi rychle stanoven zdroj pouzitého metylalkoholu.
(Latka byla zakoupena pro bézné primyslové vyuziti a ndsledn€ zneuzita, pficemz prioritnim
motivem pachatell bylo obohaceni se.) Cela fada osob je stihdna vazebné a nejméné 2 osoby
jsou stihany za jednani, jehoz pravni kvalifikace pro n¢ piedstavuje moznost ulozeni az vyji-
mecného trestu odnéti svobody.

Policie CR zcela nepochybn& dvé tietiny zneuzitého metylalkoholu zajistila. Celkové
vSak bylo vSemi zainteresovanymi kontrolnimi organy zajisténo mnohondsobn¢ vét§i mnoz-
stvi lihovin, pficemZ zna¢néd ¢ast byla rovnéZ uzivateli znicena. Z pohledu ohrozeni zdravi
obyvatel Ceské republiky Ize vzhledem k opatfenim, ktera byla pfijata zaroven s Gaste¢nym
uvolnénim zakazu prodeje, konstatovat, Ze rizikovou skupinou lihovin jsou nyni zejména ty
ptipady, kdy je lihovina jiZ v drZzeni kone¢ného spotiebitele.

V souladu s timto tvrzenim jsou i soucasna zjiSténi, kdy pfes vSechna opatfeni pfijata
ze strany statu dojde ojedinéle k dalsi otravé zdvadnym alkoholem, pficemZ se jedna vzdy
0 ptipady konzumace zésob jiz drZzenych v domacnostech.

Jo 4

Dne 23. zaii na mimoiadné tiskové konferenci podala Policie CR veiejné informaci
0 vySetfovani metylalkoholové kauzy. Ackoliv z evidentnich diivodii nemohla poskytnout
vefejnosti podrobné informace, sdélila prostfednictvim Policejniho prezidenta podstatné sou-
vislosti pfipadu a poodhalila postup vySetfovani. Na zdklad¢ téchto informaci je mozné
V soucasné dob¢ sdélit, ze od zahajeni vySetfovani v poloving zafi 2012 je doposud stihano 44
osob pro jednani piimo souvisejici s distribuci ndpoji s obsahem metanolu a dal$ich nejméné
5 osob je stihano za souvisejici trestnou ¢innost.

Ve spolupraci se spravnimi organy, Policie CR vyvijela a v sou¢asnosti i nadale vyviji
zvySenou kontrolni aktivitu. Pfehled ¢innosti Policie CR z hlediska jeji primarni tlohy, kterou
je na tseku nedovolené vyroby alkoholu jednoznacné trestni fizeni.
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Kontroly dodrzovani mimoradného opatieni ministerstva zdravotnictvi ve dnech 27. zari 2012
— 9. Fijna 2012

KRP Pocet kontrol Ptipady zajisténi pode- | Nerespektovani zakazu
zielého alkoholu prodeje alkoholu
KRP Praha 5231 2 0
KRP Stek 5 494 0 0
KRP J¢k 1266 0 0
KRPkVy 1765 0 0
KRP Jmk 3084 0 1
KRP Zlk 3655 0 0
KRP Olk 2 025 0 2
KRP Msk 3894 0 3
KRP Plk 2811 2 1
KRP Kvk 4718 1 0
KRP Uk 6111 2 1
KRP Lbk 1023 0 0
KRP Khk 1930 0 2
KRP Pak 1241 0 0

5.3 Identifikace zjiSténych nedostatkii vykonu kompetenci souvisejicich
S postihovanim ¢erného trhu s alkoholem

Spoluprace policie s celni spravou, zejména v oblasti vymény informaci, vykazovala
rezervy. Podnéty preddvané z celni spravy nebyly vzdy proSetfeny s potfebnou peclivosti. I
kdyz kapacity kazdého statniho organu veetné policie jsou omezené a neni mozné nikdy po-
stihnout veskerou kriminalitu, je tfeba zminit, Ze na vySetfovani trestnych ¢inti spojenych vy-
hradné¢ s ¢ernym trhem s alkoholem nebyly vynakladany odpovidajici materidlni a personalni
zdroje, a to zejména proto, Ze jiné oblasti byly vyhodnoceny jako rizikovéjsi.

Pokud jde o opravnéni policisty pozadovat informace chranéné povinnosti ml¢enlivos-
ti podle danového fadu, bylo zjisténo, Ze pocet tzv. karti¢ek specialniho urceni, vydanych
podle § 71a zakona o policii je pro efektivni vyménu informaci mezi policejnim organem
a spravcem dané nedostatecny. Podle tohoto paragrafu mtze specializovany utvar policie ur-
¢eny policejnim prezidentem pro ucely trestniho fizeni nebo pro ucely zahdjeni trestniho fize-
ni Zadat od spravce dané informace ziskané pfi spravé dani, je-li to nezbytné pro plnéni kon-
krétniho ukolu v oblasti boje proti korupci, terorismu, organizovanému zlo¢inu, danové, fi-
nancni a zdvazné hospodarské kriminalité a legalizaci vynosi z trestné ¢innosti. Poskytnuti
informaci podle tohoto ustanoveni neni poruSenim povinnosti ml¢enlivosti podle dafiového
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fadu. Tento fakt omezuje efektivni vyménu informaci mezi spravci dan¢ a organy ¢innymi
V trestnim fizeni.

5.4  Navrhy na zlepSeni vykonu kompetenci souvisejicich s postihovanim
¢erného trhu s alkoholem

Do budoucna je tieba dat postihovani ¢erné¢ho trhu s alkoholem vyssi prioritu a zejmé-
na zintenzivnit spolupraci s celni spravou, se kterou se policie d€li o pfislusnost k provéfovani
dainové trestné Cinnosti. V této souvislosti je tfeba intenzivné vyuzivat moznosti zfizeni spo-
le¢nych tymi, znovu zhodnotit pfipadné nedostatky operativni vymény poznatkt, jakoz i spo-
lecné nadale zvazovat vSechny aspekty ptipadného pienosu kompetenci v oblasti provérovani
danovych trestnych ¢inti na celni spravu, a v tomto sméru hodnotit i vzdélavaci kapacitu Poli-
cie CR a moZznosti zahrnuti pfislusniki celni spravy do vyukovych akei pro danové specialisty
Policie CR.

Je tfeba zajistit, aby opravnéni vyuzit $irS$i prolomeni danové mlcenlivosti ziskaly
zejména odbory hospodarské kriminality na krajskych feditelstvich policie, na kterych lezi
podstatny dil feSeni danové kriminality i organizovaného zlo¢inu. V problematice nelegalniho
alkoholu by feSeni fizeného uvolnéni toku informaci mezi spravcem dané a policejnim orga-
nem pomohlo vyrazné zlepsit efektivnéjsi rozkryvani organizovanych skupin nejen pro oblast
vyroby a distribuce nelegalniho alkoholu.
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6. CESKA OBCHODNI INSPEKCE

6.1 Popis kompetenci souvisejicich s postihovanim ¢erného trhu
s alkoholem

Ceska obchodni inspekce (COI) nema kontrolni kompetence pro potraviny véetné al-
koholu a tabakovych vyrobkii z pohledu jejich znaceni, kvality, zdravotni nezavadnosti, uva-
déni na trh, klamani prodejem pad¢lkli potravin atd. Pro provéreni téchto parametrii nemiize
odebirat vzorky, provadét jejich analyzu, ukladat zékazy prodeje a sankce.

6.1.1 Povinné znaceni lihu

COI ma dil¢i kompetence v zakoné& ¢. 676/2004 Sb., o povinném znadeni lihu. Podle
§ 16 vykonavaji kontrolu podle tohoto zakona celni feditelstvi a celni Gfady. Ceska obchodni
inspekce a dalsi vyjmenované dozorové organy pak mohou v ptipadé, ze pfi vykonu své pu-
sobnosti zjisti neznaceny lih, kontrolni pasky, se kterymi je neopravnéné nakladédno, nebo
jejich padélky, tyto zajistit a osoba, kterd neznaceny lih, kontrolni pasky nebo jejich padélky
drzi, je povinna tyto Ukony bezuplatné strpét a uhradit naklady spojené s jejich zajisténim,
prepravou a uskladnénim. Soucasné jsou Ceskéa obchodni inspekce a dalsi vyjmenované dozo-
rové organy povinny o kazdém svém zji$téni neprodlen¢ informovat celni Gfad, v jehoz
uzemnim obvodu ke zjisténi doslo, postoupit mu véc k pfimému vyftizeni a soucasné¢ mu pre-
dat zajistény neznaceny lih, kontrolni pasky nebo jejich padélky.

COI puisobi spolu s dalsimi kontrolnimi organy — celni organy, Finanéni sprava Ceské
republiky, Statni zemé&d¢€lska a potravinaiska inspekce a Policie CR.

Ministerstvo financi pfipravilo novy zakon o povinném znaceni lihu, v némz pocita
s rozsifenim kompetenci COL

6.1.2 Zakaz prodeje lihovin

Dale podle zékona &. 353/2003 Sb. je COI opravnéna kontrovat dodrzovani zakazu
prodeje lihovin (za to se povazuji napoje obsahujici nejméné 15 objemovych procent etanolu -
S vyjimkou piva a vina), a to na stancich, trzistich (trznicich) nebo na mistech obdobnych
stinkovému prodeji. Netyka se to, za zdkonem stanovenych podminek, stankd s obCerstvenim
stojicich mimo trZznice (trZisté) majicich pevnou konstrukci, dale pojizdnych prodejen, pfedem
ohlaSenych kulturnich akei apod.

COlI ptisobi spolu s dalSimi kontrolnimi organy, zejména pak rozhodujicimi celnimi
organy a finan¢nimi Gfady, dale pak Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekci a obecnimi
zivnostenskymi trady.

6.1.3 Zakaz prodeje hracek, které jsou napodobeninami lihovin

Vedle vyse uvedenych piedpisii je COI okrajové zainteresovana v dozoru nad dodrzo-
vanim zakona €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pted Skodami plisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakont, podle kte-
rého je opravnéna kontrolovat zadkaz prodeje potravin nebo hracek, které jsou napodobenina-
mi tabdkovych vyrobkll nebo hracek, které jsou napodobeninou alkoholickych napojt.
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6.2 Vykon kompetenci souvisejicich s postihovanim c¢erného trhu
s alkoholem

Informace o provedenych kontrolach dle zakona ¢. 676/2004 Sb. o povinném znaceni lihu
V obdobi od 1. ledna 2010 do 9. zari 2012

2010 2011 2012 (do 9.9.) Celkem
pocet kontrol 127 309 254 690
pocet zjisténi poruseni 0 0 0 0

Informace o provedenych kontrolach v obdobi od 10. zari do 30. zari 2012

Prévni tprava podet kontrol pocet kontrol se zjiSténim poru-
Seni
zakon €. 676/2004 Sb. 10
. 1 p 7952
mimotadné opatieni MZ 63

%

Poruseni zdkona ¢. 676/2004 Sb., o povinném znafeni lihu o zméné zikona
€. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdéjSich predpist spocivalo predev§im v ab-
senci kontrolni pasky na lahvich alkoholu a to v 7 ptipadech. Déle bylo v 1 ptipad¢ zjisténo,
ze barel s alkoholem o objemu 6 1 byl ozna¢en neodpovidajici kontrolni paskou. Ve 2 pripa-
dech pak vzniklo podezieni na falzifikaty kontrolnich pések.

PoruSeni mimotadného opatfeni ministra zdravotnictvi spocivalo v nabidce a prodeji
alkoholu ve stancich, stdncich s obcerstvenim mobilnich stancich a jinych mobilnich
a pfechodnych provozovnach anebo v nabidce a prodeji alkoholu o obsahu etanolu od 20 pro-
cent objemovych.

Celkové naklady spojené s touto kontrolni ¢innosti ¢inily v obdobi mésice zaii 2012
celkem 583 000 K¢.

6.3 Identifikace zjiSténych nedostatkii vykonu kompetenci souvisejicich
S postihovanim ¢erného trhu s alkoholem

I kdyz pro COI byla doposud kontrola znageni lihovin okrajovou zéleZitosti, ukazuje
se, ze potirani ¢erné¢ho trhu s alkoholem nebyla vénovana priorita odpovidajici situaci. Tomu
nasvédCuje to, Ze za posledni tfi roky nebylo zjist€éno Zadné poruSeni povinnosti dle zdkona
0 povinném znaceni lihu.

6.4  Navrhy na zlepSeni vykonu kompetenci souvisejicich s postihovanim
¢erného trhu s alkoholem

COI predpoklada, ze ke zlepseni celkové situace pfisp&je zejména:

e zintenzivnénim vykonu dozorové ¢innosti zaméfené na nabidku a prodej alko-
holickych napoju, které lze piedpokladat zejména v souvislosti s novelou za-
kona €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a 0 zméné zékona ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdé;Sich predpist o povinném znaceni lihu
a zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied Skodami plisobenymi
tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné sou-
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visejicich zakont, které v navrhu rozsituji ptisobnost Ceské obchodni inspekce
Vv oblasti vykonu dozoru nad trhem s alkoholem,

ucasti na koordinovanych spole¢nych kontrolnich akcich,

vyménou aktualnich informaci o stavu trhu s alkoholem s dal$imi dozorovymi
organy vcetn¢ zapojeni se do jakéhokoliv informa¢niho systému, ktery bude
shromazd’ovat informace o této oblasti trhu,

ucasti v odbornych komisich a skupinach, zabyvajicich se problematikou na-
bidky a prodeje alkoholu.
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7. UZEMNI FINANCNI ORGANY

7.1 Popis kompetenci souvisejicich s postihovanim ¢erného trhu
s alkoholem

Kompetence tizemnich finan¢nich organt vychéazi primarné ze zékona ¢. 531/1990
Sb., o tzemnich finanénich organech, ve znéni pozdgjsich piedpist, dale jen ,,ZUFO.
V oblasti kontroly lihovin doslo k vyznamné zméné€ v roce 2006, kdy doslo ke zméné textace
ustanoveni § 2 odst. 1 ZUFO a kontrolni pravomoci spravce dané byly omezeny na kontrolu
dodrzovéani zédkazu nabidky a prodeje lihovin a tabakovych vyrobkli ve smyslu ustanoveni
§ 133 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich ve znéni pozdéjsich piedpist. Podle toho-
to zakona ve smyslu ustanoveni § 134 a ustanoveni § 115 odst. 1 jsou izemni finan¢ni organy
kompetentni ke kontrole zdkazu prodeje lihovin a tabadkovych vyrobkl. Uvedeny zakaz prode-
je se vztahuje na stanky, trziSté (trZnice) nebo na mista, kterd nespliuji technické pozadavky
na uzemné technické, ucelové a stavebné technické feseni staveb a které nejsou zkolaudovany
k prodeji zbozi nebo poskytovani hostinskych sluzeb. S odkazem na zékon ¢. 37/1989 Sh.,
0 ochran¢ pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, ve znéni pozd&jsich piedpist je sprav-
ce dané dale kompetentni ke kontrole zakazu prodeje osobam mladsim 18 let.

5 Shodné je tato kompetence textovana i v zakoné ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé
CR (§ 10 odst. 2 pism. e) s €innosti od 1. ledna 2014.

Dale je kompetence tizemnich finan¢nich organt upravena zdkonem ¢. 676/2004 Sb.,
o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjsich piedpist. Podle § 16 odst. 3 tohoto zdkona plati,
ze zjisti-li uzemni finan¢ni organy pii vykonu své ptisobnosti neznaceny lih, kontrolni pasky,
se kterymi je neopravnéno nakladat nebo jejich padélky, mohou je tyto organy zajistit.

Podle § 17 odst. 1 zdkona jsou pak tizemni finan¢ni organy povinny o kazdém svém
zji$téni neprodlené informovat celni ufad, v jehoZ tzemnim obvodu ke zjisténi doslo, postou-
pit mu véc k pfimému vytizeni a souasné mu predat zajistény neznaceny lih, kontrolni pasky
nebo jejich padélky.

7.2 Vykon kompetenci souvisejicich s postihovanim c¢erného trhu
s alkoholem

V roce 2011 provedly Gizemni finan¢ni organy celkem 3 kontroly zdkazu prodeje lihu
v¢. kontroly zdkazu prodeje osobdm mlads$im 18 let. V roce 2012 vykazaly Gzemni finan¢ni
organy stejny pocet kontrol.

Dtvodem tohoto stavu miiZze byt jednak vnimani problematiky prodeje lihovin mimo
urcend mista, kdy spravci dané tuto svoji kontrolni kompetenci povazuji za doplitkovou,
a s ohledem na prioritni tkoly spravce dané ji vykonavaji v omezeném rozsahu. Druhym di-
vodem miuiZe byt fakt, Ze kontroly zdkazu prodeje jsou provadény v ramci jiné ¢innosti (napfi-
klad pti mistnich Setfenich v rdmci ovéfovani spravnosti danové povinnosti) a negativni zjis-
téni (tzn. zjisténi bez nalezu) v oblasti kontroly zakazu prodeje lihovin nejsou, z divodu nad-
bytecné administrativy, samostatné evidovana.
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7.3  Identifikace zjiSténych nedostatkii vykonu kompetenci souvisejicich
s postihovanim ¢erného trhu s alkoholem

I kdyZ pro izemni finan¢ni organy je kontrola znaceni lihovin okrajovou zalezitosti,
ukazuje se, ze potirani ¢erného trhu s alkoholem nebyla vénovana priorita odpovidajici situa-
ci. Jako ne zcela optimalni se jevi spoluprace s organy celni spravy, kdy

nedochézelo k dostate¢né vyméné informaci mezi organy Celni spravy CR
a izemnimi finan¢nimi organy v oblasti kontrolnich zjisténi (pfedavani zjisténi
vyplyvajicich z provedenych kontrol),

nedochazelo ke spole¢nym analyzam u rizikovych subjektt, jako jsou dovozci
denaturovaného lihu, dovozci metylalkoholu pro ucely vyroby primyslovych
smési, obchodnici s vybranymi komoditami napf. rumovou tresti atd. formou
monitorovani obchodnich aktivit a intrakomunitarnich obchodi,

nebyla zajisténa spolecna ucast v pracovnich skupinach zabyvajicich se cernym
trhem s lihem,

oblast nelegalniho trhu s lihem nebyla zafazena mezi témata spole¢né pracovni
skupiny s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Také 1ze konstatovat, ze doposud nebylo fadné vyuzivano ustanoveni § 83 odst. 1 da-
nového tadu, které umoziuje zajistit véci, u nichz by jejich nezajisténi mohlo mit za nasledek
nemoznost dodate¢ného prikazu skutecnosti v dailovém fizeni (napt. v ptipadech, kdy v ram-
ci mistniho Setfeni nedoslo k fadnému prokazani ptivodu obchodniho zbozi nebo véci, mnoz-
stvi, cené, kvalite, ptipadné fadného vyporadani finanénich povinnosti v souvislosti s jeho ¢i
jejich dovozem nebo ndkupem).

7.4  Navrhy na zlepSeni vykonu kompetenci souvisejicich s postihovanim
¢erného trhu s alkoholem

Na zaklad¢ zjisténych nedostatkil, izemni finan¢ni organy prispé&ji ke zlepseni situace
na trhu s alkoholem tim, Ze:

dojde k zvyseni intenzity vymény informaci mezi organy Celni spravy CR
a izemnimi finanénimi orgény v oblasti kontrolnich zjisténi (pfedavani zjisténi
vyplyvajicich z provedenych kontrol),

bude spole¢n¢ provadéna analyza u rizikovych subjektti (dovozci denaturova-
ného lihu, dovozci metylalkoholu pro Gcely vyroby prumyslovych smési, ob-
chodnici s vybranymi komoditami napf. rumovou tresti atd.) formou monitoro-
vani obchodnich aktivit a intrakomunitarnich obchodd,

zajisténi spole¢né ucasti v pracovnich skupinach zabyvajicich se ¢ernym trhem
s lihem,

v pripad€ nedostatecnych kapacit podpoti vykon kontrolnich akci zamétenych
na zakaz prodeje lihu,

oblast nelegéalniho trhu s lihem bude zafazena mezi témata spolecné pracovni
skupiny s organy ¢innymi v trestnim fizeni,

1épe vyuzivat ustanoveni § 83 odst. 1 daflového fadu, umoziujiciho zajistit vé-
ci, u nichZ by jejich nezajisténi mohlo mit za néasledek nemoznost dodate¢né¢ho
pritkazii skute¢nosti v dailovém fizeni.
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8. ZAVER

8.1 Identifikované nedostatky

Analyza uvedena v kapitolach 2 az 7 ukazuje, ze vykon statni spravy v oblasti posti-
hovani ¢erného trhu s alkoholem vykazoval ve sledovaném obdobi nedostatky. Ty sice nebyly
systémové povahy, statni sprava v oblasti lihu fungovala, kontroly probihaly a dochazelo
k odhalenim nelegalniho alkoholu, nicmén¢ nékteré dil¢i nedostatky identifikovany byly.

I kdyz z analyzy plyne, Ze kontrolni a represivni ¢innost v oblasti ¢erné¢ho trhu
s alkoholem byla pomérné znacn4, stale to bylo nedostatecné vzhledem k jeho rozsahu. At uz
to bylo zplisobeno rozpoctovymi omezenimi, nedostate¢nymi informacemi nebo i liknavym
pfistupem konkrétnich odpovédnych osob, ukazuje se, Ze postihovani cerného trhu
s alkoholem mélo nizsi prioritu, nez bylo vzhledem k jeho rozsahu potiebné a bylo tak na n¢j
vynakladano mén¢ lidskych, materidlnich i finan¢nich zdrojt, nez by bylo odpovidajici. To
mélo za nasledek to, ze ¢ast osob zapojenych do ¢erného trhu s alkoholem ziskala pocit bez-
peci a ,,beztrestnosti®.

Dal$im nedostatkem byla nedostatecnd vzdjemnd komunikace jednotlivych orgénd.
| kdyz informaci je kazdoro¢né mezi odpovédnymi organy vyménovano zna¢né mnozstvi, ne
vzdy se to odrazilo v &innosti organu, ktery takovou informaci piijal. Cinnosti jednotlivych
statnich organt popsané v analyze tak byly nékdy izolované, nekoordinované a tedy nutné
méng efektivni. Na podnéty od jinych organii nebylo v nékterych ptipadech reagovano viibec,
nékdy byla reakce nedostate¢na a nepracovalo se s nimi tak, jako se zjiSténimi vzeSlymi
z vlastni ¢innosti.

Uvedena analyza se sice primarn¢ nevénuje nedostatkim a navrhim na zlepSeni
Vv legislativni oblasti, protoze ty jsou obsazeny v planu nulové tolerance k cernému trhu
s lihovinami, ale Ize alespon zminit, Ze se pii zpétném pohledu ukazuje, ze dekriminalizace
piipravy trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby zptisobila, Ze né-
které aktivity nemuze policie rozkryvat, dokud neni trestny ¢in pokus o né¢j spachan.

8.2  Navrhy na zlepSeni

Kazdy stani organ ma celou fadu kompetenci a omezené zdroje a je tak tieba aktivity,
véetné kontrolnich prioritizovat. Ukazuje se, ze kontrola trhu s lihovinami musi mit jesté
po dostatecné dlouhé obdobi i v budoucnu zvySenou prioritu pro v§echny zainteresované
subjekty.

Dale je mozno zminit, ze vzhledem k tomu, Ze tisek vyroby lihu a lihovin a jejich uva-
déni do obéhu je pokryt Sirokou $kalou kontrolnich mechanismti, za jejichz fungovani je zod-
povédna fada resortli, dochazelo v minulosti ¢asto k nedostate¢né vyméné kontrolami zjisté-
nych poznatkli. V navaznosti na usneseni vlady ¢. 735, které mimo jiné predvida uskute¢néni
zcela mimotradné kontrolni akce, pfi které si budou vSechny kontrolni orgdny poskytovat ves-
kerou rozumnou soucinnost a predavat si vyuzitelna zjisténi, se proto jako potiebné jevi na-
staveni efektivniho mechanismu pro dlouhodobou vyménu poznatkii mezi v§emi organy ve-
fejné moci, které se pii své ¢innosti seznami se skutecnostmi vyuZitelnymi v jin€ oblasti statni
kontroly nebo v trestnim fizeni. Pravni fad sice takovou spolupraci piedvida (srovnej § 8
spravniho fadu a § 8 trestniho fadu), je vSak vyuzivana v mnohem mensi mife, nez by bylo
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mozné. To v praxi pfinasi nutnost duplicitniho zji§tovani informaci jinymi organy a s tim
spojené nehospodarné vynakladani kapacity kontrolnich organti i financi, coz muize vést
I kK zanedbani kontrolni ¢innosti a nevyuziti moznosti, které pravni fad dava.

Bude proto ziizena koordina¢ni skupina se zastupci vSech kontrolnich organi,
ktefi by analyzovali moZnosti vyuZiti poznatkii kontrolnich organii nebo organi ¢innych
V trestnim Fizeni jinymi prisluSnymi organy a ve vnitinich postupech vSech organu na-
stavili Gcinné a Kontrolovatelné kanily k vyméné informaci véetné odpovédnych kon-
taktnich osob.

Jako ptiklad muze slouzit vyuzivani opravnéni zivnostenského uradu pozastavit nebo
zrusit zivnostenské opravnéni osobé€, kterd zdvaznym zplisobem porusuje povinnosti podle
zvlastniho zédkona, na zaklad€ podnétu orgénu, ktery tato poruseni zjisti.

e Kontrolni organy — Celni sprava, Ceska obchodni inspekce, Krajské hygienické
stanice a Statni zemédélské a potravinaiské inspekce — pravidelné zjistuji po-
znatky o poruSovani podminek stanovenych zvlastnimi zakony (zakon
¢. 61/1997 Sb., o lihu, zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravindch a tabakovych vy-
robcich a dalsi), pficemz zavazné poruseni téchto povinnosti miize byt krome
toho, Ze se Casto jedna o spravni delikt podle téchto zdkont, zaroven podnétem
pro pozastaveni nebo dokonce zruseni zivnostenského opravnéni.

e Zaikon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zédkon) upra-
vuje v § 58 odst. 3 a nasledujicich moznost zivnostenského ufadu zivnostenské
opravnéni zruSit nebo v odpovidajicim rozsahu provozovani Zivnosti pozasta-
vit, jestlize podnikatel zdvaznym zplisobem porusil nebo porusuje podminky
stanovené zvlaStnimi pravnimi predpisy. Pozastaveni zivnosti nesmi byt na do-
bu delsi nez jeden rok. Zavaznost poruseni je posuzovana jak z hlediska spole-
¢enské nebezpecnosti a Skodlivosti jednani podnikatele, ale i z hlediska ¢etnos-
ti opakovani takového jednani. Zivnostenské ufady toto opravnéni vyuZivaji,
pokud k zahajeni fizeni dostanou podnét od piislusného kontrolniho organu.
Zivnostensky zakon dale v § 68 dale stanovi, Ze organy, provadgjici kontrolu
podle zvlastnich piedpist, vzajemné spolupracuji, zasilaji opis rozhodnuti, kte-
rym bylo rozhodnuto o zdvazném poruSeni zvlastnich predpisti podnikatelem,
prislusnému zivnostenskému uradu ve 1hité 30 dnli ode dne nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti. Uprava stanovi, Ze tim neni dotena 7adna ze zakonem sta-
novenych mlc¢enlivosti, tedy ani ml¢enlivost podle danového fadu.

e Pravni Gprava tedy i v soucasnosti, kdy prodej lihovin je Zivnosti volnou, bez
dal$iho umoznuje pozastavit nebo zrusit Zivnostenské opravnéni jak podnikate-
li, tak vykon tohoto opravnéni v urcité provozovné, v ptipad¢, Ze povinnosti
podle zvlastnich predpisii jsou zavaznym zpisobem porusovany. V praxi se
vSak toto opravnéni vyuziva jen velmi omezen¢.

e To muze byt zptisobeno jak nejednotnou praxi Zivnostenskych ufadu, kterou by
bylo vhodné sjednotit, tak nedostatecnou ohlaSovaci povinnosti ptislusnych
kontrolnich organi, kterym sice Zivnostensky zdkon uklada povinnost sva zjis-
téni Zivnostenskému tfadu hlasit (§ 68). V praxi neni tato moznost pln¢ vyuzi-
vana.
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9. PRILOHA
NAMETY NA LEGISLATIVNI ZMENY

V ramci popisu kompetenci jednotlivych orgdni statni spravy v oblasti postihovani

¢erné¢ho trhu s lihovinami, vykonu téchto kompetenci a nedostatkti jejich vykonu byly disku-
tovany i1 nékteré naméty na legislativni zmény. Tyto ndméty obsahuje nésledujici ptiloha. Je
tiecba je chapat nikoliv jako seznam opatieni, ktera jsou navrzena k realizaci, ale jako vstupy
do planu nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami. V ramci praci na planu by mély byt
tyto ndméty podrobnéji analyzovany a vyhodnoceny.

9.1

1)

2)

9.2

3)

Ziakon o spotiebnich danich

Na zakladé potieby spravce dané stanovit podminky k zabezpeceni vybranych vyrobkt
by bylo vhodné umoznit spravci dané z moci ufedni zménit podminky povoleni pri
zméné podminek na strané subjektu nebo vnéjSich podminek. Novela zdkona o spo-
tiebnich danich tuto moznost vaze pouze na zménu v mnozstvi vyrabénych nebo piijima-

nych vybranych vyrobki.

S cilem znemoZnéni vydani nového povoleni osobé, které bylo povoleni odiato z di-
vodu poruseni jeho podminek nebo podminek stanovenych zakonem, by byla vhodna
pravni Uprava, ktera by neumoziovala (pfipadné€ pouze po urcitém obdobi) vydani nové-
ho povoleni osobé, kterd porusila podminky povoleni ¢i zakonem stanovené povinnosti.
Zakaz by se m¢l vztahovat i na osoby, které byly statutdrnim organem této osoby v dobé
poruSeni. Zékon o spotiebnich danich dnes obsahuje ur€ité omezeni pro subjekty vyrabe-
jici lih (lihoviny). V pfipadé, kdy bylo subjektu odejmuto povoleni (z ditvodd neplnéni
povinnosti, které jsou podminkou pro vydéani tohoto povoleni, nebo subjekt nevedl ucet-
nictvi ¢i predepsané evidence, nebo jinak porusoval povinnosti provozovatele daiiového
skladu, nebo nebyly splnény podminky zabezpeceni vybranych vyrobkl pied neopravné-
nym pouzitim uvedené v povoleni, nebo subjekt ve stanovené lhaté nedoplnil zajiSténi
dan¢€), mu muize byt vydano nové povoleni nejdiive po dvou letech po nabyti pravni
moci rozhodnuti o odejmuti povoleni k provozovani danového skladu. Je mozné diskuto-
vat tedy o roz$ifeni tohoto ustanoveni i na osoby, které byly statutarnim organem této
pravnické osoby v dob& poruseni.

Z.akon o lihu

S cilem minimalizovat vyjimky tykajici se zvlaStni denaturace lihu a jeho uZiti
a soucasné s potiebou zprisnit, sjednotit a zpiehlednit dosud platné vyjimky by byla
vhodna aktualizace ptilohy ¢. 2 vyhlasky ¢. 141/1997 Sb., upravujici druhy a minimalni
ptidavky denaturacnich prostiedkii a Gcel pouziti denaturovaného lihu. Tato novela vy-
hlasky by zaroven dosud platné vyjimky zruSila. Je vSak mozné, Ze se ukaZe, ze je
to z praktického pohledu obtizn¢ realizovatelné. Ve vétSin€ ptipadi jde o pevné dané re-
ceptury (stanovené zahraniénim odbératelem nebo vlastnikem — drzitelem ochranné
znamky Ci patentu). V kratkém Casovém obdobi nelze piejit na jinou recepturu. Déle se
mohou vyskytnout nezadouci interakce lihu (s nevyzkousenymi denaturacnimi prostied-
ky) s ostatnimi latkami vstupujicimi do vyroby, ¢imz by vyrobek ziskal nezadouci vlast-
nosti. Radové jde o desitky kombinaci denaturaénich ¢inidel a uéelu pouziti takto denatu-
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4)

5)

6)

7)

9.3

8)

9)

10)

11)

9.4

12)

rované¢ho lihu. Rovnéz miize dojit k presunu vyroby produkti chemického, kosmetického
a jiného pramyslu a tizce specializovaného zbozi, do kterého se pouziva pridavek denatu-
rovaného lihu, do jinych ¢lenskych stati EU, kde bude ziskani vyjimky pro pouziti dena-
turacniho prostredku jednodussi.

Z divodu potitebné provazanosti se zdkonem o spotfebnich danich a snizeni nakladd
na strané subjektl i spravce dané by bylo vhodné opétovné prosazovat prevedeni geséni
odpovédnosti k zakonu o lihu a k vyhlasce ¢. 141/1997 Sb. z Ministerstva zemédél-
stvi na Ministerstvo financi. Na druhou stranu zakon o lihu obsahuje fadu agend (jako je
napf. stanoveni podminek pro vyrobu a tpravu lihu pro potravinaiské pouziti, véetné sta-
noveni podminek pro vyrobu lihovin, konzumniho lihu, a ostatnich alkoholickych napo-
ji), kde je gesce Ministerstva zemédélstvi odiivodnéna.

Do zékona o lihu by bylo vhodné doplnit povinnost neodbouratelného barveni a zna-
¢eni vSech druhii denaturovaného lihu. Individudlni vyjimky povolit pouze
u denaturovaného lihu, ktery je uZzit pro vyrobu vyrobkil ptichazejicich do styku s dutinou
ustni.

Zvazit zavedeni online elektronické lihové bilance.

Vhodné by bylo zlepSeni vysledovatelnosti pro denaturovany lih.

Zakon o povinném znaceni lihu

Rovnéz by bylo vhodné doplnit zpFisnéni podminek pro nakladani s lihem v mistech,
kde miiZe byt legalné prodavan pro piimou spotiebu (restaurace apod.) a to tak, ze by
V ndvaznosti na omezeni objemu spotiebitelského baleni bylo z téchto mist vylou€eno ta-
ké umisténi lihu ve spotfebitelském baleni, pro které¢ bude stanovena vyjimka (zvlastni
baleni ve skle o objemu do 3 1).

Lze rovnéz zvazit ¢ipovani spotiebitelskych baleni nebo oznaceni jinym zpiisobem,
kdy by z kazdého spotiebitelského baleni mohl byt identifikovan vyrobce, véetné piislus-
ného vyrobniho procesu a obsahu spotiebitelského baleni.

Napomohlo by i zavedeni destruktivnich kolki ¢i zavedeni individualniho &isla (nebo
kodu) kontrolni pasky (mélo by vSak za nasledek zvyseni ceny kontrolni pasky). Piipad-
né 1 vloZeni RFID ¢ipu do kolku.

Jedna z u¢innych moznosti zamezeni ,,distribuce mimobilan¢nich lihovin pielévanim do
jiz pouzitych, vyprazdnénych lahvi“ je zavedeni povinnosti pouZiti jednocestnych uza-

véru lihovin uréenych pro gastronomii, které neumoznuji jednoduché opétovné napl-
néni lahve.

Trestni zakonik

Navrhuje se revize trestniho zédkoniku v problematice trestnosti pfipravy trestného ¢inu
zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby, resp. zvySeni trestni sazby.
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9.5 Zakon o opatienich k ochrané pred Skodami piisobenymi tabakovy-
mi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami

13) V ramci legislativniho procesu piipravy novely zakona je vhodné disledné prosazovat
zakaz prodeje lihovin z automati a zikaz internetového prodeje lihu a lihovin a dale
absolutni zakaz prodeje lihovin mimo ,kamenné* prodejny (ani stanky
S obcerstvenim; s vyjimkou pro tradi¢ni slavnosti s ohlasovaci povinnosti).

14) Rovnéz tak umoznit prodej lihovin pouze v obsluznych tsecich prodejen (ochrana
déti a mladistvych).

9.6  DalSsi navrhy

15) Lze zvazit zavedeni u¢innéjsiho systému evidence trzeb v maloobchod¢ a pohostinstvi.

16) Bylo by vhodné prosazeni zakazu pouzivani metylalkoholu do bézné lidem dostupnych
vyrobki (napt. kapalina do osttikovacii) na Grovni EU.
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