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Projekt e-Sbirka a e-Legislativa a uéel zpravy

Projekt elektronické Sbirky zakoni a mezinarodnich smluv (e-Sbirka)
a elektronického legislativniho procesu (e-Legislativa), ktery ve spolecné spolupraci
pfipravuji Ministerstvo vnitra a sekce Ufadu vlady vedena ministrem a predsedou
Legislativni rady vlady, pfedstavuje zasadni modernizacni krok eGovernmentu
v oblasti tvorby prava a pfistupu k plathnému pravu. Cilem projektu je zvysit
dostupnost, pfehlednost a srozumitelnost platného prava a zkvalitnit, zefektivnit
a zprehlednit jeho tvorbu ve vSech stadiich legislativniho procesu.

Projekt reaguje na Siroce kritizované nedostatky v oblasti moderniho pfistupu
k informacim o platném a minulém pravu, zejména zastaralou pravné zavaznou
podobu pravniho pfedpisu, absenci ovéfenych informaci o minulé a aktualni pravni
Upravé a zastaralost prostfedku pro tvorbu prava, které neodpovidaji narokim
komplexni pravni upravy uzce provazané s pravem Evropské unie a s mezinarodnim
pravem. Stavajici situace tak fakticky omezuje dostupnost platného prava, které pro
kazdého stanovuje zavazna voditka jeho jednani a souasné potlaCuje vyznam prava
Evropské unie, vede k prohlubujicimu se zhor$ovani kvality pravniho fadu Ceské
republiky, udrzuje nizkou transparentnost tvorby prava a predstavuje prekazku
zvySovani konkurenceschopnosti Ceské republiky jako celku a &eskych
podnikatelskych subjektd v ramci spolecného trhu Evropské unie.

Reseni, které projekt pfinasi, poskytne nepretrzity a bezplatny pristup
k ovéfenym informacim o minulé a platné pravni upravé, zavede pravné zavaznou
elektronickou podobu pravniho pfedpisu obsahujici kromé novel i aktualni platnou
verzi pravniho predpisu a propoji informace o pravu Ceské republiky a Evropské unie
s oduvodnujicimi, vysvétlujicimi a metodickymi dokumenty vefejné spravy. V oblasti
tvorby prava je pak prioritou zavést moderni nastroj tvorby prava, ktery bude zaloZen
na vyuzivani presnych dat o textu pravnich predpisi a propojen s informacemi
0 pravu Evropské unie, respektuje pfirozenou podobu legislativni prace, propoji cely
legislativni proces od pocatku praci az po publikaci pravniho pfedpisu ve Sbirce
zakonu, zvysi transparentnost legislativniho procesu a umozni a usnadni jednotnou
aplikaci legislativnich pravidel a kontrolu jejich dodrZzovani. VySe uvedené principy
odrazeji nejlepsSi praxi zemi Evropské unie, a vyuZivaji moznosti, které poskytuje
kombinace modernich informacnich technologii a soucasného pfijeti legislativnich
zmeén zavadéjicich nova pravidla pro tvorbu a vyhlasovani pravnich pfedpisu.

Vlada Ceské republiky pfijala navrhované fe$eni schvalenim Vé&cného zaméru
zakona o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a o elektronické tvorbé pravnich
predpist dne 4. srpna 2010 usnesenim &. 554. Jeji rozhodnuti akceptovalo 10 let
pfipravnych praci, vzalo v potaz zavazky vyplyvajici z Clenstvi v Evropské unii
anavazalo na pFedchozi usneseni ¢. 975/2009, které zakotvilo obecné principy
obsazené ve vécném i legislativnim feSeni. Obsahuje poZadavek vytvofeni systému
e-Sbirka a e-Legislativa a vytvofeni souvisejici pravni upravy ve formé nového
zakona nahrazujiciho stavajici pravni upravu vyhlasovani prava obsazenou v zakoné
€. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl a o Shirce mezinarodnich smluv. Rozhodnuti viady
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stanovilo pozadavek na plnou realizaci vécného a legislativniho feSeni do
1. ledna 2014. Vlada =zaroven =zahrnula projekt e-Sbirka a e-Legislativa do
programového prohlaseni vlady a ucinila zné&j pevnou souc€ast ramce svych
strategickych cilli, zejména zvySovani konkurenceschopnosti Ceské republiky,
posuzovani dopadl a korup&nich rizik navrhG pravni Upravy, snizovani korupCnich
rizik pfi pfipravé a projednavani pravnich pfedpisu, posilovani demokratického prvku
pripravy pravnich predpis( a zvy$eni konkurenceschopnosti Ceské republiky.

Financovani projektu pfredpoklada 15% kofinancovani statniho rozpoctu
a 85% kofinancovani z prostfedku Integrovaného operacniho programu Evropské
unie. Pfedpokladané celkové naklady, které &ini 550 miliond K¢, odrazeji rozsah
projektu, nezbytnost vytvofit objemny pfesny datovy zdroj za Sirokého vyuziti expertni
lidské prace, vysokou technologickou naro¢nost a inovativnost feSeni.

Nedostatek prostfedklli na 85% kofinancovani projektu z prostfedku
Integrovaného operacniho programu Evropské unie od poloviny roku 2010 zpUsobil,
Ze priprava projektu musela byt na konci roku 2010 pozastavena. Od poc€atku roku
2011 az do soucCasnosti hledalo Ministerstvo vnitra cesty, jaké alternativni feSeni
financovani by mohlo umoznit realizaci projektu. Vzhledem k pfetrvavajicimu
nedostatku prostfedkd z programového financovani, limitim programového
financovani z prostfedkl Evropské unie a nemoznosti projekty pIiné financovat ze
statniho rozpo€tu pak Ministerstvo vnitra v prvé poloviné roku 2012 dospélo
k rozhodnuti, Ze prioritni charakter projektu nezbytné vyZaduje informovat viadu
o stavu projektu nejpozdéji na konci roku 2012. V ramci predloZené informace by pak
v pfipadé pretrvavani nedostatku finanénich prostfedkd mohla vlada rozhodnout
o pfipadnych nezbytnych opatfenich. Vlada navrh na predloZzeni zpravy pfijala
rozhodnutim €. 468 ze dne 26. Cervna 2012 a ulozila mu podat zpravu o realizaci
obou projektl, ve které navrhne pfipadna opatfeni ve vztahu k rozsahu a terminu
jejich realizace.

Uvolnéni prostfedkll ze zruSenych projektl osy integrace 1.1 Integrovaného
operacniho programu Evropské unie v potfebné vysi 470 miliond K& umozni
Ministerstvu vnitra vyhlasit vyzvu na pfedlozeni projektové Zadosti projektu e-Sbirka
a e-Legislativa na pocatku ledna 2013. Vzhledem k tomu, Zze dostupné prostfedky
zarucuji moznost realizovat projekt v plném rozsahu feSeni pozadované usnesenim
vlady €. 554/2010, neni tfeba, aby vlada ve vztahu k projektu pfijimala jakakoli
opatfeni. Zprava o projektu e-Sbirka a e-Legislativa ma proto pouze informativni
charakter a seznamuje vladu s dosavadnim priibéhem projektovych praci.

Dosavadni priibéh projektovych praci

Zahajeni pfipravy realizace projektu e-Sbirka a e-Legislativa souvisi se
zapojenim Ceské republiky do intenzivni vymény informaci mezi Ufady statd
Evropské unie a statu usilujicich o Elenstvi v Evropské unii vroce 2000. Ta byla
zavrSena ustavenim Evropského féra ufednich véstniki vroce 2004, jehoz
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zakladajicim élenem je i Ceska republika. Forum pomérné rychle dospélo k zavéru,
Ze zuCastnéné zemé se potykaji s podobnymi zavaznymi problémy v oblasti pfistupu
k pravu a tvorby prava, vyplyvajicimi z permanentniho zvySovani slozitosti modernich
pravnich fadi a podoby nastroju tvorby prava, které nevyuzivaji ani moznosti
moderni komunikacni a vypocetni techniky, ani feSeni nabizena rozvijejicimi se
moznostmi moderni pravni informatiky. Férum v ramci svych pracovnich skupin
identifikovalo zakladni principy, které by mély moderniza¢ni usili publikacnich uradua
fidit: zavaznost elektronické podoby pravnich pfedpisl, tvorba modernich, pfesnych
a nepretrzité dostupnych oficialnich databazi obsahujicich vedle vyhlaSenych i uplna
(konsolidovana) znéni pravnich predpist, nezbytnost soubé&zného feseni oblasti
tvorby a vyhlaSovani prava, vyuzivani otevienych technologickych standardu
a zdUraznéni pozice publikacniho uUfadu jako referenéniho zdroje ovéfenych,
strukturovanych, pfistupnych, otevfenych a dale zpracovatelnych dat o pravnich
predpisech. Tyto principy zaroven poskytovaly Ministerstvu vnitra odpoveéd na kritiku
stavu tvorby a vyhlasovani prava v Ceské republice.

V roce 2007 byly tyto principy poprvé promitnuty do koncep&nich dokumentu
Ministerstva vnitra, aby pak byly po nezbytném projednani se zainteresovanymi
subjekty a po dorfeSeni spornych otazek spojenych s aplikaci vy$e uvedenych
principd v pravnim fadu Ceské republiky vtéleny do Koncepce elektronické Sbirky
zakonU a mezinarodnich smluv a elektronického legislativniho procesu. Vlada ji
pfijala 27. Cervence 2009 a usnesenim ¢&. 975 uloZila ministru vnitra Koncepci
realizovat, tj. navrhnout souvisejici legislativni a pfijmout odpovidajici vécna opatfeni.
V dusledku politickych jednani v roce 2008 byl projekt pfi zachovani komplexniho
a propojeného vécného feSeni formalné rozdélen na samostatné projekty, projekt
e-Sbirka a projekt e-Legislativa.

V obdobi od ¢ervence 2009 do srpna 2010 probihala v ramci Ministerstva
vnitra intenzivni debata o prioritach ministerstva v oblasti eGovernmentu, se kterou
bylo spojeno pozastaveni vSech finanéné vyznamnych projektovych praci e-Sbirky
a e-Legislativy az do srpna 2010. Ministerstvo vnitra se proto primarné soustfedilo na
pfipravu vécného zaméru souvisejici pravni upravy, ktery dale zpfesnil principy
legislativni Upravy souvisejici s projektem e-Sbirka a e-Legislativa, v€etné pfijimani
byl vladé po projednani v meziresortnim pfipominkovém fizeni predlozen
v dubnu 2010.

Ministerstvo vnitra souCasné realizovalo zadavaci fizeni na dodavku
nezbytnych sluzeb pro pfipravu projektové Zadosti v Integrovaném operacénim
programu Evropské unie.

Ministerstvo vnitra si formou zadavaciho fizeni na zakazku malého rozsahu
zajistilo pravni sluzby pro pfipravu naslednych zadavacich Fizeni v projektu
v celkovém objemu do 1.990.000 K¢& v€etné DPH. Vybérového fizeni se zucastnilo
celkem 9 ucastnikd, kritériem hodnoceni nabidek byla ekonomicka vyhodnost,
subkritéria byla stanovena vpoméru 60 % cena a 40 % kvalita nabidky.
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hodinovou sazbu sluzby. Pfedpoklada se poskytovani sluzby dle potfeby po dobu
celého trvani projektu.

Ministerstvo vnitra si dale obstaralo formou zadavaciho fizeni na zakazku
malého rozsahu expertni sluzby EU poradenstvi, nezbytné pro pfipravu projektovée
Zadosti a zpracovani jejich povinnych soucasti (studie proveditelnosti a analyzy
nakladu a pfinosu). Vybérového fizeni se zuCastnilo celkem 5 uc€astnikdl, kritériem
hodnoceni byla ekonomicka vyhodnost, subkritéria byla stanovena v poméru 60 %
cena a 40 % kvalita nabidky. V hodnoceni zvitézila spoleCnost Deloitte Advisory
s.r.o., ktera predlozila ekonomicky nejvyhodnéjSi kombinaci ceny sluzby a jeji kvality.
Celkova hodnota sluzby €ini 1.314.000 K¢& v€etné DPH.

Vyznamny milnik v pfipravé projektu predstavuje srpen 2010. Dne 4. srpna
2010 vlada usnesenim &. 554 pfijala Vécny zamér pravni upravy Sbirky zakon
a mezinarodnich smluv a elektronické tvorby pravnich predpisi a potvrdila tak
principy, na kterych realizace projektu spocCiva. Vlada sou€asné ulozila ministru vnitra
spolu s ministrem spravedInosti a pfedsedou Legislativni rady vlady pfipravit a vladé
do 30.6. 2011 predlozit navrh zakona o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv
a o elektronické tvorbé pravnich predpist. S ohledem na textaci vécného zaméru
bylo dokonéeni realizace a nabyti ucinnosti pravni Uupravy ocCekavano
k 1.lednu 2014. Realizace projektu méla byt financovana z 15 % ze statniho
rozpoCtu a z 85% kofinancovana z prostfedkd Integrovaného opera¢niho programu
Evropské unie. Pfedpokladané celkové naklady v€etné souvisejicich mzdovych Cinily
550 miliont KE&.

ReSeni pfijaté vlddou sestdva z technickych a legislativnich opatieni
nezbytnych pro modernizaci tvorby prava a pfistupu k nému.

V technické oblasti tvofi navrhované feSeni systém e-Sbirka a e-Legislativa.
e-Sbirka zajisti moznost pravné zavazného elektronického vyhlaSovani pravnich
predpisd, nepretrzitou dostupnost pravniho predpisu v Uplném znéni a odbourani
administrativni zatéze spojené s legislativnim procesem. Soucasti e-Sbirky bude
propojeni s informacemi o pravu Evropské unie (systém EUR-Lex), elektronicka
databaze vyhlaSenych, minulych a aktualnich uplnych znéni pravnich pFedpisd,
pokroCily systém vyhledavani a propojeni se systémem pro pfistup k pravnim
upravam cClenskych statd Evropské unie (N-Lex). e-Sbirka dale umozni opakované
uziti dat v ni obsazenych a stane ze zakladem pro implementaci politiky ,Open data“
v oblasti dat o pravnich pfedpisech a podniti rozvoj navazujicich vefejnych
i komercénich sluzeb. e-Legislativa poskytne nastroje pro tvorbu prava v modernim
nastroji umoznujicim praci s uplnym znénim, automatizovanou tvorbu novelizacnich
bodu, a poskytne moduly pro usnadnéni administrace pfipominkovych Fizeni,
schvalovani navrhl pravnich predpisl, a projednavani pozmeénovacich navrha.
Systém podpofi dlasledné pouzivani spravné legislativni techniky a terminologie
a usnadni kontrolu legislativné technické stranky navrha. Tvorba pravniho predpisu
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v konsolidovaném znéni, vzajemna provazanost Casti e-Sbirky a e-Legislativy,
ekonomicnost provozu a pravidla financovani z prostfedkd Evropské unie vyZaduiji,
aby byly obé stranky systému pfipravovany spoleCné a jejich provoz zahajen
spolecné a neprodlené po jejich dokonceni.

Naklady zahrnuji cenu dodavky systému, architektonické prace a mzdove
naklady pfimo spojené s realizaci projektu. Odpovidaji svou vySi tvorbé systému se
Sirokym rozsahem narokl na digitalizaci, tvorbu dat, jejich ovéfeni pozadavkl na
automatizaci, mnozstvi uzivatell, dostupnost a bezpecnost.

Hlavni ¢ast nakladid bude vénovana na digitalizaci, strukturovani textu
pravnich pfedpist, jejich popis metadaty, tvorbu historickych a aktualnich
konsolidovanych znéni a jejich ovéfeni proti jinym nezavislym zdrojim dat. Tvorbu
vlastniho zdroje nelze nahradit vyuzitim jiz existujicich zdroju, nebot fungovani
systému v intencich usneseni vlady €. 974/2009 a €. 554/2010 vyzaduje zcela novou
uroven jejich strukturovani a zaroven zcela transparentni a pfesné vytvafeni pod
dohledem vefejné moci. Na naklady na tvorbu databaze lIze nahlizet téz jako
na odloZenou investici, nebot Ceské republika na rozdil od vétsiny evropskych zemi
na pocatku 90. let opustila vytvareni vefejného pravniho informacniho systému
a nedisponuje tak zadnym ovéfenym zdrojem dat. Tento zdroj dat je proto tfeba
v ramci projektu nové vytvofit.

Neméné dulezitou poloZzkou technické realizace je velké mnozstvi
automatizovanych technologii pro praci s textem pravniho pFedpisu a pro
automatizaci ¢i poloautomatizaci fady cinnosti spojenych s tvorbou pravnich
predpisu, jejich projednavanim a schvalovanim. Investice do pokrocilych nastroju
pfinesou vyznamnou Usporu ¢asu legislativell a moznost soustfedit se na obsahovou
stranku tvorby pravnich predpisu. Investice do kvalitni, hluboce strukturované datové
baze a vysokého stupné automatizace nastroju systému pak pfinesou nejen
potfebné funkcionality adresatim prava a legislativcam, ale pfispéji k nizkym
provoznim nakladum systému, které se budou v€etné mzdovych pohybovat na urovni
13 milion K& na rok.

Legislativni stranka feSeni spociva v pfijeti nové pravni upravy elektronické
publikace a elektronické tvorby pravnich pfedpisu. Ze zasadnich zmén, které pfinese,
je tfeba zminit zavedeni konsolidovaného (Uplného) znéni pravniho predpisu jako
nedilné soucasti tvorby novely pravniho pfedpisu i jejiho schvalovaného textu,
vyhlaSovani pravné zavazné elektronické podoby pravnich pfedpisu pfi sou¢asném
zachovani jejich pravné zavazné listinné publikace, zakotveni povinné elektronické
podoby legislativniho procesu a povinného vyuzivani jeho nastroja. Vytvorfenim
systému e-Sbirka a e-Legislativa se uvedou pozadavky a postupy zakotvené novou
pravni Upravou a navazujici legislativné technickymi pravidly tvorby prava v Zivot.

Nasledné byla dne 6. srpna 2010 vyhlaSena vefejna soutéz o predlozeni
navrhu obecné architektury systému e-Sbirka a e-Legislativa. Vybér architekta byl
koncipovan jako dvoustupriové vybéroveé fizeni. V prvé fazi probéhla soutéz o navrh,
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kde byla kritériem jednak kvalita navrhu architektury a omezujicim kritériem nejvyse
pfipustné naklady na implementaci FeSeni (550 miliond KC¢), jednak cena za
navazujici sluzby architekta. Ve druhé fazi, ktera doposud nebyla uskutecnéna, pak
probéhne v souladu s postupem predpokladanym v § 23 odst. 6 zakona o vefejnych
zakazkach jednaci fizeni bez uvefejnéni, ve kterém Ministerstvo vnitra vstoupi do
jednani s autorem vitézného navrhu. K tomuto kroku pfistoupi Ministerstvo vnitra
v souladu se soutéznimi podminkami az po schvaleni Zadosti o financovani projektu
z prostfedkd Evropské unie. Pfedmétem tohoto fizeni bude zadani vefejné zakazky,
spocivajici v podrobném rozpracovani navrhu architektury, dozoru nad implementaci
feSeni dodavatelem a odborné podpofe Ministerstva vnitra po celou dobu realizace
projektu. Podoba pfipadného kontraktu mezi Ministerstvem vnitra a autorem
vitézného navrhu se bude fidit cenou, kterou vitéz nabidl za tyto sluzby v ramci
soutéze o navrh, a obchodnimi podminkami, které jsou stanoveny v soutéznich
podminkach. S ohledem na extrémni vyznam kvality architektonického feSeni
i navazujiciho architektonického dohledu, které vyzadovaly vysokou miru inovace,
kvalitni znalost problematiky elektronické tvorby a vyhlaSovani prava a ovladnuti
moderni pravni informatiky, byla kritéria hodnoceni navrhu stanovena v poméru 60 %
kvality navrhu a 40 % cena architektonickych sluzeb. Celkova predpokladana
hodnota soutéze, resp. vefejné zakazky byla soucasti soutéznich podminek a Cinila
30.000.000 K¢ vcéetné DPH. Z této ¢astky bylo 4.000.000 K& vyclenéno na odménu
autorovi vitézného navrhu jako soutézni cena, pro druhou fazi vefejné zakazky tvofila
odhadovana hodnota podrobné architektury systému (ktera predstavuje kliCovy
podklad pro vécnou realizaci projektu a pro zadavaci dokumentaci pro vybér
dodavatele systému) cca 20.000.000 K¢ v&etné DPH, a odhad hodnoty dalSich
sluzeb architekta (architektonicky dohled) €inil cca 6.000.000 K& v&etné DPH.

Architektonické soutéze se zucastnilo celkem 6 ucastnikl, pficemz zajem
0 ucCast projevila i jedna zahrani¢ni spolecnost. K hodnoceni nabidek byla povolana
odborna porota, ktera kombinovala odborniky vefejné spravy, akademické obce
a partnera projektu. V architektonické sout&Zi zvitézila spoleénost Microsoft Ceska
republika s.r.o., jejiz architektonické feSeni kvalitou a komplexitou v kritickém
hodnoceni poroty vyrazné prevySilo ostatni navrhy a zaroven naplnilo vSechny
pozadavky kladené na feSeni soutéznimi podminkami.

Vybérem architekta a obstaranim obecné architektury technického feSeni
uzavielo Ministerstvo vnitra UspésSné vytvareni predpokladl pro pfipravu zadosti
o kofinancovani projektu z prostfedkl integrovaného operacniho programu Evropské
unie. Stavajici smluvni ramec umozniuje zpracovani a predlozeni projektové Zadosti
nejpozdéji do 2 mésicu od vyhlaseni vyzvy.

Po wuzavieni architektonické soutéZe bylo planovano zahajeni procesu
pfipravy a vyhlaSeni vyzvy na predlozeni Zzadosti o kofinancovani projektu
z Integrovaného operacniho programu Evropské unie. V ramci pfipravnych praci bylo
zZjisténo, ze v dusledku nastaveni podminek vyzvy €. 7 Integrovaného operacniho
programu, ktera byla uzaviena 15. unora 2010 a navySena dodate¢né v kvétnu 2010
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cca o 500 miliond K&, nezbyvalo v Integrovaném opera¢nim programu na zahajeni
realizace projektu e-Sbirka a e-Legislativa vroce 2010 dostatek prostfedka.
Ministerstvo vnitra bylo proto nuceno vétSinu dalSich pfipravnych praci na projektu
a vyhlaseni vyzvy pozastavit do okamziku, kdy se v dusledku zruSeni dfive
schvalenych projektd uvolni dostatecny objem prostfedkl na kofinancovani projektu
z Integrovaného operacniho programu.

Ministerstvo vnitra v obdobi, kdy nebyl dostatek prostfedkd na kofinancovani
realizace projektu, intenzivné hledalo cesty, jak projekt zcela €i Castecné realizovat.
Zpracovalo a zvazilo varianty etapizace projektu mezi stavajici a budouci
programové obdobi kofinancovani z prostfedkl Evropské unie, variantu oddélené
realizace Casti e-Sbirky a e-Legislativy a alternativni moznosti financovani projektu.
Varianta etapové realizace jednotlivych funkcionalit e-Sbirky a e-Legislativy se
ukazala byt neslucitelna s pravidly kofinancovani projektu z prostfedkl strukturalnich
fondl Evropské unie a alternativni financovani realizace projektu nebylo s ohledem
na rozpocCtova omezeni mozna. S ohledem na skuteCnost, Zze rusSeni a uvolhovani
prostfedkl z nerealizovanych projektl Integrovaného operacniho programu osy
integrace 1.1 probihalo az od zafi 2012, zaroven nebylo mozZné realizovat ani
variantu dilCi realizace projektu.

Ministerstvo vnitra reflektovalo pretrvavajici nedostatek prostfedkll na
kofinancovani realizace projektl také rozhodnutim informovat na konci roku 2012
vladu o aktualnim stavu projektd stim, Ze v pfipadé pretrvavajiciho nedostatku
prostiedkl navrhne opatfeni k feSeni této situace nebo nezbytné upravy projektu.
Zpravu o realizaci obou projektl se Ministerstvo vnitra zavazalo podat do
31. prosince 2012 (rozhodnuti vlady €. 468 ze dne 26. Cervna 2012).

Nedostatek finan¢nich prostfedkl na realizaci projektd zaroven znamenal, ze
Ministerstvo vnitra nemohlo garantovat vécny predpoklad pro budouci aplikaci
pfipravované pravni Upravy - navrhu zakona o Sbirce zakonl a mezinarodnich
smluv a o elektronické tvorbé pravnich pfedpist a souvisejiciho zménového zakona -
pro kterou je realizace obou projektu zakladnim vécnym predpokladem. V dasledku
nedostatku finanénich prostfedkl na realizaci projektd zaroven nebylo mozné
s ohledem na nastaveni pravnich vztahl s dodavatelem architektonickych sluzeb
zajistit pfi pfipravé pravni upravy jeho spolupraci. Existovalo tak vyznamné riziko,
Ze by se soucasti navrhované pravni upravy mohly stat takové detailni pozadavky na
systémy e-Sbirka a e Legislativa, které by byly technicky realizovatelné obtizné nebo
s nepfiméfené vysokymi finanénimi naklady. Z obou uvedenych dlvodu bylo proto
nezbytné dalSi pfipravu a projednavani navrhu pravni upravy pozastavit do
okamziku, kdy bude financovani realizace obou projektl zajisténo. Navrhovanou
pravni Upravu tak nebylo mozné predlozit v plvodné ulozeném terminu 31. prosince
2011 vladé. Ministerstvo vnitra proto predloZilo dopisem &.j. MV 115653-1/LG-2011
vladé navrh na posunuti terminu pfedloZeni navrhu na 30. Cervna 2012, ktery vlada
schvalila usnesenim €. 865 ze dne 23. listopadu 2011. Tento termin pfedlozeni byl
s ohledem na pretrvavajici nedostatek prostfedkd na kofinancovani projektu znovu
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posunut usnesenim vilady €. 298 ze dne 25. dubna 2012 na 31. prosinec 2012.
Nedostatek prostfedkl na realizaci projektu neumoznil garantovat vécnou realizaci
projektu (jeji rozsah i terminy) a pfikro€it k projednani navrhované pravni upravy i po
celé druhé pololeti roku 2012 a neumoznil tak naplnit ani nové stanoveny termin
31. prosince 2012.

Postupné uvolfiovani prostfedkl z nerealizovanych projektd osy integrace 1.1
Integrovaného operacniho programu umoznilo Ministerstvu vnitra v zavéru roku 2012
zahajit pfipravné prace pro vyhlaseni vyzvy na predlozeni zadosti o kofinancovani
projektu z Integrovaného operacniho programu Evropské unie. VySe disponibilnich
prostiedkd nicméné az do jeho samotného zavéru roku 2012 na realizaci projektu
v intencich rozhodnuti vlady €. 554/2010 nepostaCovala. Soucasné Ministerstvo
vnitra iniciovalo opétovné slouceni formalné rozdéleného projektu na projekt
jednotny, které si vyzada dalSi kroky v souvislosti s pfevodem rozpoctovanych
prostfedkl a prostfedkd doposud v projektu vynaloZenych v ramci programového
financovani a spolupraci s Ministerstvem financi a Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Vyhlaseni vyzvy v oblasti modernizace tvorby prava a pfistupu k informacim
o pravnich pfedpisech je planovano na pocatek ledna 2013. Konkrétni datum zavisi
na dofedeni otazky uznatelnosti mzdovych nakladi nezbytnych pro realizaci projektu
v ramci dokumentace vyzvy, na které jesté mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem
pro mistni rozvoj nepanuje shoda.

Vyvoj v oblasti tvorby prava a pristupu pravu v obdobi po prijeti usneseni vliady
¢. 554/2010

V obdobi let 2010 az 2012, kdy projekt e-Sbirka a e-Legislativa nemohl byt
z finan¢nich dlvodu realizovan, dale zesilily negativni jevy, které vladu v roce 2010
vedly ke schvaleni jeho realizace.

Zejména se jedna o dale rostouci komplexitu a objem pravni Upravy, ktera
klade na vSechny skupiny adresatu prava (ob&any, podnikatele, samospravy a statni
spravu) ¢im dal tim vétsi pozadavky, pokud se chtéji seznamit s platnou €i minulou
pravni upravy. Odborna i laicka verejnost dlouhodobé pozaduje zavedeni pravné
zavazného elektronického vyhlasovani pravnich predpist a zpfistupnéni ovérené
databaze minulych a aktualnich znéni pravnich pfedpist. Odrazem nedostatecnosti
stavajici pravni upravy i oficialnich prostfedkl pro pfistup k informacim o pravnich
predpisech jsou pfipravované legislativni iniciativy kraju, jejichz obsahem je pravé
zavedeni pravné zavazného elektronického vyhlasovani pravnich predpisu.

Stejnou mérou silila i kritika zhorSujici se kvality navrhG pravnich predpist
a nedostatec¢nosti nastrojl pro jejich tvorbu, a to ze strany odborné a laické vefejnosti
a mnohdy i samotnych legislativcd. Jako pfiklad negativni odezvy Ize uvést pomérné
ostrou kritiku stavu pravniho fadu a kvality jeho tvorby, ktera zaznéla z ust



renomovanych odborniki Uéastnicich se konference Vymahatelnost prava v Ceské
republice (listopad 2012), ktera nalezla Sirokou medialni odezvu.

K prohloubeni dfive identifikovanych problému se pfipojily nové skutecnosti,
které posiluji potfebu realizace projektu. Ustfedni spravni ufady &eli tlaku na
snizovani personalnich kapacit legislativnich i vécnych utvart, coz obtiznou situaci
v oblasti tvorby prava dale zhorSuje. Vyznamné by jim mohlo pomoci pravé zavedeni
modernich nastroju tvorby prava, které zbavi legislativni pracovniky zbytecné
administrativni zatéZze a umozni jim plné se soustfedit na obsahovou stranku
legislativni prace.

V oblasti publikace prava pfedstavuje vyznamnou zménu pfipravovany
prechod Evropské unie na pravné zavazné elektronické vyhlasovani Ufedniho
véstniku Evropské unie, ktery je obdobou cCeské Sbirky zakonl a Sbirky
mezinarodnich smluv. Schvaleni nové pravni Upravy a nabyti jeji ucinnosti je
planovano na Cervenec 2013. Realizace e-Sbirky by po zavedeni pravné zavazného
elektronického Ufedniho véstniku Evropské unie znamenala, Ze ob&ané by se mohli
seznamovat s pravnimi predpisy Evropské unie i Ceské republiky v oficialni
elektronické podobé a vzajemnych souvislostech. To by pfispélo ke snazSimu
zZjisStovani prav a povinnosti.

S problematikou  konkurenceschopnosti Ceské republiky a &eskych
podnikatelt v Evropské unii pfimo souvisi i potfeba plného zapojeni do systému pro
pfistup k narodnim pravnim uUpravam statd Evropské unie N-Lex. Neexistence
oficialni a moderni databaze pravnich predpisti Ceské republiky, jakou ma byt
e-Sbirka, neumozfiuje plnou informovanost o pravni Upravé Ceské republiky
a omezuje komparace pravnich uUprav statl evropské unie ze strany cCeskych
subjektu.

DalSim vyznamnym faktorem je rozvijejici se iniciativa ,Open data“, ktera se
stava jednou z priorit vlady. Iniciativa ,Open data“, respektive kvalitativné vy$si forma
,Linked Open data“ vyzaduje v oblasti informaci o pravni Upravé existenci vysoce
ovérené, oteviené a v souladu se standardy ,Linked Open Data“ strukturované
databaze pravnich predpisu. e-Sbirka by tyto pozadavky naplnila a souCasné by
umoznila rozvoj navazujicich sluzeb verejné, neziskové a komercni sféry.

Na zakladé vySe uvedenych informaci Ize konstatovat, ze divody pro realizaci
projektu e-Sbirka a e-Legislativa ve srovnani s rokem 2010 dale zesilily o Siroké
spektrum velmi zavaznych ddvodu.

Harmonogram dalsSiho priibéhu realizace projektu e-Sbirka a e-Leqgislativa

Ministerstvo vnitra v souCasné dobé pfipravuje ve spolupraci s externimi
partnery zadost o kofinancovani projektu e-Sbirka a e-Legislativa z Integrovaného
operacniho programu Evropské unie. Tato Zadost bude dokonéena v unoru 2013
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a pfedlozena ke schvaleni zprostfedkujicimu organu Integrovaného operacniho
programu Evropské unie. Kofinancovani projektu ze statniho rozpoctu je pro rok
2013 zajiSténo a je soucasti rozpoctového vyhledu na roky 2014 a 2015.

Po schvaleni kofinancovani projektu Ministerstvo vnitra pfistoupi k uzavieni
smlouvy o vytvofeni podrobné architektury a  poskytovani  odborného
architektonického dozoru s vitézem soutéze o navrh architektury, spole€nosti
Microsoft Ceska republika s.r.o. Nasledné Ministerstvo vnitra vytvofi ve spolupraci
s architektem a s partnery projektu navrh podrobné architektury systému e-Sbirka
a e-Legislativa jako kliCovou soucast zadavaci dokumentace pro vybér dodavatele
projektu. Vybér dodavatele projektu probéhne formou otevieného vybérového fizeni
bezodkladné po dokonceni zadavaci dokumentace. Ministerstvo vnitra pfedpoklada
vybérové fizeni vtrvani 4 az 7 mésicu dle miry vyuziti opravnych prostfedku
ucastniky fizeni.

Uzavieni smlouvy s dodavatelem umozni pfFejit Ministerstvu vnitra do faze
samotné tvorby systému e-Sbirka a e-Legislativa, ktera bude probihat do pocatku
roku 2015. Prace na datové bazi systému bude probihat ve spolupraci s Uradem
vliady Ceské republiky a vécnymi gestory jednotlivych oblasti pravnich tprav. Tvorba
a finalni doladéni nastroju pro editaci a projednani navrhl pravnich predpist si
vyzada Uzkou spolupraci s obornymi gestory tvorby pravnich predpisti (Urad viady
Ceské republiky, legislativni Utvary Poslanecké snémovny a Senatu) a s dal$imi
organy zu&astn&nymi v legislativnim procesu (kancelaf prezidenta republiky, Ustavni
soud). V prubéhu prvé poloviny roku 2015 budou ovéfovany ve spolupraci s dalSimi
Urady i verfejnosti testovany a postupné zpfistupfiovany jednotlivé funkcionality
systému. Realizace projektu vyzaduje cca 20 mésicu.

Ministerstvo vnitra zarovenn navaze na pocatku roku 2013 na doposud
pferuSené prace na pripravé a projednani navrhu zakona o Sbirce zakonl
a mezinarodnich smluv a o elektronické tvorbé& pravnich predpisid. Navrh bude
upraven v souladu s novymi pozadavky obsaZzenymi v navrhované nové verzi
Strategie boje proti korupci v oblasti CIA a RIA. Nasledné bude projednan se
spolupfedkladatelem projektu, kterym je ministr a pfedseda Legislativni rady viady.
V dalSi fazi pak probéhne konzultace navrhu s partnery projektu (legislativni Gtvary
Poslanecké snémovny, Parlamentu, Kancelare Prezidenta republiky, Ustavni soud,
Ministerstvo zahrani¢nich véci). Po uzavieni jednani se spolupfedkladatelem
a partnery projektu bude navrh projednan v meziresortnim pfipominkovém fizeni.
Do meziresortniho pfipominkoveého fizeni bude navrh zakona a souvisejici zménovy
zakon predlozen nejpozdéji 31. bfezna 2013. VIadé bude navrh predloZzen
do 30. ¢ervna 2013. Nasledné bude navrh pravni upravy projednan Parlamentem
Ceskeé republiky.

V obdobi mezi schvéalenim navrhované Gpravy Parlamentem Ceské republiky
a nabytim ucinnosti nové pravni upravy bude ustavena komise sestavajici se ze
zastupcl Uradu vlady, legislativnich utvart ministerstev a jinych ustfednich spravnich
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Uradu a legislativnich utvar( Poslanecké snémovny, Senatu a Kancelare prezidenta
republiky. Ukolem této komise bude formulovat legislativné-technicka pravidla tvorby
pravnich predpist v souladu s novou pravni upravou, ktera budou aplikovana
jednotné v celém legislativnim procesu.

Pfedpoklady pro spolupraci nezbytnou pro realizaci vécné i legislativni stranky
projektu vytvofilo v dostatec¢né mife jiz usneseni vlady €. 554/2010.

Systém e-Sbirka a e-Legislativa bude dokonéen k 30. ¢ervnu 2015. Datum
nabyti pravni uc€innost bude, sohledem na termin dokoneni vécné realizace
projektu, stanoveno na 1. Cervence 2015. Po tomto datu bude systém e-Sbirka
a e-Legislativa pfipraven zajistit elektronické vyhlaSovani platného prava, poskytovat
informace o platné i minulé pravni upravé v€etné uplnych znéni a nastroje
elektronické tvorby a projednani pravnich predpisu.

Shrnuti zpravy

Projekt e-Sbirka a e-Legislativa pfipravuje Ministerstvo vnitra spole¢né se
sekci Ufadu vlady vedené ministrem a predsedou Legislativni rady vlady na zakladé
usneseni vlady ¢.554/2010. Jeho cilem je zasadni modernizace tvorby prava
a pfistupu k informacim o pravnich predpisech. Projekt vychazi z dlouhodobé
modernizacni koncepce, tvofi jednu z priorit Programového prohlaseni viady a nalezi
do SirSiho ramce strategickych cild vlady v oblasti eGovernmentu, zvySovani
konkurenceschopnosti Ceské republiky, demokratizace vykonu vefejné moci a boje
proti korupci. Realizuje zarover vramci Ceské republiky iniciativu Evropské unie
.Better regulation®.

Financovani projektu pfredpoklada 15% kofinancovani statniho rozpoctu
a 85% kofinancovani z prostfedkd Integrovaného operacniho programu Evropské
unie. Predpokladané celkové naklady, které Cini 550 miliont K&, odrazeji rozsah
projektu, nezbytnost vytvofit objemny datovy zdroj za vyuziti expertni lidské prace,
vysokou technologickou naro¢nost a inovativnost feSeni. Céastka potfebna na
realizaci projektu je zaroven pfimym disledkem skutednosti, Ze Ceska republika
v oblasti nastrojl tvorby prava a oficialniho pfistupu k informacim o platnych pravnich
predpisech od roku 1993 Zzadné prostiedky do tvorby adekvatnich nastrojl
a potrebnych dat fakticky neinvestovala.

Ministerstvo vnitra pfipravilo na zakladé usneseni vlady €. 554/2010 obecné
technické feSeni systému e-Sbirka a e-Legislativa a zajistilo vSechny sluzby
nezbytné pro pfipravu zadosti o kofinancovani projektu z Integrovaného operaéniho
programu. Zaroven zahdjilo pfipravu navrhu zakona o Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv a o elektronické tvorbé pravnich predpisl a souvisejiciho
zménového zakona. Realizace projektu, ato jeho vécné i legislativni ¢asti, bylo
ovsem Ministerstvo vnitra v obdobi mezi pocatkem roku 2011 a koncem roku 2012
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nuceno pozastavit pro trvaly nedostatek prostfedkl na 85% kofinancovani projektu
z Integrovaného operacniho programu Evropské unie.

V obdobi, kdy projekt nemohl byt z finan&nich divodu realizovan, dale zesilily
dlvody, které vliadu v roce 2010 vedly ke schvaleni jeho realizace. Zejména se jedna
o dale rostouci komplexnost a objem pravni Upravy a zhorSujici se kvalitu navrh(
pravnich pfedpisu. K vySe uvedenym se zaroven pfipojily dalSi skuteCnosti, které
posiluji potfebu realizace projektu, jakymi jsou snizovani personalnich kapacit
legislativnich utvard, evropsky kontext a rozvijejici se iniciativa Open data.

Ministerstvo vnitra s ohledem na vySe uvedené zahajilo pfipravu dalSi
realizace projektu neprodlené po uvolnéni dostate¢ného objemu prostifedkd
v Integrovaném operacnim programu Evropské unie po zruSeni dfive schvalenych
projektu. VyhlaSeni vyzvy na predlozeni zadosti o financovani projektu
z Integrovaného operacniho programu Evropskeé unie je planovano na pocatek ledna
2013. Projekt bude moci byt realizovan v rozsahu pozadovaném usnesenim viady
€. 554/2010 a neni proto tfeba, aby v souvislosti s projektem vlada pfijimala nova
opatfeni. Kofinancovani projektu ze statniho rozpoctu je pro rok 2013 zajisténo a je
soucasti rozpoctoveho vyhledu na roky 2014 a 2015.

Vécna realizace projektu bude zahajena po schvaleni projektové Zzadosti
o financovani projektu z Integrovaného opera¢niho programu Evropské unie a po
uskute¢néni vybérového fizeni na dodavatele systému. Soucasné bude pokraCovat
pfiprava a projednani navrhu zakona o Sbirce zakonu a mezinarodnich smiuv
a o elektronické tvorbé pravnich predpislil a souvisejiciho zménového zakona. Nova
pravni uprava bude vladé predlozena k projednani do 30. €ervna 2013. Vécna
i legislativni realizace projektu si vyzada uzkou spolupraci se spolupifedkladatelem
navrhu pravni upravy, partnery projektu a dalSimi ustfednimi spravnimi urady.
Pfedpoklady pro tuto spolupraci vytvofilo v dostateCné mife jiz usneseni viady
¢. 554/2010.

Datem dokonCeni projektu je 1. cCervence 2015, které je =zaroven
prfedpokladanym datem nabyti ucinnosti pfipravované pravni Upravy. Po tomto datu
bude systém e-Sbirka a e-Legislativa pfipraven zajistit elektronické vyhlasovani
platného prava, informace o plathém i minulém pravu véetné uplnych znéni
a nastroje elektronické tvorby a projednani pravnich predpisit a vyznamné tak
prispéje k vyssi dostupnosti, srozumitelnosti a kvalité prava Ceské republiky i prava
Evropskeé unie.
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