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1. Uvod

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 (dale jen ,,Strategie®) Se v bodu
4.5 zaméfila na problematiku dohledu nad tzv. ostatnimi pravnickymi povolanimi' tak, aby i
V této oblasti byl minimalizovan prostor pro korup¢ni jednéniz. Gestorovi ukolu bylo uloZeno
zpracovani analyzy moznosti zkvalitnéni dohledu nad ostatnimi pravnickymi povolanimi, a to
jmenovité nad soudnimi znalci a tlumoc¢niky, exekutory, notafi a insolvencnimi spravci.

V soucasné dobé jsou podle zvlastnich pravnich ptedpisit soukromymi subjekty, mimo téchto
vyjmenovanych profesi, vykonavany i dalsi profese spojené s vykonem vetejné moci.

Lze shrnout, ze mezi tyto ostatni pravnické profese v Sir§im smyslu lze zahrnout:
znalce, tlumocniky a znalecké ustavy,

soudni exekutory,

notare,

insolvencni spravce,

advokaty,

ko E

a v budoucnu ziejmé i
6.  soukromé mediatory a
7. poskytovatele bezplatné pravni pomoci.

Postaveni a pravomoci téchto jsou upraveny zvlastnimi zakony, které u kazdé z profesi fesi
intenzitu a metody statniho dohledu odlisnym zpisobem.

Ne u vsSech téchto profesi pfichdzi v ivahu karna (disciplinarni) odpovédnost ve vlastnim
slova smyslu, avSak u vSech profesi se jevi jako nezbytné, aby byla nastavena pravidla
spravniho €i jiného trestani za poruseni zdkonnych povinnosti spojenych s vykonem téchto
profesi.

Zpracovanim analyzy byl v ramci ministerstva spravedlnosti (dale jen ,,MSp*) povéfen odbor
dohledu, nebot’ v soucasné dobé u vétsiny z téchto profesi vykonava dohledova opravnéni.
Kromé statniho dohledu nad témito profesemi vykonava MSp dohled nad zdkonem urenymi
justi¢nimi slozkami — soudy, Probaéni a mediaéni sluzbou CR, Vézetiskou sluzbou CR.

Piestoze ze Strategie vyplyva povinnost analyzovat jen problematiku profesi uvedenych pod
body 1. — 4., ptedlozena analyza se zabyva i problematikou ostatnich shora uvedenych
profesi.

Analyza neni zamétfena na moznosti trestniho postihu danych profesi za poruSeni povinnosti
vyplyvajicich z vykonu profese.

! Vyraz ,pravnické profese je tieba vnimat v §ir§im vyznamu jako profese podilejici se na vykonu a realizaci
prava. V tomto vyznamu pak lze mezi tyto profese zatadit i ,,nepravnické profese, které¢ predstavuji typicky
znalci a tlumo¢nici, v budoucnu pak ziejmé i soukromi mediatofi.

2 Korupéni prostor v této oblasti neni dosud dostate¢n& zmapovan, resp. odboru dohledu neni znamo, jak Getné
jsou pripady zjisténého korupéniho jednani. S ohledem na povahu té€chto profesi si vSak lze predstavit, Ze prostor
pro mozné korupcni jednani existuje. Korup¢ni jednani miize spoc¢ivat napi. v tom, ze soudni znalec za uplatu
ucini v posudku neodpovidajici znalecky zavér; insolvencni spravce ¢i exekutor za neopravnénou vyhodu
zpenézi majetek upadce pod cenou apod.



2. Vyhodnoceni stavajici pravni upravy a praxe MSp pri vykonu dohledu u
profesi uvedenych ve Strategii

2.1. Znalci, tlumoc¢nici a znalecké ustavy

2.1.1. Vyhodnoceni stavajici pravni Gapravy

Zakon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tltumoc¢nicich, v u¢inném znéni (dale jen ,,ZZT*) explicitné
nestanovi zadné¢ dohledové pravomoci ministerstva spravedlnosti ani predsedi krajskych
soudli. Pouze v ustanoveni § 20 ZZT (odvoldni znalce nebo tlumocnika) takovou Cinnost
nepiimo predpoklada, nebot’ pod pism. a) — ¢) stanovi odvolaci diivody zalozené na zjisténé
nemoznosti vykonéavat ¢innost znalce a tltumocnika ¢i neplnéni a porusovani povinnosti znalce
a tlumocnika.

MSp dale dle 21 odst. 3 ZZT vede seznam znaleckych ustavii. Pravni Uprava znaleckych
ustavi je velmi kusd, za znalecky tstav se povazuje podstaté pracovisté specializované na
znaleckou ¢innost, které je zapsano v seznamu znaleckych tstavi. Seznam je ¢lenén do dvou
oddilt, pricemz ZZT, resp. vyhlaska k provedeni ZZT, ptedpoklada, ze v oddilu 1. budou
zapsany bézné znalecké ustavy a v oddilu druhém ustavy pro zpracovani posudkl ve zvlast
obtiznych pfipadech, a to zejména védecké ustavy a vysoké skoly. Zakon vyslovné
neupravuje postup oveétovani kvality znaleckého pracovisté, avSak MSp jako spravni organ
ma moznost vramci spravnih0 uvazeni toto pii zapisu do seznamu ovéfit. Za Gcelem
sjednoceni této spravni praxe byly vydavany interni normy, a to v podobé organizaénich
pokynti.

V podstaté¢ jedinou dohledovou pravomoci vyslovné stanovenou je kontrola znaleckych
denika podle § 8 odst. 2 vyhlasky ¢&. 37/1967 Sb., k provedeni zakona o znalcich a
tlumocnicich. Tuto provadi krajské soudy a nad jejim provadénim vykonava dohled
ministerstvo.

Rozsah néstroji, které mize MSp (a krajské soudy) uzit ve vztahu ke znalciim a tltumo¢nikiim
neplnicim jejich povinnosti, je taktéz velice maly, protoZe nabizi pouze udéleni vystrahy
anebo odvolani z funkce (§ 20 ZZT). ZZT neupravuje zadnou procesni Gpravu k piijimani
téchto sank¢nich opatieni, o odvolani a vySkrtnuti znalce ze seznamu se rozhoduje ve
spravnim fizeni. Naproti tomu udé€leni vystrahy se povazuje za tkon hmotnépravni povahy
(podminka pro odvolani), proto se o udéleni vystrahy spravni fizeni nevede.

Platnd pravni Gprava tak davd ministerstvu jen velmi malou moznost G€inn¢ dohlizet nad
kvalitou a odbornosti vykonu znalecké a tlumocnické cinnosti, a to jak nad kvalitou
znaleckych posudku, tak nad odbornosti samotnych znalcti a tltumo¢nikti. MSp resp. krajské
soudy maji jen velmi omezené moZznosti, jak kvalitu znaleckého posudku ovéfit. Pii
zjiStovani a prokazovani nekvalitni znalecké ¢innosti je totiz tfeba vychéazet z pravomocnych

rozhodnuti soudti, v nichz byla uroven posudku néjak vyhodnocena anebo vést spravni fizeni
a v ném dokazovat standardnim zpiisobem.



2.1.2. Vyhodnoceni stavajici praxe a dosud prijata opatieni

Ve vztahu K znalciim a tlumo¢nikiim Ize uvést, ze vykon zakladni dohledové pravomoci, a to
kontroly znalecky a tlumoc¢nickych deniki, je zajistovan krajskymi soudy. S ohledem na
povinnost vést znalecky denik obligatorné v papirové (tj. nikoli elektronické) podobé je tato
kontrola pomérné ¢asové i administrativné naro¢nd, navic jsou zjisténé udaje zpracovany
s pomémé znaénym &asovym odstupem. Udaje zjisténé v ramci kontroly znaleckych denika,
tedy zejména pocty zpracovanych posudkl a identifikace jejich zadavatele, jsou statisticky
zpracovavany do informacniho systému, do n¢hoz ma MSp dalkovy pfistup. Lze uvést, ze
pravé poruseni povinnosti znalct pii predkladani denikli (zejména nepiedlozeni deniku ve
stanovené 1hit€) jsou nejcastéjSim divodem ulozeni vystrahy a v pfipadé opakovaného
pochybeni i divodem pro odvolani znalce

Povinnost vést znalecké deniky ze ZZT vyplyva i pro znalecké ustavy. V dosavadni spravni
praxi vSak tato povinnosti nebyla ze strany MSp nijak vynucovana, MSp dokonce zapsanym
znaleckym ustavim deniky nevydavalo a tedy je ani nijak nekontrolovalo. S ohledem na
skutecnost, ze takové zvyhodnéni znaleckych ustavii neni nijak odiivodnéno, ptistoupilo MSp
dne 7.2.2011 K rozeslani denikii v§em zapsanym znaleckym tUstaviim, vcetné pouceni, ze
tyto deniky budou MSp kontrolovany. Toto opatieni jiz vedlo k tomu, Zze 14 zapsanych
znaleckych tstavi jiz bylo vyskrtnuto, nebot’ znaleckou ¢innosti jiz nevykondvaly.

Jak jiz bylo uvedeno, tak spravni praxe MSp pfi rozhodovani o zapisu znaleckého ustavu do
seznamu znaleckych ustavl byla upravovana vnitfnimi organiza¢nimi pokyny, a to zejména
Organiza¢nim pokynem ¢. 50/2001-Zn ze dne 11.7.2001. S ohledem na skutecnost, ze
uvedeny pokyn jiz byl shledan jako prekonany, pfistoupilo MSp dale za Gi¢elem sjednoceni a
zptehlednéni spravni praxe pii posuzovani otdzek souvisejicich se znaleckymi ustavy
k vydani organiza¢niho pokynu ¢.j. 41/2010-OD-ZN, Géinného od 1.1.2011, jimz se
upravuje postup pii vyfizovani zadosti o zapis do seznamu ustavi kvalifikovanych pro
znaleckou ¢innost podle § 21 odst. 3 zdkona o znalcich a tlumocnicich. V ném zejména
stanovilo podminky pro zapis do jednotlivych oddilli seznamu znaleckych ustavi. K doloZeni
rozhodnych skute¢nosti byly nasledné vyzvany i Ustavy jiZz zapsané, avSak vynutitelnost
splnéni pfisnéjSich podminek u ustavll jiz zapsanych zajisti aZ novela zdkona o znalcich a
tlumo¢nicich.

Ve snaze zajistit maximalni moZnou miru transparentnosti rozhodovani pfi vybéru znalct a
tlumoc¢nikll pfipravuje ministerstvo spravedlnosti instrukci, podle niZ budou jak ministerstvo,
tak krajské soudy, postupovat v této agend€ ve spravnim Fizeni S pfiméfenou aplikaci
spravniho fadu. Ministerstvo jiZ v tomto sméru svou praxi zménilo a ve spravnim fizeni jiz
postupuje, krajskym soudiim to bude ulozena s ptedpoklddanou ucinnosti od 1. 9. 2011.
Navrh této instrukce jiz proSel pfipominkovym fizenim.

S ohledem na vySe uvedené ptipravilo ministerstvo spravedlnosti novelu zakona o znalcich a
tlumocnicich, kterd byla schvalena vladou a je projednavana v Poslanecké snémovné
(snémovni tisk ¢. 322). Cilem navrhu zmény zékona o znalcich a tlumo¢nicich je mj. zajiSténi
vysSiho dohledu nad ¢innosti znalci a tlumocnikii. Budou rozsifeny ptredpoklady pro
jmenovani znalcem a tlumocnikem (zejména zavedenim podminky bezihonnosti znalce a
tlumo¢nika a podminky, Ze nebyl v poslednich 3 letech vySkrtnut ze seznamu znalci a
tlumocnikii pro poruseni povinnosti dle zdkona o znalcich a tlumocnicich), bude upfesnéna
podminka mlcenlivosti pfi vykonu znalecké a tlumocnické €innosti 1 po jejim skonceni, nové
bude stanoveno, kdo muze znalce nebo tlumocnika, pfipadné osobu, ktera se podilela na



znalecké nebo tlumocnické cinnosti, mlcenlivosti zprostit, stanovi se podminky pro
pozastaveni prava vykonavat ¢innost znalce nebo tlumocnika a pro zanik prava vykonavat
znaleckou a tlumoc¢nickou ¢innost.

Za spravni delikty, které bude projednavat ministerstvo spravedlnosti, bude mozno ulozit
sankci v podobé pokuty (do 50 000 K& za méné zavazné piestupky a do 100 000 K¢ za
zavazné prestupky, do 100 000 K¢ za méné zdvazné spravni delikty a do 200 000 K¢ za
zéavazné spravni delikty znaleckych ustavil). Za delikty osob, které vykonavaji znaleckou nebo
tlumoc¢nickou ¢innost bez opravnéni, bude mozno ulozit pokutu 200 000 K¢, resp. 400 000
K¢&. Za zavazné prestupky znalch (tlumoc¢niki) a spravni delikty spachané znaleckymi ustavy
bude mozné alternativné ulozit sankci spocivajici ve vySkrtnuti ze seznamu znalci a
tlumocnik, resp. vyskrtnuti ze seznamu znaleckych ustavi. U piestupki pfichazeji v tivahu i
dalsi ze sankci podle prestupkového zdkona. Naopak za méné€ zavazna poruseni, kterd nejsou
spravnim deliktem, bude moci MSp nebo piedseda krajského soudu ulozit pisemnou vystrahu,
ktera vSak nema charakter sankce, ale jakéhosi upozornéni, Ze nezédouci jednani
znalce/tlumoc¢nika nebo znaleckého ustavu milize vést k naplnéni skutkové podstaty prestupku
nebo spravniho deliktu, za ktery mize byt uloZzena sankce v podobé pokuty nebo vyskrtnuti ze
seznamu znalct a tlumoc¢nikl nebo vyskrtnuti ze seznamu znaleckych ustavi. Tento institut se
tak svou povahou pfiblizuje predbéznému opatieni a znalce (tlumoc¢nika) a znalecky tistav mé
upozornit, ze by takové nezadouci jednani mohlo v budoucnu naplnit skutkovou podstatu
prestupku nebo spravniho deliktu, za ktery by mohla byt ulozena sankce bud’ v podobé¢
penézité pokuty, nebo vyskrtnuti ze seznamu znalct a tlumoc¢nikli nebo vySkrtnuti ze seznamu
znaleckych ustavi. Pfi rozhodovéani o ptestupku (spravnim deliktu) bude diive udélena
vystraha pfitéZujici okolnosti pfi vybéru druhu a vyméry sankce.

V navaznosti na programové prohlaseni vlady ministerstvo rovnéz v srpnu 2011 ptedlozi
vlade véeny zamér zékona o znalcich a zakona o tlumocnicich a prekladatelich.

2.1.3. Organizacni a personalni zajiSténi dohledové agendy

Pisobnost MSp v této oblasti zajiStuje dle ucinného organizacniho tadu v ramci odbor
dohledu, konkrétn¢ pak oddéleni justiéniho dohledu. Fakticky je vykon této cCinnosti
zajistovan vedoucim oddéleni a pouze dvéma referenty, z nichz jeden mimo to vykonava i
dal§i Cinnosti. Z této skuteCnosti je ziejmé, ze ¢innost na Useku znalcd, tlumoéniki a
znaleckych tstavli nemtze byt vykonavana v maximalnim mozném rozsahu.

S ohledem na vySe uvedené, zejména s ohledem na navrhovanou tpravu spravniho trestani,
ale i na dosud nevykonavanou kontrolni ¢innost znaleckych denikti znaleckych ustavi se jevi
jako potiebné pocet odbornych referentd zvysit. To je vSak v soucasné dobé s ohledem na

vvvvv

Stejné tak se jevi jako vhodné tuto agendu vyclenit z odd€leni justi¢niho dohledu, nebot” svou
povahou se od této agendy vyrazné 1isi, a to jak z hlediska subjektu, tak z hlediska metod i
Z hlediska procesnich postupt. OdliSnost agendy justicniho dohledu od agendy znalecké
V podstaté¢ znemoziuje zastupitelnost jednotlivych referentli v ramci stavajiciho oddéleni
justi¢niho dohledu.



2.2. Soudni exekutori

2.2.1. Vyhodnoceni stavajici pravni Gapravy

U soudnich exekutort je statni dohled upraven ziejmé nejpiisnéji a nejpodrobnéji (§7 a §7a
exekuc¢niho fadu). Pravni uprava samotného vykonu dohledu, jeho zpusobu a rozsahu
dohledovych nastroji aplika¢ni potiZe neéini, MSp je opravnéno jak z vnéjs$iho podnétu tak na
zékladé¢ vlastniho uvazeni provadét dohledovou ¢innost.

Piredmétem vykonu dohledu je pfedevsim exekuéni Cinnost ale i dalsi ¢innost exekutora,
MSp je opravnéno provérovat zakonnost postupu soudniho exekutora, dodrzovani
kancelatského fadu a plynulost a délku exekucniho fizeni. Za tim ucelem MSp muize:

a) provadét pravidelné kontroly exekutorskych tradu,

b) nahliZet do spisi, listin a eviden¢nich pomucek exekutora, pofizovat si z nich vypisy a
kopie,

C) pozadovat ve lhuté, kterou stanovi, pisemné vyjadieni exekutora k véci, ktera je
predmétem statniho dohledu,

d) pozadovat Gstni vysvétleni exekutora, poptipadé jeho zaméstnance k véci, kterd je
pfedmétem statniho dohledu, pokud pisemné vyjadieni podle pismene c¢) neni nutné
nebo je nedostatecné,

e) vstupovat do prostor exekutorského ufadu po pifedchozim oznameni soudnimu
exekutorovi nebo jeho zastupci, ktery je vedenim ufadu povéien.

Opravnénim MSp odpovidaji i povinnosti exekutort, tj. zaslat ve lhité¢ stanovené
ministerstvem kopie pozadovanych listin, pfipadn€ na dobu nezbytné€ nutnou spis, poskytnout
pisemné vyjadieni a na predvolani se dostavit k podani tstniho vysvétleni podle odstavce 3
pism. d).

DalSim dohledovym organem je Exekutorskéa komora, kterd vykonava dohled nad ¢innosti
exekutora, nad fizenim c&innosti exekutorského ufadu a nad dodrZzovanim povinnosti
stanovenych exekutorovi zdkonem o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu. Komora ma pfi vykonu dohledu obdobna opravnéni jako
MSp.

Statni dohled nad exekuéni Cinnosti dale vykonava rovnéz predseda okresniho soudu, do
jehoz obvodu je exekutor jmenovan; jde-li o stitni dohled v jednotlivé véci, téz predseda
okresniho soudu, ktery exekutora povétil provedenim exekuce.

Proces zjisténi karné odpovédnosti exekutora a piijeti karného opatieni je upraven podobné
jako u soudcti a statnich zastupct zdkonem ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudct, statnich
zastupci a soudnich exekutord. Karné Fizeni je tedy jednostupiiové pred karnymi senaty
ziizenymi u Nejvyssiho spravniho soudu. Senat je slozen z ptedsedy senatu, jeho zéastupce a 4
piisedicich. Pfedseda sendtu je soudcem NejvysSiho spravniho soudu a jeho zastupce je
soudcem Nejvyssiho soudu. Dva z ptisedicich jsou soudni exekutoti, mezi ptisedicimi, ktefi
nejsou soudnimi exekutory, musi byt vzdy nejméné jeden advokat a jedna osoba vykonavajici
jiné pravnické povolani. Zejména sloZeni karného senatu, v némz je tieba k pfijeti vétSiny
zajistit hlasy vSech ostatnich ¢lend senatu mimo dvou exekutortl, jakoZ i nemoznost odvolani
proti rozhodnuti, v§ak miize byt vniméano jako piekazka razantngj$iho postihu zjisténych
pochybeni.



Rozsah karnych opatfeni se jevi jako vyhovujici, karnym opatifenim miuize byt napomenuti,
pisemné napomenuti, pokuta az do vySe stonasobku vSeobecného vyméfovaciho zakladu
stanoveného podle zakona o dichodovém pojisténi a odvolani z exekutorského uradu.

2.2.2. Vyhodnoceni stavajici praxe a dosud prijata opatieni

MSp uskute¢nilo vr. 2010 (stejné jako vr. 2009) 24 kontrol exekutorskych uradu
zaméfenych na zdkonnost, plynulost a délku exekucniho fizeni a dodrZzovani kancelaiského
fadu. Zaroven byla sledovana ucinnost tzv. stiedni novely exeku¢niho fadu od 1. 11. 2009
V praxi.

Pfi vyfizovani stiznosti MSp spolupracuje s Exekutorskou komorou, a to proto, ze stiznosti
na soudni exekutory jsou Casto zasilany obéma dohledovym organiim. Zatim je dodrZzovano
nepsané pravidlo, ze stiznost na exekutora vyfizuje ten, kdo ji dostane prvni a o svém vytizeni
informuje druhého na neformalni vyzadani.

Vysledky kontrol ¢i zavéry ulinéné pii prezkoumani stiznosti na exekutory byly do
30. 10. 2010 k podani navrhu na zahajeni karného Fizeni o karné odpovédnosti soudniho
exekutora zasilany odboru justicnimu, ktery byl dle tehdejsiho organizac¢niho tadu ptislusny
k zpracovani a zastupovani karné zaloby u karného soudu. Tato praxe v§ak byla shledana jako
nevyhovujici, nebot’ dochazelo k ¢asovym prodlevam mezi zjisténim pochybeni exekutora a
podanim karné Zaloby (podani navrhu je omezeno subjektivni prekluzivni lhitou v délce 6
meésict). Dale bylo shledano, ze pti dokazovani pred kdrnym soudem je tieba zajistit ucast
0sob z co nejdukladnéjsi znalosti véci i ptislusnych predpisi, piiéemz za takové osoby je
tiecba z povahy véci povazovat ty, které poruseni zjistily. S ohledem na tyto skute¢nosti doslo
sucinnosti od 1.12.2010 K pfesunuti kompetence zastupovani ministra spravedlnosti
v karnych fizenich se soudnimi exekutory u Nejvyssiho spravniho soudu (v€etné zpracovani
karného navrhu) z odboru justicniho na odbor dohledu, oddéleni statniho dohledu. Timto
opatfenim bylo zajiS§téno podavani karnych ndvrhii neprodlené po zjisténi poruseni povinnosti
exekutora, jakoz 1 kvalifikované zastupovani u karného soudu.

K rozhodovani karného soudu ve vécech soudnich exekutori lze shrnout, Ze se jeho
rozhodovaci ¢innost jevi jako malo razantni. Od 1. 12. 2010 do 31. 5. 2011 projednal karny
soud celkem 12 karnych navrhtt MSp. V celkem 6 z téchto ptipadd doslo k zprosténi ¢i
Castetnému zprosténi. Jen ve 3 ptipadech byla rozhodnuti karného soudu z pohledu karné
zaloby shledana za odpovidajici jak z hlediska vyroku o viné, tak z hlediska pfimétenosti
pfijatého karného opatieni. Lze vypozorovat, ze jeden z karnych senatti uklada predevsim
napomenuti, prestoze povaha poruseni povinnosti exekutora se MSp jevi jako pomeérné
zavazna, ¢i exekutory zprostuje karné odpoveédnosti.

Karnym soudem je moZznost ucastnika exeku¢niho fizeni podat opravny prostiedek proti
nezakonnému rozhodnuti exekutora ¢i moznost osoby dotené postupem exekutora podat
vyluovaci Zalobu proti nezdkonnému postupu soudniho exekutora Casto vyddvéana za
dostatecny zplsob napravy bez vyvozeni karné odpovédnosti viici chybujicimu exekutorovi.
S timto pravnim nazorem se vSak nelze ztotoZnit, a to zejména v piipadech, kdy se nejedna
jen o chybnou aplikaci prava exekutorem, ale o pfimé poruSeni zakona. S ohledem na
skutec¢nost, ze proti rozhodnuti karného soudu se nelze odvolat, neexistuji zddné zékonné
prostfedky, jak rozhodovaci ¢innost karného soudu usmeériiovat.



V souvislosti s karnymi fizenimi byly nejméné ve dvou pifipadech indikovany snahy karné
obzalovanych soudnich exekutorti 0 ovlivnéni rozhodovani karného senatu v podobé vyzev
ke spole¢nému postupu vSech exekutorli, napnuti vSech osobnich vazeb apod. Tyto snahy
bylo mozno interpretovat i jako formu natlaku na zameéstnance MSp povérené karnou
agendou a zastupovanim karné Zaloby u soudu.® Pro zachovéni funkéniho vyfizovani karné
agendy se jevi jako potfebné maximalné ochranit zaméstnance, ktefi takovym tlaktm celi.

Ke karnému fizeni vedenému u senatli Nejvyssiho spravniho soudu je tieba pozitivné uvést,
ze netrpi prutahy, Gstni jednani jsou nafizovana nedlouho po podani kadrného néavrhu, stejné
tak vyhotovovani pisemnych rozhodnuti probiha v pfiméfenych lhiitach.

K ¢innosti predsediu okresnich soudu pii vykonu statniho dohledu nad exekutory lze uvést,
ze pii tzv. stfedni novele exeku¢niho fadu byl § 7 doplnén o novy odst. 6, ktery upravuje
vykon statniho dohledu nad exekucni ¢innosti piedsedou okresniho soudu, do jehoz obvodu
byl exekutor jmenovan, ¢i v jednotlivych konkrétnich vécech predsedou exeku¢niho soudu,
ktery exekutora povéfil provedenim exekuce. Soudy zatim tuto novou kompetenci vyuZzivaji
spiSe vyjimeéné, nc¢kolik kontrol provedlo MSp spolecné s pfislusnym soudem. Zejména u
vykonu dohledu exeku¢nim soudem je teoreticky dohled velmi u¢inny, protoze jen v tomto
ptipadé jej lze spojit s procesnimi opravnénimi exekucniho soudu a ukon statniho dohledu
muize byt v konkrétnim ptipadé velmi rychly a ainny (z procesniho hlediska, nikoli jen
Z hlediska disciplinarniho). Po takovych dohledovych tkonech stéZovatelé velmi Casto volaji,
avsak MSp ¢i EK CR nejsou opravnény do procesu zasahovat.

Dale se jevi jako potiebné zptesnit spolupraci mezi MSp (oddéleni statniho dohledu) a
Exekutorskou komorou CR pii vyfizovani stiznosti na soudni exekutory, které ¢asto ob&ané
podavaji duplicitné (i triplicit¢ = exekucnimu soudu), mezi obéma pracovisti jiz existuje
pravidelnd elektronickd vyména informaci o podéanich tohoto typu (v organizacnim fadu EK
CR byla v &ervnu 2010 upravena povinnost exekutortl poskytovat EK statistické udaje, které
pak EK poskytuje téZ MSp). Bylo by zdhodno tuto spolupraci mezi EK CR a MSp postavit na
vysSi pravni Groven.

Vyhodnoceni stavajici pravni Upravy je téz podrobné provedeno v divodové zpravé K tzv.
velké novele exeku¢niho ¥adu a o.s.f., kterou MSp v piedlozilo vladé CR ve stanoveném
terminu (31. 5. 2011). Tento navrh je v soucasné dob¢ piedlozen Legislativni radé vlady se
stanovenym terminem projednani v Komisi soukromého prava civilniho (17. 6. 2011). Pokud
jde o principy navrhované novely, nejzasadnéj§i zmeénou, kterou piinasi predkladana
novelizace, je vyrazné omezeni dvoukolejnosti vykonu rozhodnuti a exekuce. Tato zména se
dotkne pfedevsim obcanského soudniho f4du, v némz jsou nové vymezeny druhy pohledavek,
které 1ze vykonavat jak prostfednictvim soudu, tak prostfednictvim soudniho exekutora, ale

jeji disledky budou promitnuty i do dalSich pravnich predpist.

Dalsi zasadni zména se dotykd pravni Gpravy postupu pii zahdjeni exekuce. Predkladany
navrh predpoklada, ze bude zcela zruSen institut povéfeni soudniho exekutora k provedeni
exekuce prostfednictvim soudu. (Podle platné pravni Upravy exekutor, ktery povéfeni
neobdrzel, nemuze provést exekuci).

Navrh piedpokladd, ze prvnim tkonem soudniho exekutora po zahdjeni exekucniho fizeni
bude zapis v zdkon¢ stanovenych daji do nové zfizovaného rejstiiku zahajenych exekuci.

% tyto véci jsou na MSp evidovéany pod &j. 1319/2010-OD-DOH, 1285/2010-OD-DOH



Bude-li exeku¢nim titulem vykonatelny rozhod¢i nalez a notaisky nebo exekutorsky zapis
s ptivolenim k vykonatelnosti, bude nutno k navrhu na zahajeni exekucniho fizeni ptiloZit
Vv ndvrhu nové upravené osvédceni o vykonatelnosti exekuéniho titulu, které¢ bude vydavat
soud. V dusledku toho, Ze soud nebude nadale povétovat soudniho exekutora provedenim
exekuce a nebude tuto exekuci natizovat, bylo nutno provést zménu nékterych navazujicich
instituti upravovanych exekucnim tadem, napf. pravni Upravy podjatosti, litispendence,
moznosti pfipojit K exekuénimu navrhu exekucni titul bez vyznacené dolozky vykonatelnosti,
pokud jej vydal exekué¢ni soud, nebo zmény exekutora.

Vypusténi rozhodovani soudu o nafizeni exekuce by rovnéz mélo piispét ke zrychleni
exekuéniho fizeni a zaroven k odbfemenéni soudd od agendy, kterd je svoji povahou spise
formalni a z hlediska ochrany opravnéného neefektivni. Soudy by se tak v souvislosti
s exekuénim fizenim mohly soustfedit na rozhodovani ve vécech, které formalni povahu
nemaji, napi. o navrzich na zastaveni nebo na odklad exekuce, o nichz nerozhodl soudni
exekutor, nebo o opravnych prostiedcich proti rozhodnutim soudnich exekutorti v exekucnim
fizeni. Uvolnéni kapacit soudii by rovné€Z mohlo vést k intenzivnéjSimu vykonu dohledu
soudii nad cinnosti soudnich exekutort. V kazdém ptipad¢ realizace novely povede ke
kvantitativnimu 1 kvalitativnimu zvySeni narokli na vykon statniho dohledu MSp.

2.2.3. Organizacni a personalni zajiSténi dohledové agendy

Dohledovou i kdrnou agendu vii¢i soudnim exekutorim v souc¢asné dobé kompletné zajistuje
oddéleni statniho dohledu odboru dohledu, coz predstavuje celkem 6 osob (vedouci oddéleni
+ 5 odbornych referentli). Uvedeny pocet se jevi jako dostate¢ny; vykonu statniho dohledu by
vSak rozhodné¢ prospélo zvyseni dohledové aktivity predsedil okresnich soudd.

2.3. Notari

2.3.1. Vyhodnoceni stavajici pravni upravy

Pravni uprava statniho dohledu nad notafskou ¢innosti je uvedena v zakoné €. 358/1992 Sb, o
notafich a jejich innosti, v u¢inném znéni (notaisky fad; dale jen ,,NR*). Tato pravni Giprava
se muze oproti pravni upravé u soudnich exekutoru jevit jako pomérné kusa, avSak v praxi
necini zasadni potize. Pravomoc MSp vykonavat stitni dohled na notéafskou cinnosti je
stanovena v ust. § 45 NR. Touto notaiskou &innosti se rozumi sepisovéani vefejnych listin o
pravnich tkonech, osvéd¢ovani pravné vyznamnych skutecnosti a prohlaseni, pfijimani listin
do tschovy a dale pfijimani penéz a listin do uschovy za Gc¢elem jejich vydani dal§im osobam.
Vykonu statniho dohledu tedy nepodléha cinnost notaii jako soudnich komisafi
vykonavajicich ¢innost statu — okresnich soudl v dédickém fizeni, kde dohled podléha tprave
dohledu na ¢innost soudd podle zékona o soudech a soudcich.

V ramci notarské samospravy je dohled vykonavan ,,dvoustupiiové®, a to jednak Notarskou
Komorou Ceské republiky (dale jen ,,Komora®), a dale notaiskymi komorami, které jsou
ziizeny v obvodu kazdého krajského soudu a v obvodu Méstského soudu v Praze. Komora
vykonava dohled nad Cinnosti notafskych komor a nad Cinnosti notafe a nad vedenim
notaiskych ufadd, notarska komora pak vykonava dohled nad ¢innosti notafe a nad vedenim
notafskych ufadl ve svém obvodu.
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Vsem dohledovym orgdntim zakon svétuje jako prostiedky dohledu zejména kontrolu spisii,
listin, predméta uschov a evidencnich pomticek notate. Uvedeny vycet néstrojii Ize povazovat
za demonstrativni.

Karné Fizeni je upraveno rovnéz v NR a je vedeno pred tficlennym karnym senatem, ktery je
slozeny z piedsedy senatu a 2 ptisedicich z fad ¢lenti karné komise. Cleny karného senatu pro
kazdou véc losem urci a pisemné jmenuje piedseda karné komise Komory.

2.3.2. Vyhodnoceni stavajici praxe a dosud prijata opatieni

Kontroly notaiskych uradu uskute¢nuje MSp od r. 2010, kdy poprvé provedlo kontrolu u 3
notart; spolu s Notarskou komorou pro hl. m. Prahu a Notaiskou komorou v Praze. Pro rok
2011 je pocitano jiz s 12 samostatnymi kontrolami a v tomto trendu se bude pokracovat.

Reseni karné odpovédnosti na Grovni karné komise NK CR se jevi jako dostacujici, stiznosti
na notare je velmi malo, za rok 2010 jich bylo 7, z toho 2 nediivodné. Soucasny stav Upravy
karné odpovédnosti je vyhovujici.

2.3.3. Organizacni a personalni zajiSténi dohledové agendy

Dohledovou i kdrnou agendu viici notaifim V soucasné dobé kompletné zajistuje oddéleni
statniho dohledu odboru dohledu, coz piedstavuje celkem 6 osob (vedouci oddéleni + 5
odbornych referentil). Toto oddéleni vykonava soucasné¢ dohled nad soudnimi exekutory a
nad advokaty.

2.4. Insolven¢ni spravci

2.4.1. Vyhodnoceni stavajici pravni apravy

Pravni Gprava vykonu statniho dohledu nad insolven¢nimi spravci je pomémé kusd, nebot’
zékon €. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich, v u¢inném znéni (dale jen ,,ZIS*) v
ustanoveni § 36 odst. 1 pouze jednou vétou stanovi, Ze ministerstvo vykonava dohled nad

vykonem ¢innosti insolvencnich spravci, aniZ by piesnéji stanovil nastroje dohledu.

Z hlediska vykonu dohledu nad ¢innosti insolven¢niho spravce je nezbytné zdiraznit, Ze
insolvenc¢ni spravce vykonava svou funkci pouze v rdmci insolvencniho fizeni, do kterého je
ustanoven piedsedou insolvenéniho soudu podle ustanoveni § 25 zakona ¢. 182/2006 Sb., o
upadku a zpusobech jeho feseni, v u¢inném znéni (insolvenéni zékon). Pii vykonu funkce v
ramci jednotlivych insolvenc¢nich fizeni je povinen plnit povinnosti uloZzené mu zakonem nebo
soudem. Pravé plnéni povinnosti, které jsou insolvencnimu spravci uloZzené zédkonem, jsou
pfedmétem dohledu jak ze strany MSp, tak ze strany insolven¢niho soudu. Dochazi zde tedy k
dvojimu dohledu nad fadnym plnénim povinnosti insolven¢niho spravce. Odlisna jsou vSak
opatfeni pfi zji$téni poruseni uvedenych povinnosti.

V ramci vykonu dohledu mohou byt v pfipadé zjisténi pochybeni insolvencniho sprévce
prijata nasledujici opatieni.
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Opatieni MSp: — pisemné upozornéni,
— zruSeni povoleni vykonavat cinnost insolvencniho spravce
(vymazani ze seznamu insolvenc¢nich spravceil)

Opatteni soudu: — zpros§téni funkce insolvenéniho spravee v konkrétnim insolvenénim
fizeni.

2.4.2. Vyhodnoceni stavajici praxe a dosud prijata opatieni

Dohledova c¢innost MSp je vykonavand na zdkladé podnéti ¢i stiznosti ucastnikil
insolvencnich fizeni nebo vefejnosti. Postup insolvencniho spravce v prabéhu insolvenéniho
fizeni MSp prezkoumava prostiednictvim insolvenéniho rejstiiku, ktery je vefejné
pfistupnym informa¢nim systémem obsahujicim insolvencni spisy. V z4jmu tadného
prosetieni zalezitosti a v zajmu ziskani vyjadieni od vSech dotCenych stran si insolvencni
odd¢leni zada rovnéz stanoviska predsedy insolvenéniho soudu a insolvenéniho spravce.

MSp vsak za dobu vykonu dohledu nad vykonem ¢innosti insolven¢niho spravce neshledalo
z4ddnou z obdrzenych stiznosti ¢i podnétl za divodnou, proto nepfijalo zadna z vySe
uvedenych opatieni.

Pro uplnost je tfeba zminit, ze MSp soucasné v jednotlivych ptipadech zkouma, zda nejsou
dany divody pro pozastaveni prava vykonavat ¢innost insolvencniho spravce podle
ustanoveni § 9 a § 10 zdkona o insolvencnich spravcich, ptip. jiné divody pro zruSeni
povoleni vykonavat c¢innost insolvenéniho spravce podle ustanoveni § 13 zékona o
insolven¢nich spravcich.

Zakladnim nedostatkem soucasné pravni upravy je nedostate¢na komunikace mezi MSp a
insolven¢nimu soudy z hlediska vykonu dohledu a nedostate¢né propojeni piijatych opatieni.
MSp neni informovano o zprosténi funkce insolvencniho spravce v konkrétnim insolven¢nim
fizeni, pfip. o ulozeni pofaddkové pokuty a zahijeni fizeni o ndhradu Skody vuci
insolvenénimu spravci. Naopak insolvencéni soudy nemaji zdkonem stanovenou povinnost
zprostit insolvencniho spravce jeho funkce v konkrétnim fizeni, pokud bude MSp zruseno
povoleni a spravce nasledné vymazan ze seznamu z divodu poruSeni povinnosti v jiném
fizeni.

Pravée tyto skutecnosti jsou v soucasné dobé vyhodnocovany v ramci pripravy novely ZIS,
ktera by méla byt predloZena pfipominkovym mistiim nejpozdéji v fijnu tohoto roku.

V ramci pfipravy novely se napiiklad navrhuje stanovit insolven¢nimu spravci zdkonem
vyslovné uloZenou povinnost poskytnout pii vykonu dohledu veSkerou ministerstvem
pozadovanou soucinnost, prestoze soucinnost v dnes$ni dobé¢ ze strany spravci poskytovana je.

Déale je navrhovédno stanovit insolvenénimu soudu povinnost informovat ministerstvo o
zdavazném poruseni povinnosti insolvenéniho spravce v insolvenénim fizeni (tj. zaslani
rozhodnuti, kterym je spravce zprostén funkce, rozhodnuti, kterym je spravci uloZena
poradkova pokuta, pifip. rozhodnuti, kterym byla pfizndna ndhrada Skody, ktera vznikla
porusenim povinnosti spravce) tak, aby ministerstvo disponovalo podklady pro piipadné
zruSeni povoleni vykonévat ¢innost insolven¢niho spravce.
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Soucasné se zvazuje ulozit insolvencnimu soudu povinnost zprostit insolvencniho spravce
funkce v konkrétnim fizeni, pokud bude Ministerstvem spravedlnosti zruSeno povoleni
vykonavat Cinnost insolvenéniho spravce a spravce bude nasledné vymazan ze seznamu
insolvencnich spravcil, o ¢emz by ministerstvo soudy informovalo.

Nad rémec zékladnich bodi pfipravované novely je tfeba uvést, ze by bylo zadouci zptesnéni
(rozsiteni) pravni upravy statniho dohledu tak, aby MSp, jako orgéan statniho dohledu, bylo
vybaveno dostate¢nymi nastroji k tomu, aby mohl byt tento dohled fadn¢ vykonavan. MSp by
V ramci tohoto dohledu mélo provérovat soulad postupu insolvencniho spravce s pravnimi
piedpisy, provéfovat plynulost a délku fizeni a ukonu, které insolven¢ni spravce kona. Bylo
by pfinosné, aby byla konkretizovana opravnéni, kterymi ministerstvo bude disponovat pfi
vykonu dohledu. V prvni fadé¢ by mélo byt MSp opravnéno provadét kontroly insolvencniho
spravce v misté jeho sidla, dale nahlizet do spist, vcetné elektronickych souborti, pozadovat
pisemné vyjadieni insolven¢niho spravce, popi. jeho ustni vysvétleni (ustni vysvétleni by
mélo byt mozné pozadovat rovnéz po zameéstnancich insolvenéniho spravce). Vymezit by se
rovnéz mély povinnosti insolvenéniho spravce viéi dohledovému organu, napt. poskytnout na
zadost ministerstva pisemné vyjadieni k véci, které se dohled tyka, nebo se dostavit k podani
ustniho vysvétleni, obdobné jako u soudnich exekutorti.

2.4.3. Organizacni a personalni zajiSténi dohledové agendy

Cinnost MSp podle ZIS zajistuje oddéleni insolven&ni, které je zafazeno V ramci
legislativniho odboru. Toto oddéleni ¢ita pét zaméstnancti (1+4) a mimo vykonu dohledu
vykonavé dalsi ukoly.

Z povahy véci se jevi jako nesystémové zatazeni vykonu dohledu nad insolvenc¢nimi spravci
do legislativniho odboru. Do budoucna by bylo zadouci organiza¢né zacClenit vykon této
pusobnosti do odboru dohledu, pfipadné statniho dohledu, nebot’ dohledové ¢innosti jsou svou
povahou podobné. To vsak bude vyzadovat personalni posileni, resp. pfevod zaméstnanci
Z legislativniho odboru, a to v takovém poctu, aby byla zajiSténa zastupitelnost a plynuly
vykon dohledu.

3. Vyhodnoceni stavajici pravni upravy a praxe MSp pfi vykonu dohledu u
ostatnich profesi neuvedenych ve Strategii

3.1. Advokati
Ustanoveni § 52b zakona ¢. 85/1996 Sh., o advokacii, v u¢inném znéni (déle jen ,,ZA*)
stanovi, Ze MSp vykonava statni dohled nad ¢innosti advokati a advokatnich koncipienti
podle § 25a a nad Cinnosti advokati podle § 25¢ ZA. Dohledovou pravomoc podle § 25a
(prohlaseni o pravosti podpisu) MSp vykonava od 1.4.2006 v disledku ucinnosti novely
zékonem ¢. 79/2006 Sb. a dalsi pravomoc podle § 25c¢ (autorizovana konverze dokumenti)
MSp vykonava od 1. 9. 2009 v disledku ucinnosti novely zakonem ¢. 219/2009 Sb.
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Do soucasné doby se v ¢innosti MSp nevyskytl Zadny podnét k vykonu tohoto dohledu a
ani v ¢innosti CAK dosud nebyl u¢inén zadny ukon ke spolupraci s MSp v tomto sméru.

Vsouladu s § 25a odst. 5 ZA vydalo pfedsednictvo CAK stavovsky piedpis &. 4/2006
Véstniku, kterym se stanovi podrobnosti o povinnostech advokata pii ¢inéni prohlaseni o
pravosti podpisu. Problematikou konverze dokumenti se zabyvalo piedstavenstvo CAK ve
dnech 12. a 13. 4. 2010 a pfijalo rozhodnuti, ze advokati budou konverzi dokumentti provadét
prostiednictvim kontaktnich mist CzechPOINT za pouziti pfislusné licence. Dnem 23. 8. 2010
byl spustén ostry provoz konverze dokumentt pro advokaty.

Jak ze zakona i ze stavovskych predpist CAK vyplyva, vykon tchto agend je pro advokata
fakultativni, vykonava jej az poté, co pisemné pozada CAK o vydani knihy o prohlaseni nebo
o pristup do CzechPOINT. Dohled mize MSp vykonavat tedy pouze u téch advokatl, kteti
tak ucinili. Proto je nutné k zahajeni vykonu dohledu dle § 52b ZA nejprve zjistit rozsah
uplatnéni téchto dvou agend v advokatni praxi, coZ je mozné pouze ve spolupraci s CAK.
CAK v roce 2010, a& pozadana, MSp neposkytla dosud Zzadnou sou¢innost.

Ve vztahu k problematice karné odpovédnosti je tfeba uvést, ze ministr spravedlnosti ma dle
§ 51 ZA moznost podat kidrnou zalobu. Kéarné ftizeni je upraveno vV ZA a kérném tadu se
subsididarnim pouzitim trestniho fadu. MSp mé s ohledem na takika absolutni povinnost
mlcenlivosti advokata (§ 21 ZA) pomérné omezené moznosti jak karné provinéni advokata ¢i
advokatniho koncipienta zjistit, resp. jak podezfeni ze spachani karného provinéni proveéfit.
Zdrojem poznatkli o karném provinéni tedy neni dohledova Einnost, ale mohu jimi byt
zejména podani ucastnikl, podnéty organti vefejné moci ¢i oznamovaci povinnost dle
trestniho fadu®.

Samotné karné Fizeni je podobné jako u notafit vedeno pted organy komory, rozhodovaci
¢innost komory v této oblasti vSak nebudi zadné zasadni pochybnosti. Karna judikatura je
pomérné rozsahla a je rovnéz nalezité publikovana (napf. v Bulletinu advokacie).

3.2. Soukromi mediatori

Jde o pfipravovanou novou agendu — navrh zékona byl vladé piedloZen koncem biezna, nyni
jej projednala Legislativni rady vlady a po zapracovani pfipominek LRV, které se netykaji
vykonu dohledu MSp, pak bude navrh zékona ptfedloZzen PS PCR s navrhem u¢innosti od
1.1.2012.

Co se tyka vykonu statniho dohledu nad vykonem této profese, ndvrh zédkona predpoklada v §
14, 7e MSp bude vykonavat dohled nad dodrzovanim povinnosti stanovenych mediatorovi
timto zdkonem s tim, ze podle divodové zpravy postupuje ministerstvo podle zakona ¢.
552/91 Sb., o statni kontrole.

Mediatoii nejsou pravni profesi, ale profesiondlové na feSeni konfliktt. Jejich karna
odpovédnost upravena neni. Zakon pouziva obdobnou formu pravni upravy jako u
insolvencnich spravct, ale navic upravuje spravni delikty medidtora jako fyzické osoby a
spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které ma tfesit MSp v prvnim
stupni.

*§ 160 odst. 2 tr. fadu, § 176 odst. 1 tr. Fadu

14



Dohled nad ¢innosti soukromych mediatora by vSak mél byt upraven (v ramci moznosti)
obdobn¢ jako u insolvencnich spravcil, uz jen v zajmu jednotného pojeti vykonu statniho
dohledu. Néavrh zdkona jesté nebyl piedlozen PS PCR.

V piipadé, ze zdkon bude piijat a ministerstvu jim bude stanovena nova dohledové pravomoc,
bude nutno pocitat s personalnim zabezpecenim vykonu této profese.

3.3. Poskytovatelé bezplatné pravni pomoci

Dosud byl zpracovan pouze navrh vécného zaméru zdkona o zajiSténi pravni pomoci,
pfi¢emz dosud nebylo ukonceno ptipominkové fizeni. Z hlediska vykonu dohledu se jevi jako
vhodné, aby dohled nad ¢innosti poskytovatelti pravni pomoci byl stanoven v rozsahu jako je
tomu v soucasnosti u insolvencnich spravci s tim, ze v zddném piipadé nemuize jit o dohled
nad zédkonnosti poskytnuté pravni ¢innosti ¢i zkoumani prutahi fizeni.

Ve vlastnim materidlu k navrhu vécného zdmér se odhaduji pouze naklady spojené s evidenci
poskytovatelll na cca 4 mil. K& rocné + 2 zaméstnance MSp. Protoze poskytovani pravni
pomoci se ma tykat vSech oblasti prava v jakékoliv situaci, kdy Zadatel potiebuje pomoc
suplatnénim svych prav, lze predbézné odhadnout, Ze personalni zatizeni ministerstva
nemize byt niz§i nez jako u agendy spojené s insolvenénimi spravci ¢i soukromymi
mediatory.

Termin piedpokladaného nabyti ucinnosti zakona neni dosud navrzen.

4. Zavér

Z provedené analyzy je patrné, Ze u sledovanych tzv. ostatnich pravnickych profesi je jejich
podil na vykonu vefFejné moci rizny. U nékterych profesi se jednd v podstaté o pfimy
(delegovany) vykon vefejné moci (exekutofi, notéfi), u ostatnich profesi je podil na vykonu
vefejné moci pouze nepiimy (napi. znalci), avSak 1 u téchto profesi je kvalitni vykon dané
¢innosti nezbytny, nebot’ je Casto nezbytnou podminkou pro rychlé a zdkonné rozhodnuti
organu vefejné moci.

S ohledem na rozdilnost téchto profesi a jejich podilu na vykonu vetejné moci je ziejmé, ze i
metody a intenzita dohledu ¢i kontroly musi byt u kazdé z téchto profesi rizna (od nejméné
intenzivni v piipadé¢ advokatli az po velmi intenzivni v pfipadé exekutoril). Z uvedeného
diivodu nemiiZze byt ani pravni Uprava jednotni. Provedend analyza tedy ani nedoporucuje
uvahy o pfipravé jediného spole¢ného piedpisu o vykonu stitniho dohledu a kéarné
odpovédnosti.

Je tfeba také upozornit na vyznamnou skutecnost souvisejici s dohledovymi a karnymi
pravomocemi, a to na existenci samospravnych komor. Tyto komory existuji u soudnich
exekutort, notait a advokati. Pravomoc vést karné fizeni maji samospravné komory notaii a
advokatli, u téchto karnych fizeni nejsou indikovany poznatky o nedostatecném vykonu
pravomoci. Lze uzaviit, ze samoregulacni funkce je u advokatni 1 notafské komory
dostatecna, pfi¢emz i z tohoto ditvodu nemusi ministr spravedlnosti své karné opravnéni piilis
vyuzivat.
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Odlisna situace je u Exekutorské komory CR, ktera karné fizeni ve vécech exekutord jiz
nekona. Ma vSak pomérné vyrazna dohledova opravnéni. Navic maji predseda kontrolni
komise a predseda revizni komise pravo podat karny Zzalobu ve stejném rozsahu jako ministr,
tj. proti kterémukoli exekutorovi, kandidatovi nebo koncipientovi. V oblasti karné
odpovédnosti soudnich exekutorti dosud neexistuje reprezentativni judikatura, avSak dosud se
jevi, ze karné soudy jsou pfilis shovivavé. Pokud nedojde ke zméné tohoto trendu, bude tfeba
ziejm¢ uvazovat o legislativnich upravach, které by naptf. mohly vést k zpfesnéni pojmu
karného provinéni.

Existence dvou ¢i vice dohledovych organt (ministerstvo, komora a soud) vyzaduje tuzkou
souinnost resp. presné vymezeni kompetenci a zplisobu vymény informaci tak, aby
dohledové ¢innosti nebyly vykonavany redundantné (tedy neefektivng), resp. aby nedochazelo
k tomu, Ze dohled nevykona zadny organ se zdivodnénim, Ze piislusny je dohledovy organ
jiny. VSechny samospravné komory udrzuji s ministerstvem pomérné¢ uzkou spolupraci a
komunikaci, a to na vSech urovnich, coz je tfeba vnimat jako zadouci faktor k pruznému
vykonu dohledu a hledani odpovidajicich opatfeni. V nékterych oblastech v§ak bude vhodné
uvazovat o piesnéjs$im vymezeni vzajemnych vazeb, prav a povinnosti.

Je otdzkou, zda existence samospravné komory by mohla pomoci zlep$it situaci u znalct a
tlumo¢nikid, zejména v oblasti vybéru novych znalcti a tlumoénikii a v oblasti kontroly
dodrzovani znaleckych standardd, tato otazka vSak bude moci byt vyfeSena az v souvislosti
S ptipravou novych zakont o znalcich, resp. tlumocnicich a ptekladatelich.

Cast zjisténych nedostatki bylo &i bude moZno napravit bez zmény pravni Gpravy exekutivni
¢innosti. To se tyka zejména problematiky znaleckych ustavi, kde byla zptisnéna jak kriteria
pro zapis do seznamu znaleckych ustavi, tak kriteria pro vykon znalecké ¢innosti (trvani na
vedeni znaleckych denik1).

Organizacné lze vykon dohledovych opravnéni provést zménou organizaéni struktury MSp,
ktera je vSak v soucasné dob¢ znesnadnovana finan¢nimi limity. K ¢asteéné zméné jiz doslo
k 1.12.2010, kdy byla karna pravomoc ministra, tykajici se exekutor, notaiti a advokati,
systémove presunuta z odboru justiéniho na odbor dohledu, oddé€leni statniho dohledu, coz
prokazateln€ vedlo nejméné k zrychleni procesu podavani karnych navrhii. DalSi organiza¢ni
zmény dosud s ohledem na finan¢ni limity vetfejnych prostfedkd provedeny nebyly, 1ze vSak
uvést, ze se jevi jako optimalni oddélit vykon statniho dohledu od dohledu justi¢niho, a to
zejména s ohledem na jinou povahu metod dohledu i odlisnou povahu vztahu dohledového
organu ke kontrolovanym subjektiim. Déle se jeji jako potiebné stavajici roztiistény stav, kdy
vykon statniho dohledu je realizovan tfemi riznymi oddélenimi (oddéleni statniho dohledu,
oddéleni justicniho dohledu, insolvenéni oddéleni), kterd jsou zaclenéna v riznych odborech
(dohledu, legislativnim) a to dokonce v ramci riiznych sekci (justini, legislativni). Resenim
této situace by mohlo byt zrizeni odboru statniho dohledu, které by se mohlo ¢lenit na
oddéleni znalct, tlumoc¢niki a znaleckych ustavt, oddéleni pravnickych profesi (tj. exekutort,
notait a advokatl) a dale oddé€leni insolven¢ni. Takovy odbor by mél byt zaclenén do sekce
justicni. Bez persondlnich zmén, které jsou vSak zavislé na finan¢ni situaci, vSak nelze
Vv soucasné dobé tuto zménu provést tak, aby méla ocekavany piinos ve zvySeni efektivity.

Velmi vyznamné a potfebné byly shledany legislativni zmény. Jako pozitivni je tfeba vnimat,

v oblasti znalcti a tlumocnikd (zvySeni odpovédnosti, zavedeni novych spravnich sankci,
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pfiprava vécného zaméru nového znaleckého zékona). RovnéZ nastartovani legislativnich
praci v oblasti dohledu nad insolven¢nimi spraveci je tfeba hodnotit kladné.

Ptes vSechna pfijata, pfipravovana ¢i zvazovana opatieni je vSak tfeba uvést, ze piipadné
korup¢ni jednéni pti vykonu néckteré ztzv. ostatnich pravnickych profesi bude jen stézi
odhalitelné v ramci vykonu statniho dohledu. Zvyseni a zejména zefektivnéné kontrolni
resp. dohledové Cinnosti vSak rozhodné¢ miize vést k zvySeni tlaku na piisné dodrzovani
zékonnych predpisti, a proto se bude ministerstvo spravedlnosti touto oblasti i nadale
intenzivné zabyvat.
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