Legislativni rada viady
C.j.: 568/12

V Praze dne 4. dubna 2013
Vytisk €.:

Stanovisko
Legislativni rady vlady k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 424/1991 Sb.,

o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni

pozdéjsSich predpistl, a dalSi souvisejici zakony

K celkovému zaméreni navrhu

Ugelem navrhu zakona je stanovit povinnost politickym stranam a politickym
hnutim, aby k financovani své c&innosti vyuzivaly pouze tzv. transparentni uUcet,
k némuz musi byt umoznén tfetim osobam bezplatny dalkovy a nepfetrzity pFistup
prostfednictvim internetu k zobrazovani veskerych platebnich transakci. Dale navrh
zadkona stanovuje povinnost, aby politické strany a politickd hnuti povinné
zvefejiiovaly na internetu jak vyroCni finanéni zpravy, tak samostatné zpravy

o financovani volebnich kampani.

Navrh zadkona dale obsahuje upravu zvlastniho fizeni ve spravnim soudnictvi,
ve kterém se kazdy obCan starSi 18 let nebo pravnicka osoba se sidlem na uzemi
Ceské republiky mize domahat rozhodnuti soudu, Ze politicka strana nebo politické
hnuti porusily pravidla hospodafeni tim, Zze vrozporu stimto zakonem pfijaly
bezuplatné plnéni nebo dar, neoznalily svym nazvem nebo zkratkou formu jimi
vyuzité volebni kampané, nebo neuvedly dar nebo jiné pInéni spolu s identifikacnimi
udaji darce nebo poskytovatele ve zpravé o financovani volebni kampané nebo
vyrocni financni zpravé. Soud by soucasné rozhodl, Ze politicka strana nebo politické
hnuti jsou povinny odvést do statniho rozpoctu Castku odpovidajici jeden a pul

nasobku &astky, ktera odpovida hodnoté daru, jiného plnéni nebo formy vyuzité



volebni kampané, jichz se tykalo poruSeni pravidel hospodareni. Podani Zaloby pro

uvedené soudni fizeni se navrhuje zpoplatnit soudnim poplatkem ve vysi 5 000 K¢.

Navrh zakona naopak neobsahuje stanoveni financnich limitd na vydaje
volebnich kampani, jez by mély byt pfedmétem upravy v pravnich predpisech

upravujicich volby, kam systematicky nalezi.

Il.
Vztah k pravu EU

Navrh zakona nezapracovava do pravniho fadu Ceské republiky pravo EU

a neni s pravem EU v rozporu.

Zpusob projednani navrhu

Pdvodni navrh zakona o dohledu nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti a o zméné nékterych zakonu, ktery byl v roce 2012 rozeslan do
mezirezortniho pfipominkového fizeni, obsahoval zfizeni samostatného dohledového
ufadu. To se stalo nejen predmétem rozporu s nékterymi povinnymi pfipominkovymi
misty, ale téz objektem zasadnich vyhrad nékterych &lenl Legislativni rady vlady pfi
projednavani navrhu zakona v Legislativni radé vlady, jejiz zasedani se konalo dne
16. srpna 2012.

Ve dnech 9. a 30. ledna 2013 plvodni navrh zakona projednala viada
se zavérem, ze navrh zakona bude podle pfipominek ¢Elenl vliady pfepracovan tak,
aby jiZ neobsahoval zfizeni dohledového ufadu, a aby do néj byla zapracovana
sank¢ni ustanoveni. Upravené znéni navrhu zakona, kterym se méni zakon
€. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony, nebylo projednano v pfipominkovém

fizeni.



Upravené znéni navrhu zakona bylo projednano pracovnimi komisemi
Legislativni rady vlady pro spravni pravo a pro financni pravo. Legislativni rada vlady

upraveneé znéni navrhu zakona projednala na svém zasedani dne 4. dubna 2013.

Toto stanovisko Legislativni rady vlady je vypracovano jiz k upravenému znéni

navrhu zakona.

V.

Navrh zmén
Legislativni rada vlady ma k navrhu zakona, kterym se méni zakon
C. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni

pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony, tyto pfipominky:

Sdéleni pro viadu

Ad Financovani volebni kampané

Navrhovanou upravou se sice ma regulovat financovani volebni kampané,
vCetné kontroly a sankci, ovSem pouze ve vztahu k politickym stranam a politickym
hnutim, ackoliv nékterych voleb se mohou ucastnit rovnéz nezavisli kandidati, na
které by takova uprava nedopadala. To predstavuje nedlvodnou nerovnost
v neprospéch politickych stran a hnuti. Financovani volebni kampané a souvisejici
otazky nelze upravit v zakoné o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, nybrz by musely byt upraveny stejné pro vSechny kandidujici subjekty
(nejlépe na jednom misté v pfipravovaném volebnim zakoné, aby nevznikaly
nedldvodné rozdily mezi obdobnymi Upravami v riznych zakonech).

Navic by se zfejmé v pfipadé, Ze by zakon reguloval financovani volebni
kampané, jednalo o volebni zakon ve smyslu &l. 40 Ustavy Ceské republiky, a to se
vSemi dusledky z toho plynoucimi pro legislativni proces.

Navrzena definice volebni kampané vychazi z definice obsazené v ustanoveni
§ 35 zakona o volbé prezidenta republiky, ten se ovSem tyka kvalitativné
i kvantitativné zcela jiné skupiny pfipadl. Politické strany a politicka hnuti jsou
kontinualné existujici subjekty, v jejichz pfipadé Ize za jakoukoliv propagaci, a to bez

ohledu na termin vyhlaseni voleb, povazovat napfiklad i jejich vlastni internetové



stranky, kterymi se politické strany nebo politicka hnuti prezentuji (propaguji)
nepretrzité. Oddélené uctovani o volebni kampani by tak zifejmé do jisté miry ztracelo
smysl, respektive by bylo jen obtizné realizovatelné.

Pokud jde o samotny obsah zpravy o financovani kampané podle nové
navrhovaného § 17a odst. 4, neni zde nijak upraveno, podle jakého kritéria se bude
urCovat, zda jde o plnéni poskytnuta politické strané nebo politickému hnuti na
volebni kampan. Pfitom pravé ureni prostfedkld by bylo podstatné z hlediska jejich
vykazovani.

DalS$i problém by nastal v situaci, pokud by soubé&zné probihalo vice volebnich
kampani vztahujicich se k rGznym druhdm voleb, nebot v takovém pfipadé by zfejmé
kampané probihaly ve vzajemné souvislosti, v€etné jejich financovani, a to by se
v oblasti vykazovani mohlo jen obtizné zohlednit. Navrhovana uprava by navic mohla
vyvolavat zasadni praktické problémy i ve vztahu k dobrovolnické kampani.

ZvysSe uvedenych divodi se proto z dosavadni €asti prvni navrhu
zakona navrhuje bez nahrady vypustit novelizac¢ni bod 7 (§ 17a — Volebni
kampan) a s pfipadnym legislativhim FeSenim této otazky se doporucuje vyckat
az na vyhodnoceni pravni upravy financovani volebni kampané podle zakona

0 volbé prezidenta republiky.

Ad Rizeni o porugeni pravidel financovani

DalSim obecnym problémem je otazka sankci za to, ze politicka strana nebo
politicka hnuti porusily pravidla hospodafeni. Obecné sice Ize ocenit snahu
pfedkladatele vyfeSit souCasnou neexistenci nezavislého kontrolniho organu tim, ze
sankéni pravomoc za poruseni pravidel hospodafeni bude svéfena spravnim
soudum, ale zaroven je tfeba konstatovat, ze obdobné FeSeni podle zakona o volbé
prezidenta republiky dosud nebylo v praxi dostatené provéfeno. S pfipadnym
zavedenim obdobné pravni Upravy i pro oblast veSkerého financovani politickych
stran a hnuti, popfipadé pro vSechny volebni kampané, je tudiz nutné vyckat, az jak
se v praxi osvédCi obdobna uprava podle zakona o volbé prezidenta republiky,
a pfipadné poznatky z jeji aplikace v budoucim navrhu zakona disledné zohlednit.

S ohledem na vysSe uvedené se proto navrhuje z navrhu zakona vypustit
¢asti druhou a treti s tim, ze deklarovana verejna kontrola by byla realizovana

obcany a nevladnimi organizacemi, tj. obéanskou spole¢nosti, a to s vyuzitim



obecnych pravidel stanovenych pro hospodareni politickych strana
a politickych hnuti a s tim souvisejicimi povinnostmi zvefejiiovat ucetni
zaverky na internetovych strankach, resp. umoznit verejnosti bezplatny
a nepretrzity pristup k zobrazeni prehledu platebnich transakci na zvlastnim

bankovnim ucétu.

K jednotlivym ustanovenim

K nadpisu navrhu zakona

Slova ,, a dalSi souvisejici zakony"“ vypustit.

K ¢asti prvni

Oznaceni a nadpis €asti prvni vypustit.

K&l |

K uvodni vété

¢

Za slova ,nalezu Ustavniho soudu” viozit ¢arku.

K bodu 1
1. V §9odst. 3 pism. g) slova ,m0ze vefejnost’ nahradit slovy ,mohou tfeti osoby*.
2. V § 9 odst. 3 pism. h) slova ,strana nebo hnuti zvefejhiuje” nahradit slovy ,strany

a hnuti zverejnu;ji“ a slova ,zpravu o financovani volebni kampané a“ vypustit.

K bodu 4

Slovo ,,a“ nahradit slovem ,nebo"“.

K bodu 5
Bod uvést v tomto znéni:

,5. V § 17 se na konci odstavce 5 doplfiuji véty ,Ugetni zavérky stran a hnuti museji
byt ovéfeny auditorem. Strany a hnuti jsou povinny urcit auditora, ktery splfiuje
podminky stanovené zakonem o auditorech. Auditora ur€i revizni organ strany
nebo hnuti; téhoz auditora Ize urCit opakované nejvySe 5 po sobé nasledujicich

kalendarnich let.”.



K bodu 6

V § 17 odst. 6 slovo ,Strana“ nahradit slovem ,Strany“, slova ,k strané a hnuti®

nahradit slovy ,ke strané nebo hnuti, slova ,jsou dostupné udaje podle véty prvni,

strana a hnuti oznami“ nahradit slovy ,je zpFistupnén pfehled platebnich transakci na

zvlastnim bankovnim Uétu, oznami strana nebo hnuti“.

K bodu 7

Bod vypustit a v navaznosti na to nasledujici body navrhu novely precislovat.

K dosavadnimu bodu 8

1.

V § 18 odst. 1 pism. c) bodé 2 slova ,strany a hnuti drzi“ nahradit slovy ,strana

nebo hnuti maji“.

V § 18 odst. 1 pism. c) bodé 4 slova ,Clena strany a hnuti“ nahradit slovy ,Clena

strany nebo hnuti“; obdobnou upravu provést v § 18 odst. 1 pism. d), g) a h).

V §18 odst. 1 pismeno e) uvést v tomto znéni:

,e) pfehled o mzdovych vydajich stranou nebo hnutim vyplacenych osob
s uvedenim poctu téchto osob a druhu vykonavané prace,”.

V § 18 odst. 1 pismeno f) uvést v tomto znéni:

.f) pfehled o celkovych vydajich na dané, poplatky a jinych obdobnych
penézitych plnéni,”.

V § 18 odst. 1 za pismeno f) vlozit nové pismeno g) a uvést je v tomto znéni:

,J) vydaje na volby,*“.

V navaznosti na to dosavadni pismena g) az j) oznacit jako pismena h) az k).

V § 18 odst. 1 dosavadnim pismeni h) za slova ,bezuplatnych pInéni“ vlozit slova

., jejichz obvykla cena prevysuje ¢astku 50 000 K¢,

V § 18 odst. 1 dosavadnim pismeni i) ¢astku ,100 000 K&“ nahradit ¢astkou

,00 000 K¢* a ,slova ,Clenem stran a hnuti“ nahradit slovy ,Clenem strany nebo

hnuti®.

V § 18 odst. 1 dosavadni pismeno j) uvést v tomto znéni:

,K) prehled o Clenech, jejichz Clensky pfispévek za kalendafni rok je vy$Si nez
50 000 K¢, s uvedenim jejich jména, pfijmeni, data narozeni, adresy mista

pobytu a celkové vySe Clenského pfispévku.“.



K dosavadnimu bodu 9

Bod vypustit a v navaznosti na to nasledujici body navrhu novely precislovat.

K dosavadnimu bodu 11

V § 18 odst. 4 slova ,pfilohami. Ministerstvo financi stanovi vyhlaskou vzor

formulare” nahradit slovy ,pfilohami, jehoz vzor stanovi Ministerstvo financi

vyhlaskou®.

K dosavadnimu bodu 13

1.

Obecné

Doporucuje se zvaZzZit opodstatnénost stanoveni limitu pro poskytnuti daru
navrhovaného ve vysi 2 miliony K¢, resp. existenci jakéhokoli limitu.

Soucasné se upozorriuje na skutecnost, Ze i takto navrzené ustanoveni by bylo
mozno obejit, pokud pravni uprava pfipousti dary i od pravnickych osob — pak
bude stacit dar od takové pravnické osoby presahujici 2 miliony K¢ ,rozpustit”
mezi ¢leny nebo zaméstnance takové pravnické osoby, ktefi budou de iure
vystupovat jako jednotlivi darci.

Pokud vlada dospéje k zavéru, Zze ma byt existence limitu a jeho navrhovana
vySe zachovana, pak se navrhuje v § 19 odstavec 2 uvést v tomto znéni:

»(2) Strany a hnuti nesméji pfijmout bezuplatné pinéni nebo dar, pokud by
souCet vSech penézitych darl, popfipadé penéznich Castek odpovidajicich
obvyklé cené bezuplatného plnéni nebo vécného daru pfijatych od jedné a téze
osoby pfesahl v jednom kalendafnim roce ¢astku 2 miliony KE&. Je-li poskytovatel
bezuplatného plnéni nebo darce ¢lenem strany a hnuti, snizuje se limit 2 miliony
K¢ o Castku odpovidajici Casti jeho Clenského pfispévku za kalendarni rok ve

vySi pfesahujici 50 000 K&.*.

K dosavadnimu bodu 14

Bod vypustit a v navaznosti na to nasledujici body navrhu novely precislovat.

Clanek vypustit a v navaznosti na to dosavadni &lanky navrhu novely

precislovat.



K éastem druhé a treti

Cast druhou a tFeti vypustit.

K céasti ¢tvrté

Oznaceni a nadpis Casti Ctvrté vypustit.

K dosavadnimu ¢l. VI

Clanek uvést véetné nadpisu v tomto znéni:
L,CL 1N
Uginnost

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2014.“.

K divodové zpravé

Duvodovou zpravu upravit tak, aby odpovidala vliadou schvalenému navrhu

zakona.

K platnému znéni navrzenymi novelami dotéenych ¢&asti zakonl s vyznacenim

navrhovanych zmén

Platné znéni upravit tak, aby odpovidalo textu navrhu zakona a promitnout

do né&j zmény predlozeného navrhu zakona schvalené vliadou.

V.

Zaver

Legislativni rada vlady doporucCuje vladé schvalit navrh zakona, kterym
se méni zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony, a pfijmout k nému

usneseni vlady a v ném stanovit:



WVlada

. schvaluje navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony, s upravami podle pfipominek obsazenych ve

stanovisku Legislativni rady vlady a podle zavéru viady;

. uklada ministru vnitra vypracovat kone¢né znéni viadniho navrhu
zakona, kterym se méni zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach

a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu;

. povéfuje
1. pfedsedu vlady, aby predlozil viadni navrh zakona podle bodu | a |l
tohoto usneseni pfedsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
k dalSimu projednani,
2. ministra vnitra, aby oddvodnil vladni navrh zakona v Parlamentu

Ceské republiky.“.

JUDr. PhDr. Petr MIsn a, Ph.D.
ministr

a pfedseda Legislativni rady vlady



