Diivodova zprava

Obecna ¢ast
I. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace podle obecnych zasad (RIA)
1. Davod piedloZeni a cile
11  Nazev

Zakon o dohledu nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti a 0 zmén¢ nékterych
zakont

1.2 Definice problému

Pravni uprava tykajici se problematiky hospodateni politickych stran a politickych
hnuti (déle jen ,,strana a hnuti*) adekvatnim zpiisobem nefesi otdzku transparentnosti jejich
financovani, a nevytvari tudiz ptedpoklady pro omezeni vyskytu moznych projevii korupce ve
spojitosti s ¢innosti stran a hnuti. Ackoliv jde o subjekty sehrévajici klicovou ulohu v
demokratické spolec¢nosti, rozsah vefejné dostupnych informaci z oblasti jejich hospodateni
neddva zaroven dostatecny redlny obraz o chovani strany a hnuti v kontextu s tidaji majicimi
vliv na jejich hodnoceni potenciondlnimi voli¢i. Vlada se proto ve svém programovém
prohlaSeni ze dne 4. srpna 2010, ¢ast Vefejna sprava a eGovernment, zavazala pfijmout
opatfeni ke zpruthlednéni financovani politickych stran.

Ptipravé predlozeného navrhu zakona o dohledu nad hospodarenim politickych stran a
politickych hnuti a o zméné€ nékterych zdkonl pfedchazelo zpracovani analyzy zprihlednéni
financovani politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,,Analyza‘“), a to v ndvaznosti na
usneseni vlady €. 1 ze dne 5. ledna 2011, kterym vlada schvalila Strategii boje proti korupci.
Analyza byla vzata vladou na védomi usnesenim €. 553 ze dne 20. ¢ervence 2011.

Na zakladé Analyzy Ilze konstatovat, ze vedle nedostate¢né transparentnosti
financovani stran a hnuti, a to pfedev§im v kontextu s jejich finan¢ni a vécnou podporou
tietimi osobami, se jedna dale o nedostatky v oblasti kontroly a v oblasti sankci, které 1ze
uplatnit pfi poruSeni pravidel financovani, véetné jejich vymahatelnosti.

Analyza konkrétné identifikovala nedostatky co do zvetejiiovani tidaji o hospodafeni
stran a hnuti, v€etn€ nedostatecnych pravidel pro vybér auditora, a dale nedostatky spocivajici
Vv dosavadni kontrolni pravomoci Poslanecké snémovny (zaloZené pouze na prezkoumavani
vyrocnich finan¢nich zprav stran a hnuti); kontrolni pravomoc Poslanecké snémovny neni
navic doplnéna odpovidajici pravomoci sank¢ni.

Analyza zohlediuje téz zaveéry hodnoticiho tymu Skupiny stati proti korupci GRECO
(déle jen ,,GRECO®). Tento tym, ustaveny pro téma ,,Transparentnost financovani politickych
stran“, zkoumal ve dnech 13. — 15. fijna 2010 situaci v Ceské republice, jak jsou eskymi
organy plnény pozadavky vyjadiené v Doporuceni Rady Evropy Rec (2003) 4 o obecnych
pravidlech o financovani politickych stran a volebnich kampani (dale jen ,,Doporuceni®).
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Z hlediska transparentnosti financovani stran a hnuti jsou vyznamné udaje o podpote
stran a hnuti tfetimi osobami a jejich srovnani s ostatnimi piijmy, které 1ze dokumentovat na
vyro¢nich finan¢nich zpravach za rok 2009 a 2010, a to za soucasného srovnani s ostatnimi
vykazovanymi piijmy.

V roce 2009 celkové ptijmy politickych stran:

Piispévky ze Clenské Penézité Ostatni
Nazev strany statniho prispévky dary pFijmy v roce celkem
rozpoctu v roce 2009 2009

Vv roce 2009
Ceska  strana | 191543 960, | 17 785 310, | 24 139 542 | 291530 978,- | 524 999 790,
socialné - K¢ - K¢ ,-K¢ K¢ - K¢
demokraticka
Kiestanska a | 47 413530,- | 4809 003,- | 7467512, | 77177 803,- | 136 868 848,
demokraticka K¢ K¢ - K¢ K¢ - K¢
unie-
Ceskoslovensk

4 strana lidova

Komunisticka 76 137 310,- | 27 335765, | 4524206, | 32011689,- | 135484 764,

strana Cech a K¢ - K¢ - K¢ K¢ - K¢

Moravy

Obcanska 192 158 380, | 16 402 000, | 58 769 328 | 262 104 000,- | 470 664 380,

demokraticka - K¢ - K¢ - K¢ K¢ - K¢

strana

Véci vetejné 1699 080,- | 24600,- K¢ | 11040 111 | 166 774,- K¢ | 12 930 535,-
K¢ - K¢ K¢

TOP 09 (vznik 0,- K¢ 1217650,- | 39789962 | 1113 958,- K¢ | 42 121 570,-

26. 6. 2009) K¢ - K¢ K¢

(Zdroj: Vyroc¢ni finan¢ni zpravy za rok 2009 v podobé vykazované stranami)

V roce 2010 celkové piijmy politickych stran:

Prispévky ze Clenské Penézité Ostatni
Nazev strany statniho prispévky dary prijmy celkem
rozpoctu v roce 2010 v roce 2010
Vv roce 2010
Ceska strana | ,g, 601700, | 23284 107, | 65596 781~ | 344 707908.- | 718 190 496,
socialné N . . v "
o, K¢ - K¢ K¢ K¢ - K¢
demokraticka
TOP 09 120 499 967,- | 2266 469.- | 52703861- | 5210978,- | 185 854 815,
Komunistickd | 151 a01 500 | 26 202678, | 4805176~ | 29 955 461.- | 185 854 815,
strana Cech a . . . . N
K¢ - K¢ K¢ K¢ - K¢
Moravy
Oblanskd | »pg 560 533 - | 15802000, | 152 202 645.- | 186 337 355.- | 612 904 553,
demokraticka 9 . N . N
strana K¢ - K¢ K¢ K¢ - K¢
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Véci veiejné 77 979V367,- 527 7V81,- 22 571V640,- 755 037 - K& 101 833V825,
K¢ K¢ K¢ - K¢

Strana 21199 767,- 673 954,- 3332 899,- 1049 195,- | 26 255 815,-

zelenych K¢ K¢ K¢ K¢ K¢

(Zdroj: Vyroc¢ni finanéni zpravy za r. 2010 v podob¢ vykazované stranami)
1.3 Popis existujiciho pravniho stavu

Hospodafteni stran a hnuti upravuje zakon ¢. 424/1991 Sb. v ramci ustanoveni § 17 az
20b s tim, Ze strana a hnuti vedou Gc¢etnictvi podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdgjsich predpist. Uétuji tak o nakladech a vynosech. Uéetni zavérky stran a hnuti
podle zakona o ucetnictvi jsou téz soucasti vyro¢ni finanéni zpravy strany a hnuti piedkladané
kazdoroéné do 1. dubna Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky (dale jen
»Poslanecka snémovna*). Z hlediska zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmul, ve znéni
pozdgjsich piedpisi, jsou strany a hnuti povazovany za neziskovy subjekt. Clenské piispévky
jsou na stran¢ Clenli stran a hnuti dafiové neuznatelné, coz umozituje jejich systémové
osvobozeni na stran¢ piijemct, tj. stran a hnuti v souladu s § 19 odst. 1 pism. a) citovaného
zakona. Strany a hnuti maji moZnost snizit zaklad dan¢ (§ 20 odst. 7 zédkona o danich z
pfijmi) az o 30%, maximaln¢ vSak o 1 000 000 K¢ za predpokladu, ze budou finan¢ni
prostfedky takto ziskanou usporou pouzity ke kryti ndkladt (vydaji) souvisejicich S
¢innostmi, z nichz ziskané pfijmy nejsou pfedmétem dané, a to ve lhiteé 3 bezprostiedné
nasledujicich zdanovacich obdobi. Pokud 30% sniZeni ¢ini méné nez 300 000 K¢, lze od
zakladu dané odecist ¢astku ve vysi 300 000 K¢, maximalné vSak do vySe zakladu dané, za
stejné stanovenych podminek pro vyuziti tspory.

Podnikani stran a hnuti

Strany a hnuti nesmé&ji vlastnim jménem podnikat, mohou pouze zalozit obchodni spole¢nost
nebo druzstvo nebo se ucastnit jako spolecnik nebo €len na jiz zaloZené obchodni spolecnosti
nebo druzstvu, je-li vyluénym predmétem jejich Cinnosti: a) provozovani vydavatelstvi,
nakladatelstvi, tiskaren, rozhlasového nebo televizniho vysilani, b) publika¢ni a propagacni
¢innost, c¢) potfadani kulturnich, spolecenskych, sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a
politickych akci nebo d) vyroba a prodej ptredmétl propagujicich program a ¢innost piislusné
strany a hnuti.

Piijmy stran a hnuti

Ustanoveni § 17 zékona ¢. 424/1991 Sb. zaroven taxativné vymezuje mozné piijmy strany a
hnuti, kterymi mohou byt: a) piispévek ze statniho rozpo¢tu CR na tthradu volebnich nakladi,
b) piispévek ze statniho rozpoétu CR na ¢innost strany a hnuti, c) ¢lenské ptispévky, d) dary a
dédictvi, e) pfijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovitého majetku, f) Groky z vkladu,
g) pfijmy vznikajici z uc€asti na podnikdni pravnickych osob vySe uvedenych, h) piijmy z
potadani tombol, kulturnich, spolecenskych, sportovnich, rekreacnich, vzd€lavacich a
politickych akci a 1) ptijcky a Gveéry. Z vySe uvedenych pfijmi se zakon ¢. 424/1991 Sb. pak
podrobnéji zabyva pouze piispévkem ze statniho rozpoétu CR na &innost strany a hnuti,
clenskymi piispévky, dary a dédictvim.

Prispévek na ¢innost 5
Vyplatu piispévku ze statniho rozpoctu CR na ¢innost strany a hnuti upravuje § 20 a 20a
zakona ¢. 424/1991 Sb. Tento piispévek zahrnuje staly piispévek a prispévek na mandat.
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Narok na staly pfispévek nebo na pfispévek na mandat vznika strané¢ a hnuti pfi splnéni
zékonem danych podminek za ptedpokladu, ze predlozily ve stanovené lhtt¢ uplnou vyrocni
finan¢ni zpravu ve smyslu § 18 odst. 5 zédkona €. 424/1991 Sb. Ptispévek na ¢innost vyplaci
Ministerstvo financi na zadost strany a hnuti po celé volebni obdobi kazdoro¢né ve dvou
pololetnich splatkach pozadu. Splatka za prvni pololeti se vyplaci kazdoro¢né do 30. Cervna a
za druhé pololeti kazdoroéné do 1. prosince. Zadost se podava na kazdou splatku zvlast.
Jestlize se v prub¢hu roku zménil stav rozhodny pro vypocet vyse ptispévku, Ministerstvo
financi upravi vysi dalsi splatky prispévku na ¢innost.

Clenské piispévky

Pokud jde o clenské prispévky, neni stanovena zakonnd povinnost vybirani c¢lenskych
prispevkil. Maji-1i vSak Clenové strany a hnuti ulozenou povinnost platit clenské ptispévky, ve
vysi a zplisobem upravenym stanovami, a je-li ¢lensky piispévek ¢lena za kalendaini rok vétsi
nez 50 000 K¢, je strana a hnuti povinna uvést tuto skutecnost s identifikacnimi tidaji ¢lena,
tzn. s uvedenim jména, piijmeni, data narozeni a adresy mista pobytu, v pfiloze vyroéni
finanéni zpravy (viz § 6 odst. 2 pism. b) bod 9 a § 18 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 424/1991 Sb.).

Dary a dédictvi

Dary mohou poskytnout stranam a hnutim jak fyzické, tak pravnické osoby, a to v penézité i
nepenéZzité forme s omezenim vyplyvajicim z ustanoveni § 19 zékona ¢. 424/1991 Sb. Strana
a hnuti tudiz nesméji pfijmout bezuplatné plnéni a dary od: a) statu, nestanovi-li tento zakon
jinak (napf. statni piispévek na c¢innost a piispévek na Uhradu volebnich ndkladf), b)
prispévkovych organizaci, c) obci, méstskych ¢asti a méstskych obvoda a kraji s vyjimkou
pronajmu nebytovych prostor, d) statnich podnikii a pravnickych osob s majetkovou ucasti
statu nebo statniho podniku, jakoz i od osob, na jejichz fizeni a kontrole se podili stat; to
neplati, nedosahuje-li majetkova Gcast stdtu nebo statniho podniku 10%, e) od pravnickych
osob s majetkovou ucasti obci, méstskych ¢asti nebo méstskych obvodl; to neplati,
nedosahuje-li majetkova ucast 10%, f) obecné prospésnych spole¢nosti, g) jinych pravnickych
osob, stanovi-li tak zvlastni pravni predpis (napi. tuzemské nadace a nadaéni fondy, které se
podle § 21 odst. 6 zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech, nesméji podilet
na financovani stran a hnuti), h) zahrani¢nich pravnickych osob s vyjimkou politickych stran
a nadaci, i) fyzickych osob, které nejsou statnimi obéany CR; to neplati, jedna-li se o cizi
statni piislusniky, ktefi maji trvaly pobyt na tizemi CR. V piehledu o darech a darcich se
uvede vyse penézitého daru, jméno, ptijmeni, datum narozeni a adresa mista pobytu darce; je-
11 darcem pravnicka osoba, uvede se jeji obchodni firma nebo nédzev, sidlo a identifikacni ¢islo
osoby. Piehled je povinnou soucasti vyro¢ni finanéni zpravy strany a hnuti. Piesahuje-li dar
svou celkovou hodnotou od jednoho darce za rok 50 000 K¢, dolozi se piehled o darech a
darcich ovéfenymi kopiemi darovacich smluv, které musi obsahovat tidaje shodné s tdaji v
piehledu. Ziskaji-li strana a hnuti dar v rozporu se zdkonem ¢. 424/1991 Sb., je upraven dalsi
postup pouze pro piipad pfijeti penézitého daru. Tehdy jsou povinny vratit jej darci vcetné
jeho urokového zhodnoceni ve vysi diskontni sazby Ceské narodni banky platné ke dni
vraceni daru, a to nejpozdéji do 1. dubna roku nésledujiciho po roce, kdy dar ziskaly.
Nedoslo- li k vraceni daru nebo k jeho odvodu do statniho rozpoétu ve stanovené lhité, ulozi
ptislusny finan¢ni ufad strané a hnuti pokutu ve vysi rovnajici se dvojnasobku hodnoty daru.
Nabyla-li strana a hnuti dédictvim majetek v hodnoté piesahujici 100 000 K¢, je soucasti
vyro¢ni finanéni zpravy téz piehled o takto ziskaném majetku s uvedenim jeho hodnoty a
osoby zustavitele.

Vydaje stran a hnuti
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Z hlediska vydajii strany a hnuti zdkon ¢. 424/1991 Sb. vyzaduje jejich specifikaci v lenéni
na provozni a mzdové vydaje, vydaje na dané a poplatky a vydaje na volby. Ptehled
obsahujici uvedené tudaje, resp. souhrnnou vysi vynalozenych financnich castek dle
jednotlivych polozek, ptedstavuje dalsi z povinnych nalezitosti vyro¢ni financni zpravy.

Kontrola hospodareni stran a hnuti

Kontrola hospodateni stran a hnuti je v principu uskute¢fiovana na péti urovnich. V prvé radé
sveéfuji stanovy pfislusné strany a hnuti kontrolu hospodafeni internimu reviznimu
(kontrolnimu) orgénu, ktery je povinné ustavovan ve smyslu § 6 odst. 2 pism. b) bod 6 zékona
¢. 424/1991 Sb.

Dale se jednd o ovefovani rocni Gcetni zaveérky auditorem, vykondvajicim cinnost podle
zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjsSich
predpist, jehoz zprava s vyrokem bez vyhrad je téz soucasti vyrocni finan¢ni zpravy strany a
hnuti. Vybér auditora je vyluéné véci tivahy strany a hnuti. Je zalozen na smluvnim zdklad€ a
jednou z podminek jeho vzniku je splnéni kritérii nezdvislosti auditora v souladu s § 14
citovan¢ho zékona.

Kontrolni funkce Poslanecké snémovny spocivd toliko v kontrole tuplnosti vyrocnich
finan¢nich zprdv za uplynuly kalendaini rok a doplnénych vyro¢nich finanénich zprav stran a
hnuti z piedchozich kalendainich let z hlediska pozadovanych ndlezitosti a jejich souladu se
zédkonnym omezenim tykajicim se mozného okruhu dérct, jakoz i vyzadovanym doloZenim
darovacich smluv. Jak vyplyvéa z § 18 odst. 1 zakona ¢. 424/1991 Sb., vyro¢ni finan¢ni zpravy
jsou Poslanecké snémovné predkladany k informaci.

Prostfednictvim kazdoroc¢nich vyro¢nich financnich zprav stran a hnuti je realizovana téz
vetejna kontrola jejich hospodateni. Zpravy jsou predklddany Poslanecké snémovné v listinné
podobé na piedepsaném formulaii s ptilohami, jehoZ vzor je stanoven vyhlaskou vydanou
Ministerstvem financi. Jeho pouziti je jednou z podminek jejich uplnosti. Do vyro¢ni

finan¢ni zpravy strany a hnuti, které jsou ulozeny v knihovné Poslanecké snémovny, muze
kdokoliv nahlédnout a potizovat z ni vypis nebo jeji opis ¢i kopii.

Uzemnim finanénim organtim pak p¥islusi obecna kontrola uéetnictvi stran a hnuti ve smyslu
zakona o Ucetnictvi a plnéni povinnosti ve smyslu zékona o danich z piijmi.

Sankce

Za poruseni ustanoveni zakona €. 424/1991 Sb. jsou stanoveny nasledujici sankce:

Za prvé se jedna o jiz zminované pokuty, které mohou byt ulozeny finanénimi tfady za
penézité dary z nedovolenych zdroji, pokud tyto nebyly vraceny darci nebo odvedeny do
statniho rozpoctu do 1. dubna nésledujiciho roku.

Dalsi formu sankce pfedstavuje pozastaveni vyplaty stdtnich piispévkii na cCinnost
Ministerstvem financi, pokud dana strana ¢i hnuti nepfedlozily vyro¢ni finanéni zpravu nebo
pokud byla ptfedloZena zprava netplnd. Dojde-li k napraveni zdvadného stavu, jsou ptispévky
vyplaceny, a to 1 zpétné.

Pozastaveni Cinnosti strany ¢i hnuti se pak uplatni tehdy, je-1i jejich ¢innost v rozporu se
zasadami hospodafeni ve smyslu vySe uvedenych ustanoveni § 17 a 19 zdkona ¢. 424/1991
Sb., jakoz i tehdy, pokud opakované neptedlozily Poslanecké snémovné vyro¢ni financni
zpravu nebo tuto zpravu neptedlozily v Uplnosti dle pozadavki § 18 téhoz zédkona. Uvedené
skutecnosti zakladaji zvlastni a samostatny divod pro podani navrhu vlady NejvysSSimu
spravnimu soudu na pozastaveni ¢innosti; pokud tak vlada neucini do 30 dnii od doruceni
podnétu Poslanecké snémovny, muze névrh podat prezident republiky. Pii pozastaveni
¢innosti mohou strana a hnuti Cinit pouze Gkony zaméfené na odstranéni stavu, ktery byl
davodem k rozhodnuti soudu o pozastaveni jejich Cinnosti, a to nejdéle po dobu jednoho roku.
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Trvaji-li 1 nadale skutecnosti, pro které byla ¢innost strany a hnuti pozastavena, poda vlada
zalobu ve spravnim soudnictvi na rozpusténi strany ¢i hnuti. Dojde-1i ve stanovené lhité k
odstranéni stavu, ktery byl divodem pro pozastaveni ¢innosti strany a hnuti, ¢innost strany a
hnuti se povazuje za fadné¢ obnovenou dnem, kterym byla povinnost uzndna za splnénou
pfislusnym organem, tj. Poslaneckou snémovnou (viz § 14 zakona ¢. 424/1991 Sb.).

Z uvedeného popisu existujiciho pravniho stavu plynou, jak to identifikovala rovnéz
shora uvedena Analyza, nasledujici nedostatky:

» stavajici struktura financnich zprav ptredkladanych stranami a hnutimi nezobrazuje
dostate¢n¢ skute¢ny tok penéznich prostiedkil,

» systém kontroly hospodafeni stran a hnuti nezahrnuje nezavisly kontrolni orgén a je
omezen pouze na kontrolu uplnosti vyro¢nich finan¢nich zprav za uplynuly kalendaini
rok a doplnénych vyro¢nich finan¢nich zprav stran a hnuti z predchozich kalendainich
let z hlediska zdkonem ¢. 424/1991 Sb. pozadovanych nalezitosti; S tim souvisi, ze
dosavadni pravidla pro vybér auditora nezajist'uji dostate¢n¢ jeho nezavislost,

» finan¢ni zpravy predkladané stranami a hnutimi nejsou vefejnosti snadno dostupné,

» systém sankci je omezeny na postih za nezdkonné pfijeti toliko penézitych darti, jina
poruseni zékonnych povinnosti je mozné sankcionovat az v rdmci pozastaveni ¢innosti
stran a hnuti, resp. jejich nuceného rozpusténi.

Odstranéni vySe uvedenych zasadnich problémii v oblasti problematiky hospodafeni
stran a hnuti a soucasn¢ dosazeni vySe popsan¢ho cilového stavu lze realizovat pouze
prostfednictvim pfijeti nové pravni Gpravy v podob¢ zakona, tj. je nezbytné piijmout opatieni
na urovni statni spravy.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Navrhovana pravni Uprava se dotyka predev§Sim vSech stran a hnuti. Dot¢enou
skupinou jsou nové rovnéZ kandidati vedouci samostatnou volebni kampan, pro néz
navrhovana pravni Gprava ptredpoklada povinnost vykazovat jeji financovani prostfednictvim
finan¢ni zpravy strany a hnuti, za které kandiduyi.

Z hlediska potenciondlnich darcli a poskytovatelii ostatnich bezuplatnych plnéni ve
prospéch strany a hnuti jsou tak jako dosud dotéeny i jiné pravnické a fyzické osoby. Zménu
pro n¢ ptedstavuje pozadavek uvést ve spojitosti s darem ¢i jinym beziplatnym plnénim téz
jejich obvyklou cenu, nejde-li o penézity dar.

DalSiho okruhu osob se dotyka opatieni vylucujici vyskyt anonymni velkoplo$né
reklamy, a to ve vztahu k zadavateli velkoplosné reklamy, bude-li jim téz jiny subjekt nez
strana a hnuti, a ve vztahu k tomu, kdo takovou velkoplo$nou reklamu vefejné §ifi. Bude-li
jednat zadavatel ve shod¢ se zdkonem, je pfitom dotéen pouze v administrativni roviné
souvisejici se splnénim jeho oznamovaci povinnosti. Pfipadnym jedndnim zadavatele v

Ve

predpokladané soucinnosti pii zjistovani udajii vedoucich k identifikaci zadavatele

Dotcenymi subjekty jsou i1 banky, ve vztahu k uvazované povinnosti stran a hnuti
financovat volebni kampané vyluéné prostfednictvim tzv. transparentniho uctu. V souasné
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dobé tento bankovni produkt v Ceské republice poskytuji Fio banka, Raiffeisenbank a GE
Money Bank.

Kone¢né je navrhovanou pravni Upravou dotéeno Ministerstvo financi vyplacejici
strandm a hnutim statni ptispévek na ¢innost s ohledem na to, Ze se méni postup kontroly
vyrocnich finan¢nich zprav — na niz odvisi vyplata ptispévku.

1.5 Popis cilového stavu

Zéakladnim cilem nové pravni Gpravy je odstranéni identifikovanych nedostatk
stdvajici pravni Upravy. Navrhovand pravni uprava by tak méla zajistit vyS$i miru
transparentnosti financovani stran a hnuti, a to pfedevSim v kontextu s jejich financni a
vécnou podporou tietimi osobami, a vyssi miru kontroly hospodateni stran a hnuti doplnéné o
efektivnéjsi systém sankci. V rameci téchto cilt by mél byt

» strukturovan piehled piijmi a vydaju stran a hnuti tak, aby dostatecné zobrazovaly
skute¢ny tok penc¢Zznich prostiedki;

stanoven efektivni systém kontroly hospodateni stran a hnuti,
zptisnéna pravidla pro vybér auditora;

zvySena dostupnost udaji o hospodateni stran a hnuti pro vefejnost;

YV V V V

vytvofen systém sankci v oblasti hospodafeni stran a hnuti, které budou efektivné
reagovat na poruseni jednotlivych povinnosti.

1.6 Zhodnoceni rizika

V ptipadé necinnosti ziistane zachovan soucasny stav pravni upravy vyznacujici se zejména:

» nizkou mirou transparentnosti financovani stran a hnuti, spojenou tudiz s rizikem
korupéniho jednani,

» absenci nezavislého kontrolniho systému hospodaieni stran a hnuti, véetné financovani
jejich volebni kampané ¢i samostatné volebni kampané¢ kandidati na kandidatni listiné
strany a hnuti, umoZiujicitho pfijeti efektivnich opatfeni k feSeni zjiSténych
nedostatk,

» absenci pruznych a uc¢innych sankci,

» neoperativnim pfistupem vefejnosti k informacim tykajicim se pfijmua a vydajt stran a
hnuti.

Vyse uvedené problémy posiluji nediivéru volicd vaci stranam a hnutim. Jejich
nefeSeni by znamenalo téZ negativni odezvu ze strany GRECO. Dle hodnotici zpravy
zpracované¢ GRECO, schvélené na jeho 50. zasedani ve dnech 28. 3. az 1. 4. 2011, byly
organy Ceské republiky vyzvany, aby piedlozily zpravu o plnéni doporu¢eni GRECO do 31.
10. 2012.

2. Navrh variant reSeni
Jednotliva opatieni napliiujici shora uvedené cile byla rozpracovana v ramci ¢asti 111

Analyzy, a to s ohledem na shora uvedenou hodnotici zpravu GRECO, Vv niz se pod bodem 71
uvadi nésledujici zavéry:
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,,Vzhledem k vy$e uvedenému GRECO piedklada Ceské republice nasledujici doporudeni:

1. pfijmout opatfeni, ktera by zajiStovala, Ze i dary od ¢lenti dané politické strany se pfimétrené
odrazi ve finan¢nich zpravach politickych stran a hnuti (odst. 58);

ii. zavést pfesna pravidla pro ocenéni a vykazovani nepenézitych dard, véetné avért (a to
kdykoliv se jejich podminky odliSuji od podminek obvyklych na trhu ¢i jsou zruseny) a
dal$iho zbozi a sluzeb (jinych nez prace dobrovolnikd, ktefi nejsou profesionaly v daném
oboru) poskytnutych za cenu nizsi, nez je cena obvykla na trhu (odst. 59);

iii. hledat zptisoby, jako konsolidovat ucetni knihy a uéty politickych stran a hnuti tak, aby
zahrnovaly ucty subjektt, které pfimo ¢i nepiimo souviseji s danou politickou stranou nebo
hnutim nebo jsou stranou ¢i hnutim néjakym zptisobem kontrolovany (odst. 60);

1v. zajistit, aby se financni zpravy politickych stran a hnuti zvetejiiovaly zptisobem, ktery
usnadni vefejnosti ziskat pfistup k témto zpravam (odst. 61);

v. vyzadovat (i) mnohem detailnéjsi zvefejnovani vydajii na kampan ve vyrocnich finan¢nich
zpravach a (ii) mnohem castéjsi podavani zprav/vykazi a zvetejiiovani darti nad urcitou
hodnotu, které politické strany a hnuti obdrzely v souvislosti s volebnimi kampanémi (odst.
62);

vi. zajistit, aby kandidati vedouci vlastni volebni kampan, nezdvislou na kampani politické
strané/hnuti, podléhali, a to do nejvyssi mozné miry, normam, jez jsou srovnatelné s témi,
které plati pro politické strany/hnuti (odst. 63);

vii. zavést dalsi opatieni k posileni nezavislosti auditorti, kteti maji ovéfovat a potvrzovat

ucty politickych stran a hnuti (odst. 64);

viii. (i) v souladu s ¢lankem 14 doporuceni Rec (2003)4 o obecnych pravidlech proti korupci
pfi financovani politickych stran a volebnich kampani zajistit zavedeni nezavislého
mechanismu pro monitorovani financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani
(v€etné kampani vedenych pfimo kandidaty); (i1) zajistit, aby mél tento mechanismus mandat,
pravomoc, ale i ptfiméfené zdroje pro ucinnou a proaktivni kontrolu financovani politickych
stran/hnuti a volebnich kampani, vySetfovani udajnych poruSeni pravidel o financovani
politickych stran/hnuti a, je-li to vhodné, i pro ukladani sankci a (iii) zavést jasny postup pro
predkladani (a nasledné) proveétovani stiznosti podanych obfany a médii S ohledem na
financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani (odst. 67);

ix. (1) zavést vhodné (pruzné) sankce za vesSkerd poruSeni zdkona o politickych stranach a
hnutich, vedle stavajicich sankci a (i) zajistit moznost ulozit sankce za poruSovani zdkona o
politickych stranach a hnutich kandidatim uvedenym na kandidatni listin€ (odst. 68).

(Zdroj: internetova stranka http://www.coe.int /t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/
GrecoEval3(2010)10_CzechRep_Two_CZ.pdf)

Cil: strukturovat prehled pfijmu a vydajua stran a hnuti tak, aby dostatecné zobrazovaly
skute¢ny tok penéZnich prostredkii

Nulova varianta:

Dosavadni stav: Strany a hnuti pfedkladaji pouze vyro¢ni finan¢ni zpravu, obsahujici
a) rocni ucetni vykazy podle zvlastnich piedpisa,
b) zpravu auditora o ovéfeni ro¢ni ucetni zaveérky s vyrokem bez vyhrad,
c) ptehled o celkovych ptijmech v ¢lenéni podle § 17 odst. 4 zakona ¢. 424/1991 Sb. a o
vydajich v ¢lenéni na provozni a mzdové vydaje, vydaje na dané a poplatky a vydaje na
volby,
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d) prehled o darech a dércich s uvedenim vySe penczitého daru, jména, pfijmeni, data
narozeni a adresy mista pobytu darce; je-li darcem pravnicka osoba, uvede se jeji obchodni
firma nebo nazev, sidlo a identifika¢ni ¢islo osoby,

e) prehled o hodnoté¢ majetku ziskaného dédictvim; pokud hodnota takto ziskaného majetku
presahuje 100 000 K¢, uvede se zlstavitel,

f) prehled o Clenech, jejichz celkovy clensky ptispévek za rok je vyssi nez 50 000 K¢ s
uvedenim vySe tohoto ptispévku, jejich jména, pfijmeni, data narozeni a adresy mista pobytu.

Tato struktura dostatecné neidentifikuje vSechny piijmy, ptipadné jiné formy podpory
strany a hnuti, v¢etn¢ identifikace jejich poskytovatele.

Varianta I:

» upravit dosavadni strukturu vyro¢ni finan¢ni zpravy tak, aby podrobnéji vypovidala o
hospodateni stran a hnuti:

e Vpfipad¢ pfijml z prondjmu a prodeje movitého a nemovitého majetku uvést vycet
ptislusného majetku spolu s dosazenym piijmem,

e Vpiipad¢ piijmi vznikajicich zUcCasti na podnikani ve smyslu zakonné Upravy
identifikovat piislusné subjekty a vysi dosazenych ptijmu ziskanych stranou a hnutim
Z podnikani daného subjektu,

e Vvpfipadé pifijmid zpofaddni tombol, kulturnich, spoleenskych, sportovnich,
rekreacnich, vzdé€lavacich a politickych akei uvést vycet jednotlivych akci spolu s
dosazenym piijmem a jeho strukturou,

e Vpfipadé pajéek a aveéri uvést jejich poskytovatele spolu s poskytnutou vysi a
podminkami Gvéru,

e provozni vydaje uvadét v ¢lenéni na vydaje na nakup zbozi a na nakup sluzeb s tim, ze
nakoupené zbozi a sluzby budou specifikovany dle jejich charakteru (napft. reklama,
poradenské sluzby atd.) a poskytovatele,

e Vv piipad¢ mzdovych vydajii uvést pocet vyplacenych osob a druh vykonavané prace,

e doplnit vyro¢ni finan¢ni zpravy o piehled beziplatného plnéni poskytnutych strané a
hnuti s uvedenim identifika¢nich udajii poskytovatele a obvyklé ceny, zaroven zvlast
uvést poskytovatele, ktefi jsou ¢leny strany a hnuti,

e piehodnotit mechanismus hodnoceni vyro¢nich finan¢nich zprav a jejich zvetejnéni ve
vazbé na dale navrhovany zpiisob feSeni nezavislého monitorovani financovani stran a
hnuti (jde zejména o vytvoreni prostoru pro upozornéni stran a hnuti na nedostatky
vyroc¢nich finan¢nich zprav a pro jejich odstranéni pied pfijetim zavera prisluSného
kontrolniho orgénu, jakoZ i pro projednéni téchto zprav Castéji neZ jednou za rok).

» stanovit povinnost predkladat samostatné zpravy o financovani volebni kampané

e uvést piijmy a vydaje na volby ve stanoveném rozsahu udaji a specifikovat na co a
Vv jaké vysi byly prostiedky konkrétné Cerpany,

e uvést dary, beztplatna plnéni a sluzby tietich subjektii poskytnuté strané a hnuti (napf.
poskytnuti prostoru v tisku, pfipadné bezuplatného tisku propagacnich materiald,
zajisténi dopravy na piedvolebni shroméazdéni, jejich organizacni a materidlni
zabezpeceni atd.) s tim, ze strana a hnuti (nezavisle na povinnosti zpracovat souhrnny
piehled veskerych plnéni od tfetich subjektil) téz individualné zvetejni, kdo je jejich
poskytovatelem,
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e zaclenit do pfehledu udaje za jednotlivé kandidaty, véetné nezavislych kandidata, ktefi
nejsou Cleny pfislusné strany ¢i hnuti, pokud jim byly prostfedky poskytnuty
v souvislosti s kandidaturou na kandidatni listin¢ dané strany nebo hnuti.

Varianta I odpovida stanovenému cili a realizuje soucasné shora uvedené zavéry
GRECO pod odrazkami i az iii, v a Vi).

Pod cil Ize podiadit i povinnost subjektu odliSného od strany nebo hnuti oznacit
velkoplosné zatizeni obsahujici sd€leni v prospéch nebo neprospéch strany a hnuti Svou
identifikaci. I tento ptipad lze povazovat za podporu strany a hnuti.

Cil: stanovit efektivni systém kontroly hospodareni stran a hnuti
Nulova varianta

Dosavadni stav: Platnd pravni uprava poskytuje moznost kontroly ucetnictvi stran a
hnuti ve smyslu zdkona o ucetnictvi a plnéni povinnosti podle zdkona o danich z piijmu.
Vécné zaméteni kontrolni ¢innosti provadéné finan¢nimi urady nepostihuje veskeré aspekty,
jez by mély byt sledovany v kontextu s transparentnosti financovani stran a hnuti (jde napf. o
problematiku bezuplatnych plnéni poskytnutych strané a hnuti).

Hospodateni stran a hnuti podléhé kontrole Poslanecké snémovny, ktera prezkoumava
kazdoro¢né predkladané vyrocni financni zpravy z hlediska jejich uplnosti. Jiné kontrolni
pravomoci Poslanecka snémovna nema.

Uvedeny omezeny piezkum hospodaieni stran a hnuti nenapliiuje stanoveny cil
efektivniho systému kontroly hospodafeni stran a hnuti.

Varianta |

Ustavit nezavisly spravni organ pro kontrolu financovani stran a hnuti, jejich
volebnich kampani, véetné financovani volebni kampané nezavislych kandidatt kandidujicich
za stranu a hnuti, s tim, Ze zdkon zaroven upravi zplsob ustaveni vedouciho tohoto orgénu
véetné dalSich zaméstnancli a otdzky zamezeni stietu z4jmu; poskytnout tomuto organu
mandat a adekvatni prostfedky pro efektivni dohled nad dodrzovanim povinnosti stanovenych
zékonem pii financovani stran a hnuti, k vySetfovani podnéti obcanti a dalSich osob
poukazujicich na poruseni pravidel financovani stran a hnuti a sank¢ni pravomoc.

Varianta Il

Upravit vymezeni dosavadni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu novelou €l. 97
Ustavy Ceské republiky a zakona ¢. 116/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, o mandat provadét kontrolu souladu financovani stran a hnuti, jejich
volebnich kampani, v€etné financovani volebni kampan¢ nezavislych kandidatt kandidujicich
za stranu a hnuti, se zdkonem ¢. 424/1991 Sb. s tim, ze sank¢ni pravomoc nalezi piislusnému

finan¢nimu ufadu na zaklad¢ zjisténi Nejvyssiho kontrolniho tradu.

Varianta 11
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Zachovat dosavadni pravni Gpravu vefejné kontroly vyro¢nich finan¢nich zprav Poslaneckou
snémovnou s rozsifenim pusobnosti kontrolniho vyboru o posouzeni stiznosti tietich osob a
jejich nasledné Setfeni s tim, ze by byl zaroven upraven dalsi postup pro pfipad, zjisti-li
Poslanecka snémovna, at’ jiz ve spojitosti s podnéty téchto osob ¢i s jeji dosavadni ptisobnosti,
nedostatky tykajici se pfedmétnych zprav. S ohledem na skute¢nost, Ze nemtize byt naddna
opravnénimi, ktera nalezi klasickému spravnimu organu, ptfichazi v ivahu, tak jako u varianty
IL, urcit, ze sankéni pravomoc nalezi na zékladé zjisténi Poslanecké snémovny piisluSnému
finan¢nimu ufadu.

Varianty | a Il stanoveny cil napliiuji a realizuji soucasné shora uvedeny zavér
GRECO pod odrazkou viii.

Varianta Il pouze vomezené mife rozSifuje kontrolni opravnéni Poslanecké
snémovny a neodpovida tak stanovenému cili vytvofit efektivni kontrolni mechanismus.

Cil: zprisnit pravidla pro vybér auditora
Nulova varianta

Dosavadni stav: Platnd pravni aprava pozaduje pouze, aby rocni ucetni vykaz
predkladany jako soucast vyro¢ni finan¢ni zpravy byl ovéfen auditorem. Nestanovi zadna

pravidla vybéru auditora stranou nebo hnutim.

Varianta |

» zalozit povinnost strany a hnuti ur¢it auditorem osobu, kterd nema jakykoli pfimy
nebo nepfimy, finan¢ni, obchodni, pracovnépravni nebo jiny vztah ke stran¢ a hnuti,

» zalozit povinnost, aby vybér provadé¢l povinné interni revizni organ strany a hnuti,

» omezit opakovany vybér jednoho a téhoz auditora (vyplyva z Doporu¢eni GRECO).

Varianta I odpovidé stanovenému cili 1 doporu¢eni GRECO uvedenému pod odrazkou
vii.
Cil: zvysit dostupnost idaji o hospodareni stran a hnuti pro veiejnost
Nulova varianta

Dosavadni stav: Povinnost stran a hnuti zvetejiiovat tidaje o hospodaieni se omezuje
pouze na vyro¢ni finan¢ni zpravu, ktera se predklada v listinné podobé a v této podobé je
dostupné vetejnosti. Vefejnost tak nema snadny operativni pfistup k idajim o hospodaieni

stran a hnuti, kdy tdaje jsou dostupné v elektronické podobé on-line.

Varianta |

» ulozit stranam a hnutim povinnost zfidit si transparentni ucet, tzn. specialni typ
bézného bankovniho Uctu, pro oddélené vedeni prostfedki ur¢enych na volebni
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kampan, jakoz i stanovit pravidlo, od kdy by se tato povinnost méla plnit, a to
vzhledem k obdobim mezi volbami.

V této souvislosti byla zvazovana moznost ulozit stranam a hnutim povinnost vést své
éty u Ceské narodni banky (dale jen ,,CNB“). Se zamyslenym opatfenim viak vyslovila
CNB zasadni nesouhlas s tim, Ze zcela vyboduje z ramce ¢innosti centralni banky a uloZeni
této povinnosti by tak mohlo byt shleddno v rozporu sukoly a cili Evropského systému
centralnich bank. Bylo poukdzano na skutec¢nost, ze tikoly centralni banky jsou vymezeny
Smlouvou o fungovani EU, Protokolem o statutu Evropského systému centralnich bank a
Evropské centralni banky a v narodnim pravnim fadu zejména zakonem ¢. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance. Ukolem CNB je predev§im pecovat o cenovou stabilitu. CNB ma dale
za ukol zejména vydavat bankovky a mince, fidit penézni ob¢éh a platebni styk a vykonavat
dohled nad finan¢nim sektorem. Podle zdkona o CNB funguje CNB jako banka statu v tom
smyslu, Ze zejména vede Géty statniho rozpoétu a dava do prodeje dluhopisy. CNB nesmi
poskytovat statu zadné uvéry v jakékoli formé. CNB rovnéz nesmi v souladu s primarnim
evropskym pravem pftijimat pokyny od stitu a jeho orgénd.

Vedeni Gétu strandm a hnutim v CNB by bylo dle nizoru CNB nevhodné i z
nasledujicich praktickych divoda. CNB poskytuje omezené spektrum bankovnich sluZeb,
které jsou nastaveny dle potieb statni spravy. Toto spektrum nezahrnuje nékteré typicky
bankovni sluzby, které strany a hnuti pro svou &innost bezesporu potiebuji. CNB m4 zaroven
velmi omezeny pocet obchodnich mist (v soucasnosti 7), ktera nezahrnuji ani vSechna sidla
kraji CR.

Dale bylo pfipomenuto, ze nezdvislost centrdlni banky je dana nejen zakony, ale i
Ustavou, jak judikoval Ustavni soud v nilezu publikovaném pod &. 278/2001 Sb., v jehoz
odtivodnéni se vyslovné uvadi, ze ¢l. 98 Ustavy je tfeba &ist mj. i tak, Ze CNB je ,,nezavisla
pii plnéni Gstavnich funkei na exekutivé a legislativé v mite, kterd zajisStuje splnéni jejiho
hlavniho poslani“ a Ze zasahy do jejiho postaveni sice Ustava piipousti, ale podle jeho nazoru
nelze dovodit, Ze by zdkon mohl pfijmout fesSeni, které by bylo zasahem nebo by bylo mozno
vykléadat jako zésah do nezévislosti banky v oblasti plnéni jeji hlavni funkce.

» ulozit strandm a hnutim povinnost pfedlozit spolu s listinnym vyhotovenim vyrocni
finan¢ni zpravy téz jeji zpracovani na elektronickém mediu za pouZiti elektronického
formulare,

» ulozit organu piislusnému ke kontrole vyro¢nich finan¢nich zprav povinnost zvetejnit
vSechny vyroéni finan¢ni zpravy a jejich piipadné doplnéni v zdkonné lhaté na
internetovych strankach.

Varianta I naplituje stanoveny cil a soucasné realizuje doporu¢eni GRECO uvedené
pod odrézkou 1v.

Cil: vytvorit systém sankci v oblasti hospodareni stran a hnuti, které budou efektivné
reagovat na poruseni jednotlivych povinnosti

Nulova varianta
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Dosavadni stav: Platna pravni uprava sankcionuje pfijeti daru v rozporu se zakonem
povinnosti odvést penézity dar, piipadné ¢astku odpovidajici cené daru, do statniho rozpoctu.
Nepredlozeni Gplné vyro¢ni financni zpravy je sankcionovano pozastavenim vyplaty statniho
piispévku. Dalsi poruSeni povinnosti v oblasti hospodaieni Ize sankcionovat pouze v ramci
obecné sankce pozastaveni ¢innosti strany a hnuti nebo jejich nuceného rozpusténi.

Varianta |

» sankéni mechanismus za nesplnéni povinnosti strany a hnuti ve smyslu zakonné
upravy bude souhrnné upraven ve vazb¢ na urceni organu ptislusného k provedeni
fizeni a ulozeni pokuty; pii stanoveni jeji vySe by mélo byt pfihlédnuto zejména
k rozsahu poruseni zakona a dobé, ktera uplynula od lhity, v niz méla byt povinnost
stranou a hnutim splnéna.

Varianta I napliiuje stanoveny cil a soucasné¢ realizuje doporu¢eni GRECO uvedené
pod odrazkou ix.

3. Vyhodnoceni nakladii a piinosi

Navrhovana opatfeni zahrnuji zejména dil¢i oznamovaci povinnosti stran a hnuti,
popiipad¢ kandidatii na kandidatni listin¢ strany a hnuti, ktefi vedou téZ samostatnou volebni
kampani, a dale jinych pravnickych a fyzickych osob, za ptedpokladu, Ze jejich ¢innost souvisi
s volebni kampani. Tato oznamovaci povinnost bude uleh¢ena pouzivanim standardizovanych
formuldiGt pro uvedeni poZzadovanych informaci a pfiloh. Informovani vefejnosti o
hospodafeni stran a hnuti prostiednictvim nezavislého kontrolniho orgénu bude
uskuteciiovano s vyuzitim prostiedkl elektronické komunikace. Lze proto obtizné vycislit
pripadné naklady a pfinosy pro jednotlivé subjekty.

Déle 1ze poukézat na zanedbatelné naklady spojené se ziizenim zvlastniho bankovniho
uctu k zobrazovani ptehledu platebnich transakei.

Z uvedenych divodi se hodnoceni dale zabyvéa ptedev§im zhodnocenim nékladl a
piinost spojenych s uvedenymi variantami nezéavislého kontrolniho organu:

Nulova varianta

Ponechani stavajici pravni upravy netesi jednotlivé problémy, na které se poukazuje
pod bodem 1.2 a 1.3. Neni spojena s finan¢nimi naklady a nema ani zadné pfinosy.

Varianta |

Tato varianta predstavuje systémové komplexni feSeni a adekvatni realizaci
doporuceni GRECO pro Ceskou republiku. Umoziiuje feseni problematiky nezavislého
mechanismu monitorovani hospodafteni stran a hnuti, aniz by byly pravomoci na daném useku
déleny mezi vice organd, a tudiz dislednou reakci na odstranéni identifikovanych problémii.
Jeji nevyhodou je, Ze jde o organiza¢né a zejména ekonomicky naro¢ny krok.

Ptredpokladem pro tuto variantu by bylo vybudovani vlastnitho nezavislého
organizacniho, ekonomického a technického zazemi. Vedle pottebnych mzdovych prostiedkli
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pro zameéstnance poveéiené dohledem v poctu 10 osob (10 osob je minimalni pozadavek
vzhledem k celkovému poctu 178 stran a hnuti, z nichz je minimalné 60 neaktivnich,
nezbytnosti kontroly vSech ptedlozenych vyro¢nich finan¢nich zprav a dal§ich pozadovanych
piehledi v pfislusném roce, vyhodnocovani podnéta tietich osob tykajicich se hospodareni
stran a hnuti, jakoZ i procesni strance ukladani spravnich sankci vii¢i vS§em dotéenym stranam
a hnutim jednajicim v kolizi se zdkonnymi pozadavky) je tato varianta spojena s vydaji na
pronagjem vhodnych prostor (pokud by se nepodafilo dohledat volné prostory mezi
nemovitostmi, které¢ jsou v hospodafeni statu), pofizeni informacnich technologii a s dalSimi
béznymi vydaji tykajicimi se potizeni alespont dvou vozidel, kancelarského vybaveni apod.

Vy¢isleni narokii na statni rozpocet na vznik a fungovani nezavislého spravniho orgénu

naroky v tis. K¢ v 1. roce v tis. K¢ v dalsich letech
Mzdové naklady 10 800 10 800
Pronajem prostor 1 500* 1 500*
Informacni technologie 2 000 500
Bézné vydaje 8 200 4700
Celkem 22 500 17 500

* Jde o predpokladany ro¢ni najem, v pripade Ze by se nepodatilo dohledat vhodné prostory v
nemovitosti, kterd je v hospodateni statu.

Vy¢isleni mzdovych nékladi zahrnuje vydaje na plat predsedy a 10 zaméstnancl
poveéfenych dohledem, jejichz plat se tidi zdkonem ¢. 236/1995 Sb. Tyto vydaje lze
odhadnout na 8 200 000 K¢ ro¢né. Piedpoklada se pocet dalSich 5 az 10 zaméstnancu.
Budeme-li vychazet z priméru 12. platové tfidy, pak jejich mzdové naklady mohou dosahovat
vyse 2 600 000 K¢ ro¢né.

Délka funkéniho obdobi ptfedsedy a zaméstnancti povéfenych dohledem se navrhuje na
7 let. Jde o arbitrarni zalezitost, funk¢éni obdobi by mélo ale ptfesahovat, vzhledem ke
kontrolnim pravomocim vi€¢i financovani volebnich kampani volebni obdobi Poslanecké
snémovny a organi uzemnich samospravnych celka.

Zpusob zaniku funkce predsedy a zaméstnanct povéfenych dohledem se navrhuje ve 2
variantach. V prvni variant€¢ se navrhuje, aby k zdniku funkce doSlo jiz vznikem
neslucitelnosti s jinou, v zakoné uvedenou funkci, pfipadné vznikem Clenstvi ve strané a
hnuti. V druhé varianté se navrhuje vazat zanik funkce i v pfipadé¢ neslucitelnosti na odvolani.
Prvni varianta znemoZiuje, aby po urcité¢ obdobi vykondvala kontrolni ¢innost osoba, ktera
pozbyla stanovené pifedpoklady, druhd varianta pfinaSi vy$$i pravni jistotu pro vSechny
zainteresovang strany.

Varianta Il

Pokud jde o feSeni v podobé rozsifeni pasobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu,
vyhodou je, zZe by nebyla téz zfizovana nova instituce a byl by pfitom splnén pozadavek na
nezavislost orgdnu dohlizejicitho nad financovanim stran a hnuti. Zaroven by bylo z ¢asti
vyuzito materidlni zdzemi Nejvyssiho kontrolniho Gfadu a naklady spojené s touto variantou
by tak byly tak zGzeny pouze na jeho personalni posileni cca o 7 zaméstnanci, coz by
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vyzadovalo posileni rozpo¢tu cca o 8 000 0000,- K¢ rocné¢ (mzdové ndklady, vybaveni
informaénimi technologiemi).

Nevyhodou je, ze i v tomto piipad¢ by nemohla byt pfedmétna problematika feSena
jedinym organem, nebot ani charakteru Nejvy$siho kontrolniho ufadu by ziejmé
neodpovidalo jeho vybaveni téz sankcni pravomoci. Jeji zaloZeni vii¢i strandm a hnutim by
vybocovalo ze skutecnosti, ze kromé poradkovych pokut ji Nejvyssi kontrolni Gfad ve vztahu
ke kontrolovanym subjektim dle souCasné pravni tpravy nema. Byla by tudiz nezbytna délba
pravomoci na daném useku mezi dva organy, Nejvyssi kontrolni ufad a finan¢ni ufady, a s tim
spojené¢ urcité zvySeni nakladt na cinnost financnich ufadi, které by sankéni pravomoc
vykondvaly — tyto néklady nelze pfesné¢ odhadnout s ohledem na to, Zze dosud zdkon ¢.
424/1991 Sb. sankéni mechanismus neobsahoval.

Stanovit ptasobnost Nejvyss§imu kontrolnimu tGfadu znamena také nutnost predlozit
novelu Ustavy a samoziejmé i rozsahlej§i novelu zakona o NKU. Kompetence a postaveni
Nejvyssiho kontrolniho ufadu, jak jsou vytéeny v Ustavé, totiz neodpovidaji povaze
navrhovaného dohledu, Nejvyssi kontrolni ufad je instituci, jejiz primarni piisobnosti je
dohled nad hospodatenim s vefejnymi prostiedky, v piipadé dohledu nad politickymi stranami
by se jednalo 0 zasadn¢ odlisnou kompetenci v podobé spravniho dozoru.

Varianta 11

Reseni pouze cestou novelizace zikona &. 424/1991 Sb. pii zachovani funkce
Poslanecké snémovny jako dohledového organu neodpovidd vykonu této kompetence
organem, ktery neni soucasti politické struktury ani vykonné moci. Limitovan by byl téz
rozsah dohledu, nebot’ s ohledem na ustavni ulohu Poslanecké snémovny nelze opodstatnéné
pozadovat, aby byla zaroven naddna veSkerymi opravnénimi, ktera nalezi klasickému
spravnimu organu. V této souvislosti 1ze poukdzat na potfebu intenzivnéj$iho dohledu nad
dodrzovanim pravni Upravy hospodateni stran a hnuti, ktery by kolidoval se zabezpecenim
ostatnich funkci pfislusSného organu Poslanecké snémovny nebo na nezbytnou délbu
kompetence mezi Poslaneckou snémovnu a finan¢ni ufady z hlediska projednani spravnich
deliktti pfestupkii a ukladdni sankci. Podil Poslanecké snémovny na tomto procesu by
V podstaté spocival toliko v plnéni funkce vyhleddavaciho organu nadaného opravnénim
pozadovat na stranach a hnutich, aby poskytly pravdivé a Gplné informace o zjiStovanych a
souvisejicich skute¢nostech a ptedlozily pottebné doklady, at" jiz jde napf. o originaly
darovacich smluv, doklad prokazujici ¢lenstvi ptislusného darce ve stran€ a hnuti ¢i uzavieni
vykazované tuveérové smlouvy. Jeho ukolem by bylo upozoriiovat formou podnétd,
adresovanych jiZ zminénym finan¢nim Gfadiim, na existujici problémy.

Vyhodou tohoto feSeni je, Zze by nemusela byt zfizovana nova instituce a nemély by v
podstaté vzniknout ani finan¢ni néklady.

4. Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Cil: strukturovat prehled piijmu a vydaju stran a hnuti tak, aby dostatecné zobrazovaly
skute¢ny tok penéZnich prostredkii

Naklady Prinosy

Nulova varianta - -
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Varianta |

naklady spojené s rozsifenim
prehledu udaju,
predkladanych stranou a
hnutim ve vyro¢ni finan¢ni
zprave a s predkladanim
samostatné zpravy o
financovani volebni kampan¢

pristup verejnosti ke vSem
relevantnim tdajim o
hospodafteni stran a hnuti

Cil: stanovit efektivni systém kontroly hospodareni stran a hnuti

Niklady

Prinosy

Nulova varianta

22 500 000 K¢ v prvnim

Varianta | efektivni systém kontroly
roce, 17 500 000 K¢ ro¢né nad hospodarenim stran a
Vv nasledujicich letech hnuti
Varianta Il 8 000 000 K¢ efektivni systém kontroly
+ naklady spojené nad hospodafenim stran a
s uplatiiovanim sankci hnuti
zména v pusobnosti
Nejvyssiho kontrolniho
uradu
Varianta Il - -

Nulova varianta a varianta III nepfinaSeji zadné relevantni naklady ani pfinosy vzhledem

k stanovenému cili.

vewr

zména v dosavadni plsobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu jako ustavni instituce, jejimz
primarnim cilem je kontrola hospodafeni s vefejnymi rozpodty; naproti tomu kontrola
hospodafteni stran a hnuti ma povahu spravniho dozoru.
Rozsiteni ptisobnosti Nejvyssiho spravniho tifadu vyzaduje zménu Ustavy i zménu zakona o

Nejvyssim kontrolnim Gtadu.

Navrhujeme Variantu I.

Cil: zprisnit pravidla pro vybér auditora

Naklady

Piinosy

Nulova varianta

Varianta |

*

zaruky nestrannosti auditora

*varianta I predpoklada pouze zptisnéni pravidel vybéru auditora, pfi€emz povinnost auditu je

déna jiz nyni

Cil: zvysit dostupnost iidaji o hospodareni stran a hnuti pro verejnost

Naklady

Piinosy

Nulova varianta

Varianta |

minimalni ndklady spojené
se zvetfejilovanim udajl o

snadny pfistup vetejnosti
K relevantnim udajum o

-29-




hospodarieni stran a hnuti na hospodafteni stran a hnuti
internetovych strankach,
zadné zvysené naroky na
ziizeni a vedeni
transparentniho uctu

Cil: vytvorit systém sankci v oblasti hospodaieni stran a hnuti, které budou efektivné
reagovat na poruseni jednotlivych povinnosti

Naklady Piinosy
Nulova varianta - -
Varianta | naklady spojené s uplatnénim | zavedeni efektivniho systému
sank¢nich pravomoci sankci

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za implementaci navrhované pravni upravy by odpovidal nezavisly kontrolni organ, a
pokud jde o dopady kontroly na vyplatu ptispévku na ¢innost, Ministerstvo financi.

Dodrzovéani povinnosti stranami a hnutimi, jakoz i jinymi pravnickymi a fyzickymi
osobami, kterym jsou nové povinnosti uklddany, bude zajiSténo predevSim kontrolou
vyro¢nich finan¢nich zprav a nové zprav o financovani volebni kampané vySe uvedenym
kontrolnim orgdnem. Kontrole odpovidaji povinnost strany a hnuti poskytnout Gitadu pottebné
informace a ptedlozit originaly dokladt vztahujicich se ke skute¢nostem, které jsou
pfedmétem dohledu — tyto a dalsi povinnosti jsou sankcionovany spravnimi sankcemi. Rozsah
pokut, které bude mozné za poruseni povinnosti v souvislosti s hospodafenim stran a hnuti
ulozit, se pohybuje od 100 000 K¢ do 600 000 K¢.

Kontrola pfitom neni omezena pouze na zpravy predkladané stranami a hnutimi,
kontrolni organ bude opravnén zahgjit kontrolu z vlastni iniciativy.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

Ucinnost ptfedlozeného ndvrhu zidkona bude ovéfovéana V ramci ¢innosti kontrolniho
organu a jeho pravidelnymi vyroénimi zpravami.

7. Konzultace a zdroje dat

V pribéhu procesu hodnoceni dopadii regulace, predchézejicimu zpracovani navrhu
zékona a 1 v prib&hu jeho samotné tvorby probihaly za u¢elem dosaZeni co nejvhodnéjsiho
feSeni predmétného problému formalni ¢i neformalni konzultace. JiZ ve fazi pfipravy Analyzy
jako zakladniho vychodiska pro zpracovani navrhu zidkona vymezilo Ministerstvo vnitra
tématické okruhy zahrnujici otazky smétujici ke zprtihlednéni hospodateni stran a hnuti. Tyto
okruhy byly poskytnuty Ministerstvu financi za ucelem jejich posouzeni z hlediska jeho
pusobnosti, jakoZz i za ucelem shromdzdéni dal§ich namétd, jez by piispély k dosazeni
sledovan¢ho cile. V této souvislosti se Ministerstvo financi zaméfilo zejména na
mechanismus vyplaty pfispévku na cCinnost strany a hnuti z hlediska eventudlni zmény
stanovenych lhit pro jeho vyplatu, néleZitosti vyro€ni finanéni zpravy a zpisob jejiho
zvetejiiovani.
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Dale byl hodnocen navrh, podle kterého by byla strana a hnuti povinna vybrat auditora
ze zvlastni elektronické databaze auditorti, kterou by spravovalo Ministerstvo financi, a ktera
by byla zaloZena na principu on-line ndhodného elektronického vybéru, ¢i navrh na urceni
auditora losem ze seznamu auditord Komory auditord CR, anebo vybér ve smyslu vyse
naznacené¢ho povinné zaveést pouze pro strany a hnuti, které maji narok na statni prispévek.
S uvedenym vyslovilo Ministerstvo financi zasadni nesouhlas. Namitlo, Ze proces vybéru
auditora u stran a hnuti by mél byt obdobny jako pfi uréeni auditora u podnikatelskych
subjekt, jenz je plné¢ harmonizovan s ptedpisy EU a dostatecné plni svoji funkci. Dale bylo
konstatovéano, ze zakon o auditorech a cely stavajici systém, obsahuje dostatecné a kvalitni
nastroje (napf. podminka nezéavislosti auditora, eticky kodex, auditorské standardy, kontrola
kvality u auditora a vetfejny dohled atd.), které zarucuji transparentnost oveéfovani ucetni
zaveérky nejen stran a hnuti. Navrh zédkona se proto zaméfil na oSetfeni zaruky nezavislosti
auditora 1 jako nové povinnosti interniho revizniho organu strany a hnuti, s tim, Ze udaj
0 vybraném auditorovi je udajem vefejné dostupnym na zdkladé vyro¢ni finanéni zpravy
strany a hnuti zvefejnéné na internetu.

Ptedlozeni navrhu zdkona do meziresortniho pfipominkového fizeni pak predchéazely
neformalni konzultace, na jejichz zakladé byla upfesnéna zejména terminologie tykajici se
vyro¢ni finan¢ni zpravy, ucetni zaverky strany a hnuti a svéfeno vydani provadécich vyhlasek
tykajicich se vyrocnich finan¢nich zprav strany a hnuti, jakoz i zprav o kone¢nych nékladech
vynalozenych na volebni kampai, zamyslenému nezavislému kontrolnimu orgénu.

Ministerstvo  vnitra rovné¢z dikladné¢ prostudovalo vyjadieni Transparency
International — Ceska republika, o.p.s. Principy a opatieni podporované touto organizaci,
snimiz koresponduje téz predlozeny ndvrh zdkona, se tykaly pozadavku na zavedeni
povinnosti vést transparentni ucty v prubéhu volebnich kampani a podavani zavérecné zpravy
o veSkerych ndkladech na volebni kampané, pfijeti opatfeni k zamezeni tzv. cerné
predvolebni kampané a zavedeni spravnich sankci, zejména vysokych pokut za neplnéni
povinnosti. Navrh zdkona zohlediiuje téZ pochybnost této organizace o piivodné zamySleném
vylouceni darti strandm a hnutim od obcanskych sdruzeni. S uvedenym okruhem darcu je tak
nadale pocitano. Oproti tomu nebylo vyuZito doporuceni, aby vybér auditori stran a hnuti byl
uskute¢iiovan losovanim provadénym Ministerstvem financi ze seznamu Komory auditorQ
CR. V této souvislosti byla respektovina vyse uvedend namitka Ministerstva financi. Déle
bylo Transparency International — Ceska republika, o.p.s., v obecné roving poukazano na
témata, o kterych by uvitala dalsi diskusi, a to nad moZznosti zavedeni stropli na vydaje u
kampani na jednotlivé volby ¢i nad otazkou omezeni nebo Uplného vylouceni volebnich
billboardd.

Osloven byl téZ Respekt institut, o.p.s., ktery z hlediska vykonu dohledu nad
hospodafenim stran a hnuti doporucil upfednostnéni varianty vzniku specidlné¢ zamétrené
sekce v ramci Nejvyssiho kontrolniho ufadu, pokud by zfizeni nového Ustfedniho spravniho
ufadu neziskalo politickou podporu. Dale dal ke zvazeni stanoveni povinnosti téZ pro
samostatné kandidujici nezavislé kandidaty. Pfi posouzeni tohoto namétu bylo vzato v tvahu,
ze na dotCenou skupinu osob nedopadd vySe citované doporuceni Rady Evropy a navrh
zakona proto Upravu v uvedeném smeéru téZ neobsahuje, resp. pokryva toliko kandidaty na
kandidatni listin¢ strany a hnuti, ktefi vedou téz samostatnou volebni kampan. Respekt
institut, o.p.s., vyslovil nazor rovnéz na otdzku vybéru auditora v kontextu se ziizenim
samostatného Utadu. Poukéazal na moZnost vybirani auditora pracovnikem Ufadu z ¢lent
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Komory auditori CR. Jak jiz shora zminéno, byl upfednostnén vybér auditora internim
reviznim orgadnem strany a hnuti. S ohledem na findlni podobu navrhu zékona lze dale
konstatovat, ze Respekt institutem, o.p.s., navrhovana detailngj$i uprava prub¢hu kontroly
financovani stran a hnuti, zejména z hlediska prav kontrolujicich osob, byla pokryta
podfizenim vykonu dohledu obecnym piedpisiim o kontrole, s vyjimkou vyro¢ni finan¢ni
zpravy strany a hnuti a zpravy o financovani volebni kampané, v jejichz ptipadé je treba
s ohledem na vécnou podstatu kontrolovanych udajii upravit zvlastni postup.

Konzultace pravniho ramce teSené problematiky se uskutecnila rovnéz na tGrovni
jednani s jednotlivymi poslaneckymi kluby a v ramci Vladniho vyboru pro koordinaci boje
s korupci (dale jen ,,Vladni vybor®), kdy byla Ministerstvem vnitra za timto ucelem
zpracovana verze navrhu zakona spojena se zfizenim nového spravniho ufradu. Lze
konstatovat, ze poslanecké kluby vSeobecné akceptuji nezbytnost zmény dosavadni pravni
upravy, avsak z jejich jednani nevzeslo jednoznacné zadani. Nicmén¢ nékteré z parlamentnich
a mimoparlamentnich stran vyjadfily své ndzory reagujici na soucasné nedostatky predmétné
problematiky ve vlastnich dokumentech, at’ jiz ve formé zakladnich tezi ¢i konkrétnich navrha
na jeji feSeni. V této souvislosti lze tak poukazat napt. na nadvrhy Obcanské demokratické
strany, Ceské strany socidlné demokratické, Komunistické strany Cech a Moravy a Strany
zelenych:

Névrhy Obcanské demokratické strany

Zakézat anonymni politické kampané

Zridit fond pro monitoring kampani nevladnim sektorem

Zvetejnovat podrobnou zpravu o volebni kampani na internetu

Zvetejnovat seznam umisténi billboardt kvili kontrole jejich poétu

Diusledné kontrolovat u¢tovani DPH za politickou reklamu

Povinné zvefejnovat vSechny darce na internetu

Zavést sankce pro strany a hnuti za neplnéni povinnosti a pro vydavatele a agentury za
zvetejnéni anonymnich kampani

(Zdroj: PS PCR, 19. &ervence 2011)

Noogok~whPE

Névrhy Ceské strany socialné demokratické
1. Zavést limity pro jednotlivé typy voleb
2. Financ¢ni prostfedky vést na specidlnich tctech, které budou do 60 dnii po ukonceni
voleb zvetfejnény
3. Veskeré platby provadét vyhradné bezhotovostné
4. Reklamu financovat pifimo (tj. bez prostiednikll), veskerou reklamu oznacit logem
strany
(Zdroj: vystoupeni pfedsedy strany na konferenci dne 6. 10. 2011 pofadané obcanskym
sdruzenim CESTA. Centrum pro socialné-trzni ekonomiku a otevienou demokracii, 0. S.)

Névrhy Komunistické strany Cech a Moravy

1. Zavést limity vydaji na volebni kampané

2. Zavést zvlastni ucet pro vSechny piijmy a vydaje souvisejici s volebni kampani

3. Vést samostatnou evidenci o pfijmech z ptijéek a uvérl a samostatnou evidenci darti a
jinych bezuplatnych plnéni
Zavést povinnost stran a hnuti platit za sluzby poskytnuté s volebni kampani trzni ceny
Zveftejnovat finan¢ni zpravu o piijmech a vydajich na volebni kampan

ok~

-32-



6. Zavést sankce za piekroceni limitl vydaji na volby a poruseni povinnosti tykajicich se
vyrocnich finan¢nich zprav stran a hnuti, zprav o ptijmech a vydajich na volby

(Zdroj: navrh poslanci Miloslavy Vostré, Vojtéch Filipa, Pavla Kovacika, Alexandra Cerného
a Katefiny Konecné na vydani zdkona, kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
Vv politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozd¢&jsich predpist, tisk ¢. 353)

Néavrhy Strany zelenych

Zridit pro financovani volebnich kampani zvlastni bankovni ucet

Stanovit limity nakladl na volebni kampan¢

Hradit veskeré sluzby v souvislosti s volebni kampani za trzni ceny

Vyhotovovat zpravy o volebnich nékladech

Provadeét finanéni operace nad urcity limit (5000 eur) pouze bezhotovostni cestou

Vybirat auditora ze seznamu Komory auditorit CR vylosovanim provadénym &lenem

Poslanecké snémovny

Podrobnéji upravit vyro¢ni finanéni zpravu a zvetejiiovat ji na internetu

8. Zavést povinnost obchodnich spolecnosti zfizenych stranami a hnutimi predkladat
Poslanecké snémovné a NejvysSimu kontrolnimu Gfadu roéni ucetni zaverky

9. Omezit vysi ¢lenského piispévku maximalné na 5 000 K¢

10. Zavést sankce za poruseni zakonnych povinnosti

ocoukrwhE

~

(Zdroj: navrh zpracovany Stranou zelenych na zménu zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
Vv politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdé&jSich predpist, a nékterych
dal$ich zakonii)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze v nekterych bodech jsou zdméry jmenovanych stran
spole¢né a koresponduji s nimi i ustanoveni piedlozeného navrhu zékona, a to at’ jiz jde napf.
0 zfizeni zvlastniho uctu k financovani volebni kampané, oznaceni vSech vyuzivanych forem
volebni agitace strany a hnuti udaji identifikujicimi pfislusnou stranu a hnuti, vylouceni
anonymni volebni agitace téZ v piipadé tzv. velkoplosné reklamy, jeji oznaceni poradovym
¢islem a zalozeni oznamovaci povinnosti o jejim po¢tu a umisténi, Gpravu postupu, je-li
objednatelem velkoplosné reklamy jiny subjekt neZz strana a hnuti, ¢i o zpravu tykajici
se financovani volebni kampané, detailni Upravu nalezZitosti vyrocni finanéni zpravy,
zvetejiiovani téchto zprav a Gipravu sankci.

Pokud jde o Vladni vybor, podpofil ziizeni spravniho ufadu a zaroven pozadal
0 predlozeni navrhu zakona, dopracovaného o0 pfipominky mistoptedsedkyné¢ vlady a
ptedsedkyné Vladniho vyboru, do meziresortniho ptipominkového fizeni. V této souvislosti
byly zejména piesndji definovany uzivané pojmy, detailn&ji upravena organizace Utadu,
pravomoci jeho piedsedy, podminky vykonu této funkce, jakoz i funkce zaméstnanct
povéfenych vykonem dohledu, pisobnost a ¢innost Utadu, upraven piistup k referenénim
idajim z evidence obyvatel acizincii pobyvajicich na tzemi CR, stanovena sankce
kandidatovi na kandidatni listin€ strany a hnuti, ktery vede téz samostatnou volebni kampan
za neposkytnuti soucinnosti stran¢ a hnuti pfi vykazovani vySe ndkladl na jim vedenou
volebni kampan, upfesnény naleZitosti vyro¢ni finanéni zpravy a zpravy o financovani
volebni kampané a vice diferencovdna vySe moznych pokud za poruSeni zdkonnych
povinnosti. Pokud jde o pfipominky, jez nebyly vyuzity, tykaly se zejména néavrhu na
uréovani auditora losovanim provadénym Ufadem, ktery viak nespecifikoval postup, jak by
m¢él ufad urCit okruh auditori, navrhu na stanoveni, Ze pokud auditor nespliiuje podminku

-33-



absence pifimého nebo nepiimého financ¢niho, obchodniho, pracovnépravniho nebo jiného
vztahu k auditované strané nebo hnuti, hledi se na uzavérku, jako by nebyla ovéfena, v¢etné
stanoveni patficné sankce, tzn. situace, ktera neni uplatiiovana ani ve vztahu k jinym
pravnickym osobam a absence nezavislosti je feSena vylucné po linii kdrného opatieni ve
smyslu zédkona o auditorech. Dale pak navrhu na roz§ifeni povinnosti vést transparentni ucet u
veSkerého UcCetnictvi stran a hnuti, jehoz akceptovani je zavislé na vysledku politické diskuse,
stejné tak jako navrhované zavedeni limitd na volebni kampai. Poukazdno bylo téZ na
doporuceni GRECO konsolidovat ucetni knihy a Gcty stran a hnuti tak, aby ¢ty stran a hnuti
zahrnovaly Ucetnictvi subjektl, které jsou piimo ¢i nepfimo napojeny na stranu a hnuti nebo
jsou stranou a hnutim né&jakym zplisobem kontrolovany, které bylo do navrhu zakona
promitnuto upfesnénim nalezitosti vyro¢ni finan¢ni zpravy stran a hnuti z hlediska jejich
ucasti v obchodnich spolecnostech.

Zdrojem dat, z néhoz byly ¢erpany informace pii zpracovani navrhu, byly dale udaje,
které vyplynuly z ,,mezinarodniho srovnani feSeni dohledu nad financovanim polickych stran*
v 13 evropskych zemich, v USA a v Kanadé¢, které Ministerstvo vnitra provedlo ve spolupraci
S Ministerstvem zahrani¢nich véci, z workshopu organizovaného americkou organizaci
Global Integrity a z workshopu organizovaného Transparency International Ceska republika
0.p.s. spolu se Sociologickym tstavem Akademie véd CR. Pfinosnym byl téZz pohled
GRECA na situaci v Ceské republice v dané oblasti (viz hodnotici zprava).

8. Kontakty na zpracovatele RIA

JUDr. Ivana Breburdova, odbor vSeobecné spravy Ministerstvo vnitra, tel.: 974 817 369,
Ivana.Breburdova@mvcr.cz

I1. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tipravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Cl. 5 Ustavy Ceské republiky stanovi, Ze ,,politicky systém je zaloZzen na svobodném a
dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran respektujicich zakladni demokratické
principy a odmitajicich nasili jako prostfedek k prosazovani svych zajmi.* Zasadni je dale ¢l.
22 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina*), podle n¢hoz plati, ze ,,zakonna
uprava vSech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani musi umoZiiovat a
ochranovat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické spole¢nosti®. Citovana
ustanoveni kladou zejména diraz na svobodny vstup politickych sil do volebni soutéze.
Svobodna souté stran a hnuti je nepochybné hodnotou, ktera je pod ochranou Ustavy a
Listiny.

Navrhovana pravni Giprava je v souladu s Ustavou Ceské republiky a Listinou. Nelze
ocekavat, ze by navrhovana pravni uprava ohrozila Cinnost jednotlivych stran a hnuti.
Piedlozeny navrh zakona plné respektuje zasadu svobodné soutéze v souladu s ¢l. 5 Ustavy a
¢l. 22 Listiny.

III. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vazana, a s predpisy Evropské unie

Névrh zikona je v souladu s mezindrodnimi umluvami, jimiz je Ceska republika
vazana. Jde o Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt 0
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hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech (& 120/1976 Sb.) a Umluvu o ochrang
lidskych prava a zakladnich svobod (¢. 209/1992 Sb.). Akty prava Evropské unie se na danou
oblast nevztahuji.

r wr

Zv1astni ¢ast
K €asti prvni — verejny dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti
K§la2

Uelem zakona je posilit transparentnost hospodafeni stran a hnuti prib&znym
monitorovanim zejména té casti jejich hospodafeni v $irSim slova smyslu tykajici se jimi
vykazovanych piijmi a vydajl, vetné piijml a vydaji na volebni kampan, a zaroveil vytvofit
prostor pro uplatnéni postihu za nedovolené jednani. S ohledem na zky okruh subjektt, které
maji pfitom specifickou ulohu ve spoleénosti, se zfizuje Utad pro dohled nad hospodatenim
politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,,Ufad“). Vzhledem k tomu, Ze dle vyse
uvedeného Doporuéeni Rady Evropy Rec (2003) 4 je tieba zavést nezavisly kontrolni systém
financovani stran a hnuti, véetn¢ volebnich kampani, vychéazi navrh zakona z piedpokladu, ze
nezavislost kontroly lze garantovat tehdy, je-li uskute¢iiovdna redlné nezavislou instituci
vykonavajici statni spravu v ramci své vyluéné ptisobnosti bez organizacni vazby na jakékoli
jiné organy. Z tohoto diivodu ma Ufad postaveni samostatného ustiedniho spravniho uiadu.
Puisobnost Ufadu nenahrazuje paisobnost vyhrazenou finanénim tadam.

Utadem vykonavany dohled je zaméfen na skuteény tok piijma a vydaji strany a hnuti
zejména v kontextu s 0daji, jez jsou strany a hnuti povinny vykazovat podle zékona ¢.
424/1991 Sb. a zaroven pokryva dohled nad plnénim zakonnych povinnosti kandidatti na
kandidatni listin€ strany a hnuti, vedou-li téZ samostatnou volebni kampaii, jakoZ i povinnosti
tretich osob ve spojitosti se zdkonnou Upravou vylu€ujici anonymni volebni reklamu.

K§3az8

V ramei vyétu zaméstnanct Utadu navrh poéita vedle predsedy Utadu a 0sob piimo se
podilejicich na vykonu dohledu téZ s dal§imi zaméstnanci nezbytnymi pro chod Utadu, tzn. se
zaméstnanci zabezpeCujicimi prace ve spravé organizace a provozni prace. Pokud jde o
otazku zastupovani ptedsedy, je ponechano na jeho uvaze, koho z povérenych zaméstnanci
uréi svym zastupovanim.

Navrzeny zplsob jmenovani pfedsedy prezidentem na navrh Sendtu, jakoz i1 jeho
odvolani naopak bez soudinnosti Senatu ma slouzit k posileni nezavislosti Ufadu a predsedy.
V této souvislosti je tudiz stanovena nova pravomoc prezidenta republiky ve smyslu ¢l. 63
odst. 2 Ustavy, podle kterého prezidentovi republiky piislusi vykonavat i pravomoci, které
nejsou vyslovné v ustavnim zdkoné€ uvedeny, stanovi-li tak zakon. Pfi vykonu této pravomoci
je na zakladg &l. 63 odst. 3 Ustavy nezbytny spolupodpis piedsedy vlady.

Pozadavku na zabezpeCeni nezavislého a nestranné¢ho fizeni Utadu odpovida
neslucitelnost vykonu funkce ptedsedy s taxativné vyjmenovanymi funkcemi a s ¢lenstvim ve
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stran¢ a hnuti, pficemz diivodem zohlednéni i pfedchoziho €lenstvi ve stran¢ a hnuti je snaha
piedejit propojeni nominovanych osob na strany a hnuti a tim posilit nezavislost. Nezavislost
Utadu zaroveti posiluje, e tdZ osoba nemiize zastavat funkci piedsedy vice neZ dvé po sobé
jdouci funk¢ni obdobi. Pokud jde o navrzené variantni feSeni pozbyti funkce piedsedy Vv
souvislosti s funkci, pro kterou zédkon stanovi neslucitelnost nebo v souvislosti se vznikem
Clenstvi ve stran¢ a hnuti, jevi se Ucelné piijeti varianty 1. Stanoveni dne pozbyti funkce
pfedsedy v uvedenych pfipadech piimo zdkonem nevyzaduje odvolaci ukon ze strany
prezidenta republiky a z procesniho hlediska jde pfitom o feSeni vylucujici jakoukoli diskusi 0
dni pozbyti predmétné funkce. Moznost odvolani z funkce predsedy by tak dopadala pouze na
piipady, kdy pfed uplynutim funkéniho obdobi pfestal predseda spliiovat nékterou z dalSich
podminek pro jmenovani stanovenou zakonem; napt. pokud by bylo zjisténo, Ze zastava jinou
placenou funkci nebo je v dalsim pracovnim poméru ¢i vykonava vydéleCnou ¢innost, na
kterou se nevztahuje zdkonna vyjimka (viz § 5 odst. 6 navrhu zakona).

V ptipad¢ osob piimo se podilejicich na vykonu dohledu navrh zakona v zdjmu
zajisténi pozadované nezavislosti Utadu voli obdobny zptisob jejich ustaveni a odvolani jako
v piipadé predsedy Utadu s tim, Ze shodné jsou do znaéné miry téz podminky jejich
jmenovani, uprava otazky neslucitelnosti funkce a zamezeni stfetu vykonu jimi provadéné¢ho
dohledu s jinymi aktivitami.

K§9

Vymezeni pisobnosti Utadu a predmétu jeho ¢innosti vychéazi z okruhu problematiky
feSené zékonem €. 424/1991 Sb. pod spoleénym nadpisem ,,hospodateni stran a hnuti*“ (§ 17 a
nasl. zédkona ¢. 424/1991 Sb.). Plan jeho cCinnosti se tak predev§im tyka toho, jak strany a
hnuti dodrzuji zdkonné povinnosti ve vazbé na mozné zdroje jejich ptijmi, financovani jejich
volebni kampané¢ a kampané jednotlivych kandidati v souvislosti s kandidaturou na
kandidatni listing strany a hnuti. Dohled Utadu se tudiz netyka posuzovani, zda nakladani s
finan¢nimi prostifedky strany a hnuti je hospodarné.

Dale navrh sleduje zabezpeceni pfistupu vefejnosti k informacim tykajicim se
dokumentd a udaji vyznamnych pro vefejnou kontrolu hospodafeni stran a hnuti.
Informovéanim vefejnosti o poznatcich, které vyplynuly z ¢innosti Utadu, se rozumi nejen
prubézné zobecnujici informace, mimo jiné souhrnné zpracované téz ve vyroéni zpravé o
innosti Utadu v piislusném kalendainim roce, ale téz zasadni poznatky, jeZ vyplynuly
z protokolti vypracovanych Ufadem v piipadé jednotlivych stran a hnuti. Pokud jde o dohled
Utadu souvisejici s vyroéni finanéni zpravou strany a hnuti, jeho zjisténi mohou vyustit
k podani navrhu vlady CR na pozastaveni &innosti strany a hnuti dle § 14 odst. 1 zakona &.
424/1991 Sb., nebo navrhu na jejich rozpusténi, jestlize i po uplynuti lhity stanovené
vV rozhodnuti soudu o pozastaveni Cinnosti strany a hnuti nebyly odstranény nedostatky
vyroéni finanéni zpravy. V této souvislosti se povaZzuje za ucelné, aby byl podnét Utadu
adresovany vladé zarovenl doloZen odiivodnénymi navrhy pro potiebu fizeni pfed NejvySsim
spravnim soudem. M¢la by byt zaroven zvazena uprava jednaciho fadu vlady, ktera by
umoznila pfedlozeni materiélu pro jednani vlady v dané véci piimo Utadem.

K§10a11
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Dohledové ¢innost Utadu realizovana na zakladé vlastni iniciativy pokryva téZ situaci,
kdy na nedovolené jednani strany a hnuti ve spojitosti s jejich hospodafenim poukaze podnét
jakékoli jiné osoby, jenz je shledan divodnym pro zah4jeni Setieni Uradu.

S vyjimkou zvlastniho postupu pfi pfezkoumdvani vyrocni financni zpravy a zpravy o
financovani volebni kampané, upraveného v zakoné ¢. 424/1991 Sb., se na dohledovou
¢innost bude vztahovat obecny procesni predpis, zdkon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole,

V budoucnu kontrolni ad, projednavany aktualn¢ Parlamentem.

K ovéfovani spravnosti Gdaji vykazovanych ve spojitosti s agendou v pusobnosti
Utadu (napf. spravnosti udajii o darcich a poskytovatelich jinych bezuplatnych plnéni ve
prospéch strany a hnuti) je nezbytné zaroveii zabezpeéit piistup Ufadu k nezbytnym
referen¢nim Udajim ze zakladniho registru obyvatel, z informacniho systému obyvatel a, s
ohledem na okruh moznych déarcti a poskytovatell jinych bezuplatnych plnéni téz z tfad
cizinci, z informacéniho sytému cizincii.

K ¢asti druhé - zména zikona o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organu statni
spravy Ceské republiky

Ztizeni nového tstfedniho spravniho ufadu je tfeba promitnout do ustanoveni § 2 odst.
1 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské
republiky.

K ¢&asti tieti — zména zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich
Kbodu1az3

ZruSuje se Uprava, jez nabyla u¢innosti dne 1. ledna 2001, dle které se strana a hnuti
zrusuji, pokud nepiedlozi Poslanecké snémovné vyrocni finan¢ni zpravu ve 1htté podle tohoto
zékona (§ 18 odst. 1 a 2)* a kterou bylo do zdkona €. 424/1991 Sb. soucasné doplnéno, Ze
pokud stanovy neupravuji zptisob rozhodovani o takovém zruSeni, rozhoduje o tom nejvyssi
organ s tim, Ze organ strany a hnuti, ktery o zruSeni rozhodl je rovnéz povinen jmenovat
likvidatora. Pfedmétné zmény nebyly dlisledné promitnuty do navazujicich ustanoveni zakona
C. 424/1991 Sb., pfiCemZ jedna a tdz skutecnost, tzn. nepfedloZeni vyrocni finan¢ni zpravy
Poslanecké snémovné v zakonné 1hite, vede na jedné strané ke zruSeni strany a hnuti, zatimco
na druhé strané jde podle § 14 odst. 1 zédkona €. 424/1991 Sb. o diivod mozného pozastaveni
¢innosti strany a hnuti rozhodnutim NejvysSiho spravniho soudu. Vzhledem k aplika¢nim
potizim, jez novela zakona ¢. 424/1991 Sb., ktera nabyla uc¢innosti I. ledna 2001, vyvolala,
nebylo ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b), a s nim souvisejici zména § 13 odst. 2 a § 13 odst. 5
zékona €. 424/1991 Sb. nikdy vzata v uvahu, a to v€etné¢ rozhodovaci praxe Nejvyssiho
spravniho soudu (&i predchozi praxe Nejvyssiho soudu CR). Navrhuje se proto vyfesit v ramci
navrhu zdkona i1 vySe uvedeny nedostatek pravni Gpravy.

K bodu 4

Ackoliv zékon €. 93/2009 Sb., o auditorech a o zmé&né nékterych zakonl, ve znéni
pozd¢jsich piredpist (dale jen ,,zakon ¢. 93/2009 Sb.*), stanovi nastroje zarucujici nezavislost
auditora pii ove€fovani Ucetni zaveérky strany a hnuti (napf. podminka nezavislosti auditora,
eticky kodex, auditorské standardy, kontrola kvality u auditora a vetejny dohled atd.), posiluje
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se uloha strany a hnuti pfi jeho vybéru s tim, Ze sledovana rotace auditorii vylucuje trvaly
,jednostranny* pohled na ucetnictvi strany a hnuti. V této souvislosti je vSak tieba nadale
vychdzet z toho, Ze ke kontrole dodrzovéani pozadavkll na nezavislost auditora jsou opravnény
osoby uréené komisi Komory auditortt CR, pfi¢emZ vefejny dohled nad vykonem auditorské
¢innosti a ¢innosti vyse uvedené komory vykonava Rada pro vefejny dohled nad auditem,
ktera je pravnickou osobou (viz § 24 a 37 zakona ¢. 93/2009 Sb.). Ptipadné poznatky Utadu
zpochybiiujici nezavislost auditora by tudiz bylo tfeba ptredat k dalSimu opatfeni Komisi
auditori CR.

K bodu 5

Dosavadni pravni uprava zcela opomiji problematiku financovani volebni kampan¢
stran a hnuti, véetné financovani samostatné volebni kampané kandidati kandidujicich na
kandidatni listin¢ strany a hnuti. Jedna se pfitom o jednu z nejvice problematickych otazek,
ktera je pfedmétem aktudlnich diskusi vedenych jak na urovni stran a hnuti, tak vefejnosti. S
ohledem na neuspésné legislativni zdméry v minulosti se navrh zdkona zamétuje na takova
opatfeni, kterd se jevi redlnymi a predstavujici prvni krok k jejich ptipadnému dalSimu
zptesnéni po jejich provétfeni praxi. Je proto navrhovano vytvofit pfedpoklady pro to, aby
bylo vSeobecné znamo, kdy doslo k zahajeni volebni kampané piislusnou stranou a hnutim.
Cilem je téz, aby vyuzivané formy volebni agitace mély dohledatelného zadavatele. Je tudiz
vylouceno vedeni anonymni volebni kampané. Umoznéni pasivniho piistupu tfetich osob
prostfednictvim vetejné piistupné datové sit€¢ ke zvlaStnimu uctu strany a hnuti, ktery jsou
povinny zfidit pro oddélené vedeni prostfedkii uréenych na volebni kampai bez ohledu na to,
o jaké volby se ve smyslu pfislusnych volebnich zdkonl jedna, mé umoznit pribézné
monitorovani financovani volebni kampané Sirokou vetejnosti. Zalezi pfitom pouze na uvaze
strany a hnuti, zda povede jeden centralni ucet, ¢i zda si zfidi Gcti vice.

Struktura zpravy o financovani volebni kampané ptitom sleduje poskytnuti ucelen¢ho
prehledu o skuteénych pifijmech a vydajich strany a hnuti. Pokud jde o vykazovani
bezuplatnych plnéni spolu s uvedenim jejich obvyklé ceny, neni navrhem dotc¢eno
poskytovani sluZzeb strané a hnuti na bazi dobrovolnické €innosti, tzn. ¢innosti poskytované
vzhledem k jeji podstaté bezuplatné.

Zvolené feseni tykajici se vedeni samostatné volebni kampané kandidaty na kandidatni
listin€ strany a hnuti zohlediiuje, Ze strany a hnuti mohou kandidovat v koalici a déale pak
skutecnost, Ze kandidat na kandidatni listin€ pfisluSné strany a hnuti mize byt bud’ ¢lenem
strany a hnuti nebo bez politické ptislusnosti anebo ¢lenem jiné strany a hnuti. Se zfetelem k
tomu, ze jim vykazované Udaje jsou soucasti zpravy o financovani volebni kampané, kterou je
povinna piedlozit strana a hnuti, se nejevi divodné, aby pfedmétné informace piedkladal
kandidat samostatn& pfimo Ufadu. Timto postupem neni dotéena moznost uloZeni sankce za
nesplnéni povinnosti ptimo pfisluSnému kandidatovi. S ohledem na soucasny mozZny postih
téZ strany a hnuti je pfitom v zajmu strany a hnuti, aby si samy ohlidaly splnéni oznamovaci
povinnosti kandidata.

Délka lhtty, v niz musi Ufad zaslat dotéené strané a hnuti vyzvu, se odviji od toho,
zda zprava byla ¢i nebyla predlozena. Nebyla-li zprava piedlozZena, ackoliv strana a hnuti
vedly volebni kampai, je namisté¢ bezodkladné feSeni véci. Z tohoto divodu je stanovena
pouze 15denni lhitta pro zaslani vyzvy Ufadu strané a hnuti k odstranéni nedostatku.
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Zamér sledujici vylouceni vedeni volebni kampané, at’ jiz pozitivni nebo negativni,
jejiz zadavatelé jsou neznami (anonymni volebni kampan), vyzaduje ptfijmout odpovidajici
opatfeni nejen vici stranam a hnutim, ale téz vuci dals$im osobam, které v souvislosti s
jednotlivymi druhy voleb ovliviiuji jeji prabéh a jejichz aktivity skytaji ptilezitost pro
netransparentni financovani volebni kampang. Navrzené zvlaStni opatfeni se omezuje na VvV
minulosti nejvice diskutovanou formu volebni agitace, jakou je tzv. velkoplosna reklama, tzn.
zafizeni pfedstavovand zejména venkovnimi megaboardy, billboardy a citylighty. Pfi zjisténi
vyskytu velkoplosné reklamy, kterd neni nalezit€ oznaCena a je znam jeji zadavatel, je
upusténo od moznosti podat opravny prostiedek proti rozhodnuti Utadu v zajmu jejiho
bezodkladného odstranéni jesté v dob¢ jeji aktualnosti. Jde vylu¢né o odpovédnost zadavatele,
ktera se vSak neobejde bez jeho spoluprace se Sititelem dotéené velkoplosné reklamy.

K bodu 6

Zptesnuji se nalezitosti vyrocni finan¢ni zpravy strany a hnuti tak, aby podrobnéji
vypovidala o hospodateni strany a hnuti a zobrazovala skute¢ny tok pfijmt a vydaji. Vyro¢ni
finan¢ni zprava se tudiz doplnuje o zcela nové udaje. Pokud jde o ptehled obchodnich
spole¢nosti nebo druzstev, v nichZ strana a hnuti drzi podil, jevi se vycet pozadovanych tdaji
(tzn. uvedeni vyse drzeného podilu a vySe dosazenych piijmi strany a hnuti z podnikani
obchodni spole¢nosti nebo druzstva) za postacujici. Navrh bere v tivahu, Ze Udaje tykajici se
ucetnictvi subjektd, na které je strana a hnuti napojena z titulu drzeného podilu, lze Cerpat
Z Gcetni zavérky a vyroéni zpravy, které jsou zvetejnény jejich uloZzenim do sbirky listin
obchodniho rejstiiku ve smyslu § 20 az 21a zékona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Dilé¢i zménu pak doznava dosavadni uprava pozadujici predlozeni rocni
ucetni zavérky s vyrokem bez vyhrad. Navrhovand uprava jiz nepocitd s pfevzetim textu ,,s
vyrokem bez vyhrad®. Ve vazbé na hledisko uplnosti vyro¢ni finanéni zpravy strany a hnuti
muze jit jednak o silny tlak na auditora dat ,,vyrok bez vyhrad* a jednak o striktni podminku,
pii jejimz nesplnéni je naprava velice slozitd, v n¢kterych ptipadech by mohla byt i nemozna.
Kromée toho muze byt ,,vyrok s vyhradou® jen ,,formalni“ upozornéni na urc¢itou skutecnost.

K bodu 7

Navrhovana formula¢ni Uprava reaguje na moznost Cinit jakékoliv podani viici
spravnimu organu v elektronické podobé se zarucenym elektronickym podpisem, kdy neni
nutno oetfit asovou prodlevu pii doruéeni zpravy Utadu jako pfi postovni prepravé. Otazku
zachovani lhiity, v niZ jsou strany a hnuti povinny predlozit Utadu vyro¢ni finanéni zpravu,
neni tudiZ nutno upravit.

K bodu 8
Navrhovana tprava navazuje na nové znéni § 18 odst. 1 zakona ¢. 424/1991 Sb.
K bodu 9
’ Navrhovany déalkovy pfistup ke zpravam stran a hnuti vyZaduje jejich poskytnuti
Utadu téz v elektronické podobé¢ i tehdy, jsou-li zpravy piedkladany v listinné podob¢, nebot’

strana a hnuti nejsou povinny mit zfizen uznavany elektronicky podpis ani datovou schranku
pravnické osoby.
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K bodu 10

Vyrozuméni strany a hnuti Ufadem o nedostatcich jejich vyro¢ni zpravy & o
povinnosti predlozit zpravu ve 1hiité stanovené Utadem, nebyla-li pfedloZena vibec, vytvaii
oproti dosavadnimu stavu prostor pro operativni feSeni vzniklé situace namisto vyckavani
opakované¢ho poruseni zakonné povinnosti a nasledného podani ptrislusného navrhu vlady
Nejvyssimu spravnimu soudu. Dosavadni praxe, kdy strany a hnuti nejsou individudlné
seznamovany se zavéry Kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny, vede k tomu, Ze strana a
hnuti se ¢asto o nedostatcich, které jsou ji vytykdny, dozvidd az po zahdjeni fizeni u
Nejvyssiho spravniho soudu. Vcasné feseni nedostatkli by mélo plnit téZ preventivni funkci z
hlediska budouciho chovéni strany a hnuti. Pokud jde o lhitu, v niz Utad vyrozumi stranu a
hnuti o svych zjisténich, je v ptipad¢ neptfedlozeni vyrocni finan¢ni zpravy namisté stanoveni
kratsi lhity, jako v pripadé neptfedlozeni zpravy o financovani volebni kampané. Z tohoto
diivodu je stanovena pouze 15denni lhiita pro zaslani vyzvy Ufadu k odstranéni
nedostatk.

K bodu 11

Navrzend Uprava umozinuje Siroké vefejnosti pristup ke zprdvam stran a hnuti
predkladanych Utadu.

K bodu 12

Nové se upravuje postup pro piipad vraceni daru ptijatého od osoby, od které nelze dar
pfijmout, a jeho vraceni neni mozné, at’ jiz napf. z divodu zéniku darce ¢i z divodu, ze
povaha daru jeho vrdceni neumoziuje. Navrh zdroven zohlediiuje, ze z hlediska statniho
rozpoctu je tfeba upfednostnit vzdy penézni odvod pfed odvodem vécného daru, v jehoz
ptipadé by musel stat fesit, jak s nim dale nalozit.

K bodu 13 a 14

Souhrnné se upravuje sankéni mechanismus za nesplnéni povinnosti ve smyslu
zékonné upravy, tzn. jak z hlediska povinnosti strany a hnuti, kandidata na kandidatni listiné
strany a hnuti, ktery vede téZz samostatnou volebni kampan, zadavatele a Sifitele tzv.
velkoplosné reklamy. Maximalni vySe mozné pokuty je diferencovana s tim, ze za
nejzavaznéjsi je povazovan spravni delikt nebo piestupek spocivajici v nerespektovani vyzvy
Utadu k odstranéni velkoplo$né reklamy, kterd nespliiuje zakonné néleZitosti. Projednani
poruseni povinnosti provadi Utad.

K bodu 15

S ohledem na skutecnost, ze dle § 18 odst. 5 navrhu Utad zjistuje nejen to, zda
vyro¢ni finanéni zprava je uplna, ale téz to, zda nevykazuje jiné nedostatky z hlediska
zékona¢. 424/1991 Sb. (napt. Udaj o darci neodpovida referenénim udajim v evidenci
obyvatel), je tieba tuto skute¢nost téz promitnout do ustanoveni upravujiciho vznik naroku na
statni ptispévek.

K bodu 16
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Navrhovana zména zptesiiuje text ustanoveni § 20, s ohledem na moznost sdruzeni
stran a hnuti s nezavislymi kandidaty, jak to umoznuji volebni pfedpisy.

K bodu 17

Podle § 20 odst. 1 zakona €. 424/1991 Sb. maji politické strany a politicka hnuti narok
na statni pfispévek za podminek stanovenych timto zakonem. V souladu s rozsudkem
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1Afs 147/2005-107 ze dne 24. 5. 2006 vyplaci Ministerstvo
financi od 1. pololeti 2006 piispévky strandm a hnutim ze statniho rozpoctu formou spravniho
rozhodnuti podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Strany a hnuti maji moznost podat rozklad proti rozhodnuti Ministerstva financi ve
lhiit¢ 15 dnl ode dne doruceni tohoto rozhodnuti. Lhiita pro podani odvolani pocina bézet
dnem nésledujicim po dni doruceni. Vyplatu pfispévku na ¢innost mize Ministerstvo financi
provést az po nabyti pravni moci rozhodnuti.

S ohledem na prib¢h a lhity spravniho fizeni se navrhuje stanovit lhiitu pro vyplatu
pfispévku na €innost strandm a hnutim do 60 dnd ode dne doruceni zjiSténi od Utadu dle §
20a odst. 4.

K bodu 18

Navrhovana uprava navazuje na urCeni organu prislusného k vykonu nezavislého
kontrolniho mechanismu hospodareni stran a hnuti.

K bodu 19 az 21

Obdobné¢ jako v ptipadé vzniku naroku na statni ptispévek je tieba zohlednit zjisténi
Utadu i pii pozastaveni vyplaty tohoto piispévku a znovuobnoveni jeho vyplaty. Zmifuje-li §
20a odst. 2 pism. b) navrhu udaje, ktera neodpovidaji zjisténim Utadu, rozumi se jimi
s ohledem na kontext tohoto ustanoveni negativni zjisténi Ufadu, zatimco § 20a odst. 3 pism.
a) ma na mysli pozitivni zjisténi Utadu, tzn. zji§téni, ze zprava dodateéné predlozena nebo
doplnéna po zdkonné 1hité nevykazuje nedostatky.

K bodu 22

V zajmu zabezpeceni jednotne formy ptehledu, které jsou strany a hnuti povinny
vykazovat, se zmoctiuje Utad k vydani vyhlasky k provedeni ptislusnych ustanoveni zdkona
¢. 424/1991 Sb.
K§ 14

S ohledem na pocet jiz provedenych novelizaci zdkona a rozsah navrhovanych zmén
se jevi ucelné vyhlaSeni uplného znéni zékona ¢. 424/1991 Sb.

K &asti tieti — zména zakona o stietu zajmi

Se zietelem k pracovni naplni zaméstnancti Ufadu je nezbytné, aby byla zajisténa
transparentnost jejich jednani tak, jako tomu je u jinych vefejnych Ciniteld rozhodujicich o
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vyznamnych vécech vefejného zdjmu. Z tohoto divodu je navrhovano rozsifeni okruhu
Cinitelti ve smyslu zédkona o stietu zajmu o predsedu a povéiené zaméstnance Uradu.

Usnesenim vlady €. 1 ze dne 5. ledna 2011 (,,Strategie vlady v boji proti korupci na
obdobi let 2011 a 2012“) bylo uloZeno zfidit tzv. centralni registr evidencnich orgénd,
tj. seznamu kontaktnich informaci o evidenénich organech (bod 5.1. Strategie). Na zakladé
tohoto ustanoveni ma Ministerstvo spravedlnosti zfidit webovy portal, prostiednictvim
kterého bude soustiedovat do jednoho mista odkazy na jednotlivé registry ozndmeni
0 ¢innostech, oznameni o majetku a ozndmeni o pfijmech, darech a zavazcich (tzv. registr
oznameni), jez jsou vedeny jednotlivymi evidencnimi organy. Cilem je zjednoduSeni piistupu
vefejnosti k uvedenym informacim na internetu. Pro zaji§téni ucelu ustanoveni se navrhuje
rovnéz zakotvit evidenénim organtim povinnost piedavat Ministerstvu spravedlnosti
internetovou adresu pro pfistup do elektronické verze registru oznameni.

K ¢&asti ¢tvrté — prechodna a zavérecna ustanoveni
K§ 16

Ptedani dosavadni dokumentace vyro¢nich finan¢nich zpréav stran a hnuti Poslaneckou
snémovnou Ufadu je déno jednak potfebou uloZeni kompletni dokumentace u vécné
pfislusného organu a jednak moznosti navazat v c¢innosti Ufadu na zjisténi Poslanecké
snémovny. Zaroven je tfeba reagovat na skutenost, ze s ohledem na ptepokladany termin
nabyti G¢innosti zédkona je nerealné predlozeni vyroénich finan¢nich zprav za rok 2012 podle
nové pravni upravy.

K§17

Navrhuje se nabyti i¢innosti zakona dnem 1. ledna 2013.
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