Diivodova zprava

Obecna ¢ast
I. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace podle obecnych zasad (RIA)
1. Davod piedloZeni a cile
11  Nazev

Zakon o vetejném dohledu nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti a o zméné
nékterych dalSich zédkoni

1.2 Definice problému

Pravni uprava tykajici se problematiky hospodateni politickych stran a politickych
hnuti (déle jen ,,strana a hnuti*) adekvatnim zpiisobem nefesi otdzku transparentnosti jejich
financovani, a nevytvari tudiz ptedpoklady pro omezeni vyskytu moznych projevii korupce ve
spojitosti s ¢innosti stran a hnuti. Ackoliv jde o subjekty sehrévajici klicovou ulohu v
demokratické spolec¢nosti, rozsah vefejné dostupnych informaci z oblasti jejich hospodateni
nedava zaroven dostate¢ny realny obraz o chovani strany a hnuti v kontextu s tidaji majicimi
vliv na jejich hodnoceni potenciondlnimi voli¢i. Vlada se proto ve svém programovém
prohlaSeni ze dne 4. srpna 2010, ¢ast Vefejna sprava a eGovernment, zavazala pfijmout
opatfeni ke zpruthlednéni financovani politickych stran.

Ptipravé predlozeného navrhu zdkona o vefejném dohledu nad hospodatenim
politickych stran a politickych hnuti a o zméné nékterych dalSich zakoni piedchazelo
zpracovani analyzy zprihlednéni financovani politickych stran a politickych hnuti (déle jen
»Analyza®), a to v navaznosti na usneseni vlady €. 1 ze dne 5. ledna 2011, kterym vlada
schvalila Strategii boje proti korupci. Analyza byla vzata vladou na védomi usnesenim €. 553
ze dne 20. Cervence 2011.

Na zakladé¢ Analyzy lIze konstatovat, ze vedle nedostate¢né transparentnosti
financovani stran a hnuti, a to pfedevSim v kontextu s jejich finan¢ni a vécnou podporou
tietimi osobami, se jedna dale o nedostatky v oblasti kontroly a v oblasti sankci, které 1ze
uplatnit pfi poruSeni pravidel financovani, v€etné jejich vymahatelnosti.

Analyza zohlednuje téZ zavéry hodnoticiho tymu Skupiny stata proti korupci GRECO
(dale jen ,,GRECO®). Tento tym, ustaveny pro téma ,, Transparentnost financovani politickych
stran®, zkoumal ve dnech 13. — 15. #ijna 2010 situaci v Ceské republice, jak jsou &eskymi
organy plnény pozadavky vyjaddiené v Doporuceni Rady Evropy Rec (2003) 4 o obecnych
pravidlech o financovani politickych stran a volebnich kampani (dale jen ,,Doporuceni‘).

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu

Hospodateni stran a hnuti upravuje zakon ¢. 424/1991 Sb. v rdmci ustanoveni § 17 az
20b s tim, ze strana a hnuti vedou ucetnictvi podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozd¢jSich predpist. Uctuji tak o nakladech a vynosech. Ucetni zavérky stran a hnuti
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podle zdkona o ucetnictvi jsou téZ soucasti vyro¢ni financni strany a hnuti piedkladané
kazdoroéné do 1. dubna Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky (dale jen
,Poslaneckd snémovna*). Z hlediska zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdgjsich piedpisi, jsou strany a hnuti povazovany za neziskovy subjekt. Clenské piispévky
jsou na stran¢ Clenti stran a hnuti dafové neuznatelné, coz umoziuje jejich systémové
osvobozeni na stran¢ piijemct, tj. stran a hnuti v souladu s § 19 odst. 1 pism. a) citovaného
zékona. Strany a hnuti maji moznost snizit zaklad dan¢ (§ 20 odst. 7 zédkona o danich z
pfijmu) az o 30%, maximalné¢ vSak o 1 000 000 K¢ za ptedpokladu, Ze budou finanéni
prostredky takto ziskanou usporou pouzity ke kryti ndkladii (vydaji) souvisejicich S
¢innostmi, z nichz ziskané pfijmy nejsou predmétem dané, a to ve lhité 3 bezprosttedné
nasledujicich zdanovacich obdobich. Pokud 30% sniZeni ¢ini méné nez 300 000 K¢, 1ze od
zékladu dan¢ odecist ¢astku ve vysi 300 000 K¢, maximalné vSak do vyse zdkladu danég, za
stejné stanovenych podminek pro vyuziti uspory.

Podnikani stran a hnuti

Strany a hnuti nesmé&ji vlastnim jménem podnikat, mohou pouze zaloZit obchodni spole¢nost
nebo druzstvo nebo se ucastnit jako spole¢nik nebo ¢len na jiz zalozené obchodni spole¢nosti
nebo druzstvu, je-li vyluénym ptfedmétem jejich Cinnosti: a) provozovani vydavatelstvi,
nakladatelstvi, tiskaren, rozhlasového nebo televizniho vysilani, b) publikacni a propagacni
¢innost, c¢) potfadani kulturnich, spolecenskych, sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a
politickych akci nebo d) vyroba a prodej predmét propagujicich program a ¢innost piislusné
strany a hnuti.

Prijmy stran a hnuti

Ustanoveni § 17 zakona €. 424/1991 Sb. zaroven taxativné vymezuje mozné piijmy Strany a
hnuti, kterymi mohou byt: a) piispévek ze statniho rozpoétu CR na tthradu volebnich nékladi,
b) piispévek ze statniho rozpoétu CR na &innost strany a hnuti, ¢) ¢lenské piispévky, d) dary a
dédictvi, e) pfijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovitého majetku, f) troky z vkladd,
g) pfijmy vznikajici z ucasti na podnikani pravnickych osob vyse uvedenych, h) pfijmy z
potfaddani tombol, kulturnich, spolecenskych, sportovnich, rekreacnich, vzd€lavacich a
politickych akci a 1) ptij¢ky a Gvéry. Z vySe uvedenych piijmua se zakon ¢&. 424/1991 Sb. pak
podrobnéji zabyva pouze piispévkem ze statniho rozpoétu CR na &innost strany a hnuti,
¢lenskymi piispévky, dary a dédictvim.

Piispévek na ¢innost

Vyplatu piispévku ze stitniho rozpoétu CR na &innost strany a hnuti upravuje § 20 a 20a
zékona €. 424/1991 Sb. Tento ptispévek zahrnuje staly prispévek a prispévek na mandat.
Narok na staly pfispévek nebo na pfispévek na mandat vznika strané¢ a hnuti pfi splnéni
zakonem danych podminek za pfedpokladu, ze pfedloZily ve stanovené lhité tplnou vyrocni
finan¢ni zpravu ve smyslu § 18 odst. 5 zédkona €. 424/1991 Sb. Ptispévek na ¢innost vyplaci
Ministerstvo financi na zadost strany a hnuti po celé volebni obdobi kazdoro¢né ve dvou
pololetnich splatkach pozadu. Splatka za prvni pololeti se vyplaci kazdorocné do 30. Cervna a
za druhé pololeti kazdoroéné do 1. prosince. Zadost se podava na kazdou splatku zvlast.
Jestlize se v prub¢hu roku zménil stav rozhodny pro vypocet vyse ptispévku, Ministerstvo
financi upravi vysi dalsi splatky pfispévku na ¢innost.

Clenské pFispévky
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Pokud jde o clenské prispévky, neni stanovena zakonnd povinnost vybirani c¢lenskych
prispevkil. Maji-1i vSak Clenové strany a hnuti ulozenou povinnost platit clenské ptispévky, ve
vysi a zplisobem upravenym stanovami, a je-li ¢lensky piispévek ¢lena za kalendaini rok vétsi
nez 50 000 K¢, je strana a hnuti povinna uvést tuto skutecnost s identifika¢nimi tidaji ¢lena,
tzn. s uvedenim jména, piijmeni, data narozeni a adresy mista pobytu, v pfiloze vyroéni
finanéni zpravy (viz § 6 odst. 2 pism. b) bod 9 a § 18 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 424/1991 Sb.).

Dary a dédictvi

Dary mohou poskytnout stranam a hnutim jak fyzické, tak pravnické osoby, a to v penézité i
nepenézité forme s omezenim vyplyvajicim z ustanoveni § 19 zakona ¢. 424/1991 Sb. Strana
a hnuti tudiz nesm¢ji pfijmout bezuplatné plnéni a dary od: a) statu, nestanovi-li tento zdkon
jinak (napf. statni pfispévek na Cinnost a piispévek na uhradu volebnich néklada), b)
prispévkovych organizaci, c) obci, méstskych ¢asti a méstskych obvodu a kraji s vyjimkou
prondjmu nebytovych prostor, d) statnich podnikii a pravnickych osob s majetkovou ucasti
statu nebo statniho podniku, jakoz i od osob, na jejichz fizeni a kontrole se podili stat; to
neplati, nedosahuje-li majetkova cast stitu nebo statniho podniku 10%, e) od pravnickych
osob s majetkovou ucasti obci, méstskych ¢asti nebo méstskych obvodl; to neplati,
nedosahuje-li majetkova ucast 10%, f) obecné prospésnych spole¢nosti, g) jinych pravnickych
osob, stanovi-li tak zvlastni pravni ptedpis (napf. tuzemské nadace a nadacni fondy, které se
podle § 21 odst. 6 zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech, nesméji podilet
na financovani stran a hnuti), h) zahrani¢nich pravnickych osob s vyjimkou politickych stran
a nadaci, i) fyzickych osob, které nejsou statnimi obéany CR; to neplati, jedna-li se o cizi
statni piislusniky, ktefi maji trvaly pobyt na tzemi CR. V piehledu o darech a darcich se
uvede vyse penézitého daru, jméno, ptijmeni, datum narozeni a adresa mista pobytu darce; je-
li darcem pravnicka osoba, uvede se jeji obchodni firma nebo nazev, sidlo a identifika¢ni Cislo
osoby. Ptehled je povinnou souéasti vyroéni finanéni zpravy strany a hnuti. Pfesahuje-li dar
svou celkovou hodnotou od jednoho darce za rok 50 000 K¢, dolozi se piehled o darech a
darcich ovéfenymi kopiemi darovacich smluv, které musi obsahovat tdaje shodné s idaji v
prehledu. Ziskaji-1i strana a hnuti dar v rozporu se zdkonem ¢. 424/1991 Sb., je upraven dalsi
postup pouze pro piipad pfijeti penézitého daru. Tehdy jsou povinny vratit jej darci vcetné
jeho urokového zhodnoceni ve vysi diskontni sazby Ceské narodni banky platné ke dni
vraceni daru, a to nejpozdéji do 1. dubna roku néasledujiciho po roce, kdy dar ziskaly.
Nedoslo- li k vraceni daru nebo k jeho odvodu do statniho rozpoctu ve stanovené lhité, ulozi
pfislusny finan¢ni Gfad strané a hnuti pokutu ve vysi rovnajici se dvojnasobku hodnoty daru.
Nabyla-li strana a hnuti dédictvim majetek v hodnoté piesahujici 100 000 K¢, je soucasti
vyro¢ni finanéni zpravy téz piehled o takto ziskaném majetku s uvedenim jeho hodnoty a
osoby zUstavitele.

Vydaje stran a hnuti

Z hlediska vydajii strany a hnuti zdkon ¢. 424/1991 Sb. vyzaduje jejich specifikaci v ¢lenéni
na provozni a mzdové vydaje, vydaje na dané a poplatky a vydaje na volby. Ptehled
obsahujici uvedené Uudaje, resp. souhrnnou vysi vynaloZenych financ¢nich c¢astek dle
jednotlivych polozek, ptedstavuje dalsi z povinnych nalezitosti vyro¢ni financni zpravy.

Kontrola hospodareni stran a hnuti

Kontrola hospodateni stran a hnuti je v principu uskute¢fiovana na péti urovnich. V prvé radé
sveéfuji stanovy prislusné strany a hnuti kontrolu hospodafeni internimu reviznimu
(kontrolnimu) orgénu, ktery je povinné ustavovan ve smyslu § 6 odst. 2 pism. b) bod 6 zékona
¢. 424/1991 Sb.
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Déale se jednd o ovéfovani ro¢ni ucetni zaveérky auditorem, vykondvajicim c¢innost podle
zékona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozd¢jsich
predpist, jehoz zprava s vyrokem bez vyhrad je téz soucasti vyro¢ni finan¢ni zpravy strany a
hnuti. Vybér auditora je vyluéné véci tivahy strany a hnuti. Je zalozen na smluvnim zdklad¢ a
jednou z podminek jeho vzniku je splnéni kritérii nezdvislosti auditora v souladu s § 14
citovan¢ho zékona.

Kontrolni funkce Poslanecké snémovny spocivé toliko v kontrole uplnosti vyrocnich
finan¢nich zprdv za uplynuly kalendaini rok a doplnénych vyrocnich finanénich zprav stran a
hnuti z pfedchozich kalendéainich let z hlediska pozadovanych ndleZitosti a jejich souladu se
zédkonnym omezenim tykajicim se mozného okruhu darct, jakoZ i vyZzadovanym doloZenim
darovacich smluv. Jak vyplyva z § 18 odst. 1 zdkona ¢. 424/1991 Sb., vyro¢ni finan¢ni zpravy
jsou Poslanecké snémovné piedkladany k informaci.

Prostfednictvim kazdoro¢nich vyro¢nich finan¢nich zprav stran a hnuti je realizovéana téz
vetejna kontrola jejich hospodaieni. Zpravy jsou piedklddany Poslanecké snémovné v listinné
podobé na piedepsaném formulafi s ptilohami, jehoZ vzor je stanoven vyhlaskou vydanou
Ministerstvem financi. Jeho pouziti je jednou z podminek jejich Gplnosti. Do vyro¢ni

finan¢ni zpravy strany a hnuti, které jsou ulozeny v knihovné Poslanecké snémovny, muze
kdokoliv nahlédnout a potizovat z ni vypis nebo jeji opis ¢i kopii.

Uzemnim finanénim organtim pak pi¥islusi obecna kontrola uéetnictvi stran a hnuti ve smyslu
zékona o Gcetnictvi a plnéni povinnosti ve smyslu zakona o danich z ptijmii.

Sankce

Za porusSeni ustanoveni zakona ¢. 424/1991 Sb. jsou stanoveny nasledujici sankce:

Za prvé se jednd o jiz zminované pokuty, které mohou byt uloZeny financnimi Ufady za
penézité dary z nedovolenych zdroji, pokud tyto nebyly vraceny darci nebo odvedeny do
statniho rozpoctu do 1. dubna nasledujiciho roku.

Dalsi formu sankce pfedstavuje pozastaveni vyplaty stdtnich piispévkii na cinnost
Ministerstvem financi, pokud dana strana ¢i hnuti nepiedlozily vyro¢ni finanéni zpravu nebo
pokud byla ptedlozena zprava netplna. Dojde-li k napraveni zdvadného stavu, jsou prispévky
vyplaceny, a to 1 zpétné.

Pozastaveni Cinnosti strany ¢i hnuti se pak uplatni tehdy, je-li jejich ¢innost v rozporu se
zasadami hospodafeni ve smyslu vySe uvedenych ustanoveni § 17 a 19 zdkona ¢. 424/1991
Sb., jakoz 1 tehdy, pokud opakované neptedlozily Poslanecké snémovné vyro¢ni financni
zpravu nebo tuto zpravu neptedlozily v Uplnosti dle poZzadavka § 18 téhoz zédkona. Uvedené
skute¢nosti zakladaji zvlastni a samostatny divod pro podani navrhu vlady Nejvyssimu
spravnimu soudu na pozastaveni ¢innosti; pokud tak vlada neucini do 30 dnt od doruceni
podnétu Poslanecké snémovny, muze navrh podat prezident republiky. Pti pozastaveni
¢innosti mohou strana a hnuti ¢init pouze tkony zaméfené na odstranéni stavu, ktery byl
divodem k rozhodnuti soudu o pozastaveni jejich Cinnosti, a to nejdéle po dobu jednoho roku.
Trvaji-li 1 nadale skutecnosti, pro které byla ¢innost strany a hnuti pozastavena, poda vlada
zalobu ve spravnim soudnictvi na rozpusténi strany ¢i hnuti. Dojde-li ve stanovené lhité k
odstranéni stavu, ktery byl diivodem pro pozastaveni ¢innosti strany a hnuti, ¢innost strany a
hnuti se povazuje za fddn€ obnovenou dnem, kterym byla povinnost uznana za splnénou
pfislusnym organem, tj. Poslaneckou snémovnou (viz § 14 zakona ¢. 424/1991 Sb.).

Z uvedeného popisu existujiciho pravniho stavu plynou, jak to identifikovala rovnéz
shora uvedena Analyza, nasledujici nedostatky:

» stavajici struktura financnich zprav predkladanych stranami a hnutimi nezobrazuje
dostate¢né skute¢ny tok penéznich prostiedkii,
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» systém kontroly hospodareni stran a hnuti nezahrnuje nezavisly kontrolni organ a je
omezen pouze na kontrolu tplnosti vyro¢nich finan¢nich zprav za uplynuly kalendaini
rok a doplnénych vyro¢nich finan¢nich zprav stran a hnuti z prfedchozich kalendainich
let z hlediska zdkonem ¢. 424/1991 Sb. pozadovanych nalezitosti; S tim souvisi, ze
dosavadni pravidla pro vybér auditora nezajistuji dostate¢n¢ jeho nezavislost,

» finanéni zpravy piedkladané stranami a hnutimi nejsou veifejnosti snadno dostupné,

» systém sankci je omezeny na postih za nezdkonné pfijeti toliko penézitych dard, jina
poruseni zakonnych povinnosti je mozné sankcionovat az v ramci pozastaveni ¢innosti
strana a hnuti, resp. jejich nuceného rozpusténi.

Odstranéni vySe uvedenych zasadnich problémii v oblasti problematiky hospodatfeni
stran a hnuti a soucasné¢ dosazeni vysSe popsan¢ho cilového stavu lze realizovat pouze
prostfednictvim pfijeti nové pravni Gpravy v podobé zakona, tj. je nezbytné pfijmout opatieni
na urovni statni spravy.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Navrhovana pravni uprava se dotyka predevSim vSech stran a hnuti. Dotéenou
skupinou jsou noveé rovnéz kandidati vedouci samostatnou volebni kampan, pro néz
navrhovana pravni uprava predpoklada povinnost vykazovat jeji financovani prostfednictvim
finan¢ni zpravy strany a hnuti, za které kandiduji.

Z hlediska potencionalnich darcti a poskytovatelti ostatnich bezuplatnych plnéni ve
prospéch strany a hnuti jsou tak jako dosud doteny i jiné pravnické a fyzické osoby. Zménu
pro né predstavuje pozadavek uvést ve spojitosti s darem ¢i jinym bezuplatnym plnénim téz
jejich obvyklou cenu, nejde-li o penézity dar.

DalSiho okruhu osob se dotyka opatieni vylucujici vyskyt anonymni velkoplo$né
reklamy, a to ve vztahu k zadavateli velkoplo$né reklamy, bude-li jim téZ jiny subjekt nez
strana a hnuti, a ve vztahu k tomu, kdo takovou velkoplo$nou reklamu vefejné §iti. Bude-li
jednat zadavatel ve shod¢ se zdkonem, je pfitom dotéen pouze v administrativni roving
souvisejici se splnénim jeho oznamovaci povinnosti. Jednani zadavatele ve shodé se
zékonnou Upravou zaroven znamena, Ze neni jakkoliv dotéen Sifitel velkoplo$né reklamy.

Koneéné je navrhovanou pravni Upravou dotéeno Ministerstvo financi vyplacejici
strandm a hnutim statni ptispévek na ¢innost s ohledem na to, Ze se méni postup kontroly
vyroc¢nich finan¢nich zprav — na niZ odvisi vyplata ptispévku.

1.5 Popis cilového stavu

Zakladnim cilem nové pravni Upravy je odstranéni identifikovanych nedostatki
stavajici pravni upravy. Navrhovand pravni uprava by tak méla zajistit vyS$§i miru
transparentnosti financovani stran a hnuti, a to predevS§im v kontextu s jejich financ¢ni a
vécnou podporou tietimi osobami, a vys§i miru kontroly hospodateni stran a hnuti doplnéné o
efektivnéjsi systém sankci. V ramci téchto cili by mél byt

» podrobnéji strukturovan prehled piijmd a vydaji stran a hnuti tak, aby dostatecné
zobrazovala skute¢ny tok penéznich prostiedkd,
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» stanoven efektivni systém kontroly, a to ustanovenim nezavislého kontrolniho organu
s tplnou kontrolni puisobnosti a zpfesnénim pravidel pro vybér auditora,

» zvysit dostupnost udaji o hospodareni stran a hnuti pro vetejnost,

» rozsifen systém sankci v oblasti hospodareni stran a hnuti tak, aby efektivné reagoval
na poruseni jednotlivych povinnosti.

1.6 Zhodnoceni rizika

V ptipadé necinnosti ziistane zachovan soucasny stav pravni upravy vyznacujici se zejména:

» nizkou mirou transparentnosti financovani stran a hnuti, spojenou tudiz s rizikem
korupéniho jednéni,

» absenci nezavislého kontrolniho systému hospodateni stran a hnuti, v¢etné financovani
jejich volebni kampang ¢i samostatné volebni kampan¢ kandidatli na kandidatni listing
strany a hnuti, umoznujiciho piijeti efektivnich opatieni k feSeni zjiSténych
nedostatkd,

» absenci pruznych a uc¢innych sankeci,

» neoperativnim pfistupem vefejnosti k informacim tykajicim se pfijmua a vydaji stran a
hnuti.

Vyse uvedené problémy posiluji nediivéru volici vuéi stranam a hnutim. Jejich
nefeSeni by znamenalo téZ negativni odezvu ze strany GRECO. Dle hodnotici zpravy
zpracované GRECO, schvélené na jeho 50. zasedani ve dnech 28. 3. az 1. 4. 2011, byly
organy Ceské republiky vyzvany, aby piedlozily zpravu o plnéni doporu¢eni GRECO do 31.
12. 2012.

2. Navrh variant reSeni
Varianta 1 - nulova

Pti zachovani soucasné pravni Upravy by nebyly vyfeSeny shora zminéné problémy.
Zustane zachovana netransparentnost hospodafeni stran a hnuti, jeho pouze formalni kontrola
Poslaneckou snémovnou po linii vyro€nich finan¢nich zprav stran a hnuti, pficemz sloZeni
kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny, ktery ptipravuje navrh ptislusného usneseni pro
Poslaneckou snémovnu, znamena, jak jiz vySe zminéno, ze strany kontroluji samy sebe, coz
nelze povazovat za Uc€inny, nezavisly kontrolni mechanismus v souladu s pozadavky ¢lanku
14 Doporuceni. Absence vymezeni jednoznacného postupu v piipadé porusSeni pravidel
hospodareni stran a hnuti pfedstavuje téz zachovani stavu, kdy nejsou adekvatné feseny
pfipady pochybnych finan¢nich praktik, na které upozorni vetejnost, zastupci obcanské
spole¢nosti ¢i média.

Varianta 2

Jednotliva opatieni napliujici shora uvedené cile byla rozpracovana v rdmci casti II1
Analyzy. Varianta 2 z téchto opatieni dale vychazi.

Cil: podrobnéji strukturovat piehled piijma a vydaja stran a hnuti tak, aby dostatecné
zobrazovala skutecny tok penéZnich prostiedki
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upravit dosavadni strukturu vyro¢ni finan¢ni zpravy tak, aby podrobnéji vypovidala o
hospodateni stran a hnuti:

Vv ptipad¢ pfijmi z pronajmu a prodeje movitého a nemovit¢ho majetku uvést vycet
ptislusného majetku spolu s dosazenym piijmem,

v ptipad¢ pfijmi vznikajicich z GCasti na podnikani ve smyslu zdkonné upravy
identifikovat ptislusné subjekty a vysi dosazenych piijmi ziskanych stranou a hnutim
Z podnikani dané¢ho subjektu,

Vv pfipadé¢ pifijma =z poradani tombol, kulturnich, spolecenskych, sportovnich,
rekreacnich, vzdélavacich a politickych akci uvést vycet jednotlivych akei spolu s
dosazenym piijmem a jeho strukturou,

v ptipad¢ pujcek a uvért uvést jejich poskytovatele spolu s poskytnutou vysi a
podminkami Gvéru,

provozni vydaje uvadét v ¢lenéni na vydaje na nakup zbozi a na ndkup sluzeb s tim, ze
nakoupené zbozi a sluzby budou specifikovany dle jejich charakteru (napft. reklama,
poradenské sluzby atd.) a poskytovatele,

Vv pripadé mzdovych vydaji uvést pocet vyplacenych osob a druh vykonavané prace,
doplnit vyro¢ni financni zpravy o piehled bezlplatného plnéni a sluzeb poskytnutych
stran¢ a hnuti s uvedenim identifika¢nich tidaji poskytovatele a obvyklé ceny,

v piehledu darii, beziplatnych plnéni a sluzeb uvést, zda jde o dar ¢i jiné plnéni urcené
na konkrétni volebni kampan, zaroven zvlast uvést poskytovatele, kteti jsou ¢leny
strany a hnuti,

prehodnotit mechanismus hodnoceni vyro¢nich finanénich zprav a jejich zvefejnéni ve
vazbé¢ na dale navrhovany zplsob feSeni nezavislého monitorovani financovani stran a
hnuti (jde zejména o vytvoreni prostoru pro upozornéni stran a hnuti na nedostatky
vyro¢nich finan¢nich zprav a pro jejich odstranéni pied pfijetim zavéri piislusného
kontrolniho organu, jakoz i pro projednani téchto zprav €astéji nez jednou za rok).

stanovit povinnost pifedkladat samostatné zpravy o financovani volebni kampané

uvést piijmy a vydaje na volby ve stanoveném rozsahu udaju a specifikovat na co a
Vv jaké vysi byly prostfedky konkrétné cerpany,

uvest dary, beztplatnd plnéni a sluzby tretich subjekt poskytnuté strané a hnuti (napf.
poskytnuti prostoru v tisku, piipadné bezuplatného tisku propagacnich materiald,
zajiSténi dopravy na predvolebni shromazdéni, jejich organiza¢ni a materidlni
zabezpeceni atd.) s tim, Ze strana a hnuti (nezavisle na povinnosti zpracovat souhrnny
ptehled veskerych plnéni od tietich subjektil) téZ individualné zvetejni, kdo je jejich
poskytovatelem,

zaclenit do piehledu udaje za jednotlivé kandidaty, véetné nezavislych kandidatl, kteti
nejsou Cleny piislusné strany ¢i hnuti, pokud jim byly prostiedky poskytnuty
v souvislosti s kandidaturou na kandidatni listin¢ dané strany nebo hnuti.

stanovit efektivni systém kontroly, a to ustanovenim nezavislého kontrolniho

organu s uplnou kontrolni piisobnosti a zpresnénim pravidel pro vybér auditora

Stavajici pravni Gprava poskytuje moznost kontroly ucetnictvi stran a hnuti ve smyslu

zékona o ucetnictvi a plnéni povinnosti podle zdkona o danich z pfijmti. Vécné zaméteni
kontrolni ¢innosti provadéné financnimi Gfady vSak nepostihuje veskeré aspekty, jez by mély

-20-



byt sledovany v kontextu s transparentnosti financovani stran a hnuti (jde napf. o
problematiku bezuplatnych plnéni poskytnutych stran¢ a hnuti).

Podle GRECO se nezavislou kontrolou ve smyslu ¢lanku 14 Doporuceni rozumi
kontrola provadéna organem, ktery neni soucasti politické struktury ani vykonné moci, tzn.
tak, jako tomu je napt. ve Francii, Velké Britanii, Finsku a Polsku, kde jsou zfizeny specialni
komise slozené z osob bez jakékoli vazby na politické subjekty. Tyto komise provadi kontrolu
financovani stran, v¢etné financovani volebnich kampani.

Sohledem na vyse uvedené, jakoz i1 se zfetelem k dosavadni formalni tloze
Poslanecké snémovny pii kontrole vyro¢nich finan¢nich zprav stran a hnuti, se v rdmci
analyzy predlozily néasledujici varianty:

> varianta |

- zakonem ustavit nezavisly spravni organ pro kontrolu financovani stran a hnuti, jejich
volebnich kampani, v€etné financovani volebni kampané nezavislych kandidati kandidujicich
za stranu a hnuti, s tim, Ze zdkon zaroven upravi zpusob ustaveni vedouciho tohoto organu
véetné dalSich zaméstnancli a otdzky zamezeni stietu z4jmil; poskytnout tomuto organu
mandat a adekvatni prostiedky pro efektivni dohled nad dodrzovanim povinnosti stanovenych
zédkonem pifi financovani stran a hnuti, k vySetfovani podnéti obcanli a dalSich osob
poukazujicich na poruseni pravidel financovani stran a hnuti a sank¢ni pravomoc.
Ptedpokladem pro tuto variantu by bylo vybudovani vlastniho nezavislého organizac¢niho,
ekonomického a technického zdzemi. Vedle potfebnych mzdovych prostiedki maximalné pro
15 osob (tento pocet zohledniuje celkovy pocet 178 stran a hnuti, z nichz je minimalné 60
neaktivnich, nezbytnost kontroly vSech ptedlozenych vyro¢nich finan¢nich zprav a dalSich
pozadovanych piehledl v pfislusném roce, jakoZz i procesni stranku ukladani spravnich sankci
vici vSem dotéenym stranam a hnutim jednajicim v kolizi se zdkonnymi pozadavky) je tato
varianta spojena s vydaji na pronajem vhodnych prostor (pokud by se nepodafilo dohledat
volné prostory mezi nemovitostmi, které jsou v hospodafeni statu), pofizeni informacnich
technologii a sdal§imi béZnymi vydaji tykajicimi se pofizeni alespont dvou vozidel,
kancelarského vybaveni apod.

> varianta Il

- upravit vymezeni dosavadni ¢innosti Nejvysiiho kontrolniho ufadu novelou &l. 97 Ustavy
Ceské republiky a zakona &. 116/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, o mandat provadét kontrolu souladu financovani stran a hnuti, jejich
volebnich kampani, véetné financovani volebni kampané nezavislych kandidati kandidujicich
za stranu a hnuti, se zdkonem ¢. 424/1991 Sb. s tim, zZe sank¢ni pravomoc nalezi ptislusSnému
finan¢nimu ufadu na zaklad¢ zjisténi Nejvyssiho kontrolniho tGradu.

Realizace této varianty by ve srovnani s variantou I vyZadovala personalni posileni
Nejvyssiho kontrolniho ifadu cca o 7 zaméstnanct a tudiz o adekvatni posileni jeho rozpoctu.
Charakteru Nejvyssiho kontrolniho fadu, by ziejmé neodpovidalo jeho vybaveni téZ sankéni
pravomoci. Ministerstvo spravedInosti v této souvislosti poukédzalo na skute¢nost, ze kromé
poradkovych pokut ji Nejvyssi kontrolni Gfad ve vztahu ke kontrolovanym subjektim dle
soucasné pravni upravy nema, a jeji zalozeni vi¢i strandm a hnutim by tudiz z tohoto ramce
vybocoval.
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> varianta Il

- zachovat dosavadni pravni Gpravu veiejné kontroly vyrocnich finan¢nich zprav Poslaneckou
snémovnou s roz§ifenim pusobnosti kontrolniho vyboru o posouzeni stiznosti tietich osob a
jejich nasledné Setieni s tim, ze by byl zaroven upraven dal$i postup pro piipad, zjisti-li
Poslaneckd snémovna, at’ jiz ve spojitosti s podnéty téchto osob i s jeji dosavadni plsobnosti,
nedostatky tykajici se pfedmétnych zprav. S ohledem na skute¢nost, ze nemize byt nadana
opravnénimi, kterd nalezi klasickému spravnimu organu, pfichazi v tvahu, tak jako u varianty
I, urcit, ze sank¢ni pravomoc nalezi na zaklad¢ zjisténi Poslanecké snémovny piislusnému
finan¢nimu utadu.

Vybér auditora ovérujiciho ucetnictvi stran a hnuti

» zalozit povinnost strany a hnuti ur¢it auditorem osobu, kterd nema jakykoli pfimy
nebo nepiimy, financni, obchodni, pracovnépravni nebo jiny vztah ke stran¢ a hnuti,

» zalozit povinnost, aby vybér provadél povinng interni revizni organ strany a hnuti,

» omezit opakovanému vybéru jednoho a téhoz auditora (vyplyva z Doporuceni
GRECO)

V této souvislosti byl hodnocen névrh, podle kterého by byla strana a hnuti povinna
vybrat auditora ze zvlastni elektronické databaze auditorti, kterou by spravovalo Ministerstvo
financi, a kterd by byla zalozena na principu on-line ndhodného elektronického vybéru, ¢i ze
je uren losem ze seznamu auditori Komory auditori CR, anebo vybér ve smyslu vyse
naznaceného povinné zavést pouze pro strany a hnuti, které maji narok na statni ptispévek.
S uvedenym vyslovilo zasadni nesouhlas Ministerstvo financi, které namita, Ze proces vybéru
auditora u stran a hnuti by mél byt obdobny jako pii ureni auditora u podnikatelskych
subjektll, jenz je plné harmonizovan s piedpisy EU a dostatecné plni svoji funkci. Dale bylo
konstatovano, ze zédkon o auditorech a cely stavajici systém, obsahuje dostate¢né a kvalitni
nastroje (napf. podminka nezavislosti auditora, eticky kodex, auditorské standardy, kontrola
kvality u auditora a vetfejny dohled atd.), které¢ zarucuji transparentnost oveéfovani ucetni
zaveérky nejen stran a hnuti.

Cil: zvysit dostupnost idaji o hospodareni stran a hnuti pro vefejnost

» ulozit strandm a hnutim povinnost zfidit si transparentni ucet, tzn. specialni typ
bézného bankovniho Ucétu, pro oddélené vedeni prostfedki urCenych na volebni
kampan, jakoZz i stanovit pravidlo od kdy by se tato povinnost méla plnit, a to
vzhledem k obdobim mezi volbami.

V této souvislosti byla zvazovana moznost uloZit stranam a hnutim povinnost vést své
ety u Ceské narodni banky (dale jen ,,CNB“). Se zamyslenym opatienim viak vyslovila
CNB zasadni nesouhlas s tim, Ze zcela vyboduje z ramce ¢innosti centralni banky a uloZeni
této povinnosti by tak mohlo byt shleddno v rozporu s ukoly a cili Evropského systému
centralnich bank. Bylo poukdzino na skutecnost, Ze tikoly centralni banky jsou vymezeny
Smlouvou o fungovani EU, Protokolem o statutu Evropského systému centralnich bank a
Evropské centralni banky a v ndrodnim pravnim faddu zejména zdkonem €. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance. Ukolem CNB je predev§im pecovat o cenovou stabilitu. CNB ma dale
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za ukol zejména vydavat bankovky a mince, fidit pen¢zni ob¢h a platebni styk a vykonavat
dohled nad finanénim sektorem. Podle zakona o CNB funguje CNB jako banka statu v tom
smyslu, 7e zejména vede Géty statniho rozpoétu a dava do prodeje dluhopisy. CNB nesmi
poskytovat statu zadné avéry v jakékoli formé. CNB rovnéz nesmi v souladu s primarnim
evropskym pravem pfijimat pokyny od statu a jeho organt.

Vedeni Gétu strandm a hnutim v CNB by bylo dle nizoru CNB nevhodné i z
nasledujicich praktickych diivodi. CNB poskytuje omezené spektrum bankovnich sluZeb,
které jsou nastaveny dle potieb statni spravy. Toto spektrum nezahrnuje nékteré typicky
bankovni sluzby, které strany a hnuti pro svou &innost bezesporu potiebuji. CNB mé zarovei
velmi omezeny pocet obchodnich mist (v souCasnosti 7), ktera nezahrnuji ani vSechna sidla
kraji CR.

Déle bylo pfipomenuto, Ze nezavislost centralni banky je dana nejen zakony, ale i
Ustavou, jak judikoval Ustavni soud v nalezu publikovaném pod &. 278/2001 Sb., v jehoz
odtivodnéni se vyslovné uvadi, ze ¢l. 98 Ustavy je tieba &ist mj. i tak, ze CNB je ,,nezavisla
pfi plnéni ustavnich funkci na exekutivé a legislativé v mifte, ktera zajistuje splnéni jejiho
hlavniho poslani“ a Ze zasahy do jejiho postaveni sice Ustava piipousti, ale podle jeho nazoru
nelze dovodit, ze by zakon mohl pfijmout feseni, které by bylo zasahem nebo by bylo mozno
vykladat jako zasah do nezavislosti banky v oblasti plnéni jeji hlavni funkce.

» ulozit strandm a hnutim povinnost pfedlozit spolu s listinnym vyhotovenim vyro¢ni
finan¢ni zpravy téz jeji zpracovani na elektronickém mediu za pouziti elektronického
formulare,

» ulozit organu pfislusnému ke kontrole vyroc¢nich finan¢nich zprav povinnost zvetejnit
vSechny vyro¢ni finan¢ni zpravy a jejich piipadné doplnéni v zdkonné lhaté na
internetovych strankach,

Y rw

Cil: rozsirit systém sankci v oblasti hospodafeni stran a hnuti tak, aby efektivné
reagoval na poruseni jednotlivych povinnosti

» sankéni mechanismus za nesplnéni povinnosti strany a hnuti ve smyslu zakonné
upravy bude souhrnné upraven ve vazb€ na urCeni organu ptislusného k provedeni
fizeni a uloZeni pokuty; pfi stanoveni jeji vySe by mélo byt piihlédnuto zejména
k rozsahu poruseni zakona a dobé, ktera uplynula od lhity, v niz méla byt povinnost
stranou a hnutim splnéna.

3. Vyhodnoceni nakladii a prinosi

Navrhovana opatfeni zahrnuji zejména dil¢i oznamovaci povinnosti stran a hnuti,
poptipad¢ kandidath na kandidatni listin€ strany a hnuti, ktefi vedou téZ samostatnou volebni
kampan, a dale jinych pravnickych a fyzickych osob, za pfedpokladu, Ze jejich ¢innost souvisi
s volebni kampani. Tato oznamovaci povinnost bude uleh¢ena pouzivanim standardizovanych
formulait pro uvedeni pozadovanych informaci a piiloh. Informovéani vefejnosti o
hospodafeni stran a hnuti prostfednictvim nezavislého kontrolniho orgédnu bude
uskuteciiovano s vyuZzitim prosttedkd elektronické komunikace. Lze proto obtizné vy¢islit
pfipadné naklady a pfinosy pro jednotlivé subjekty. Dale lze poukédzat na zanedbatelné
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naklady spojené se ziizenim zvlaStniho bankovniho uc¢tu k zobrazovani piehledu platebnich
transakci.

Z uvedenych diivodii se hodnoceni déale zabyva predev§im zhodnocenim nékladl a
pfinosi spojenych s uvedenymi variantami nezavislého kontrolniho organu.

Varianta 1 — nulova

Ponechani stavajici pravni upravy netesi jednotlivé problémy, na které se poukazuje
pod bodem 1.2 a 1.3. Neni tudiz spojena ani s finan¢nimi naklady a nema ani zadné pfinosy.

Varianta 2

Ptedpoklad financ¢nich potieb samostatného organu pocita s rocnimi naklady na jeho
fungovani ve vysi 18 000 tis. K¢ a jednorazovymi naklady na jeho vznik a prvotni vybaveni
ve vysi 5 000 tis. K¢.

Tato varianta pfedstavuje systémové komplexni feSeni a adekvatni realizaci
doporu¢eni GRECO pro Ceskou republiku. Umoziluje feSeni problematiky nezavislého
mechanismu monitorovani hospodateni stran a hnuti, aniz by byly pravomoci na daném tseku
déleny mezi vice organd, a tudiz dislednou reakci na odstranéni identifikovanych problémii.
Jeji nevyhodou je, Ze jde o organiza¢né¢ a zejména ekonomicky naro¢ny krok.

Vy¢isleni narokt na statni rozpocet na vznik a fungovani nezavislého spravniho organu

naroky v tis. KE v 1. roce

v tis. K¢ v dalSich letech

Mzdové naklady 11 300 11 300
Pronajem prostor 1 500* 1 500*
Informacni technologie 2 000 500

Bézné vydaje 8 200 4700
Celkem 23 000 18 000

* Jde o ptfedpokladany ro¢ni najem, v ptipad¢ ze by se nepodafilo dohledat vhodné prostory v
nemovitosti, ktera je v hospodareni statu.

Redeni pouze cestou novelizace zikona &. 424/1991 Sb. pii zachovani funkce
Poslanecké snémovny jako dohledového organu neodpovidd vykonu této kompetence
organem, ktery neni soucasti politické struktury ani vykonné moci. Limitovan by byl téz
rozsah dohledu, nebot’ s ohledem na ustavni lohu Poslanecké snémovny nelze opodstatnéné
pozadovat, aby byla zaroven naddna veSkerymi opravnénimi, kterd nalezi klasickému
spravnimu orgdnu. V této souvislosti 1ze poukdzat na pottebu intenzivnéjsSiho dohledu nad
dodrZzovanim pravni Gpravy hospodafeni stran a hnuti, ktery by kolidoval se zabezpe¢enim
ostatnich funkci pfisluSného orgadnu Poslanecké snémovny nebo na nezbytnou délbu
kompetence mezi Poslaneckou snémovnu a finan¢ni Gfady z hlediska projednani spravnich
delikti ptestupkti, ukladani sankci a vybirani pokut. Podil Poslanecké snémovny na tomto
procesu by v podstateé spocival toliko v plnéni funkce vyhledavaciho organu nadaného
opravnénim pozadovat na stranach a hnutich, aby poskytly pravdivé a plné informace o
zjistovanych a souvisejicich skute¢nostech a predlozily potfebné doklady, at’ jiz jde napfi. o
originaly darovacich smluv, doklad prokazujici ¢lenstvi piislusného darce ve strané a hnuti ¢i
uzavieni vykazované uvérové smlouvy. Jeho tkolem by bylo upozoriiovat formou podnéta,
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adresovanych jiz zminénym finanénim Ufadiim, na existujici problémy. Vyhodou tohoto
feSeni je, ze by nemusela byt zfizovana nova instituce a nemély by v podstaté vzniknout ani
finan¢ni naklady.

Pokud jde o feSeni cestou novelizace zdkona &. 424/1991 Sb. a zarovei &l. 97 Ustavy
Ceské republiky a zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, vyhodou je, Ze by
nebyla téz zfizovana nova instituce a byl by pfitom splnén pozadavek na nezavislost organu
dohlizejiciho nad financovanim stran a hnuti. Zaroven by bylo z Casti vyuzito materialni
zazemi NejvySsiho kontrolniho ufadu a naklady spojené s touto variantou by tak byly tak
zuzeny pouze na jeho personalni posileni cca o 7 zaméstnanctli, coz by vyzadovalo posileni
rozpo¢tu cca o 8 000 0000,- K¢ ro¢né¢ (mzdové naklady, vybaveni informacnimi
technologiemi).

Nevyhodou je, ze i v tomto piipad¢ by nemohla byt pfedmétna problematika feSena
jedinym organem, nebot ani charakteru Nejvy$siho kontrolntho ufadu by zifejmé
neodpovidalo jeho vybaveni téZ sank¢ni pravomoci. Jeji zaloZeni vici strandm a hnutim by
vybocovalo ze skutecnosti, ze kromé poradkovych pokut ji Nejvyssi kontrolni tifad ve vztahu
ke kontrolovanym subjektiim dle soucasné pravni upravy nemd. Byla by tudiz nezbytna délba
pravomoci na daném useku mezi dva organy, Nejvyssi kontrolni ufad a finan¢ni urady. Dalsi
problém spociva v tom, Ze Poslanecké snémovné byl piedlozen vladni navrh novely Ustavy
tykajici se ustanoveni o pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu, jehoz nové navrhované
znéni ani pii predpoklddaném rozSifeni jeho plsobnosti s moznosti kontroly

I3

soukromopravnich subjekt nepocita.
4. Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Varianta 1 se jevi jako nepfijatelna, nebot spociva v zachovani dosavadni pravni
upravy, netfesi problémy, které vystaly v praxi a jejichz vyfeSeni doporucuje tézZ GRECO, a je
spojena se shora uvedenymi riziky.

Varianta 2 se jevi pfes jeji finanéni nakladnost jako nejvhodnéjsi, nebot’ piedstavuje
dosazeni vyse uvedeného cilového stavu a akceptuje doporu¢eni GRECO.

V ramci této varianty navrhované ztizeni nezavislého kontrolniho organu se jevi jako
nejvhodnéjsi, nebot’ pfedstavuje komplexni systémové feSeni na rozdil od alternativ
spocivajicich bud’ pouze v novelizaci zdkona €. 424/1991 Sb., a tudiZ postradajici zcela feSeni
otazky vykonu nezavislého dohledu, nebo tuto otazku fesici soubéznou novelou zdkona €. Cl.
97 Ustavy Ceské republiky a zédkona &. 166/1993 Sb., kde nejde o systémové feseni z hlediska
zabezpeceni jejiho vykonu jedinym organem.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za implementaci navrhované pravni upravy by odpovidal nezavisly kontrolni organ, a
pokud jde o dopady kontroly na vyplatu pfispévku na ¢innost, Ministerstvo financi.

DodrZzovéani povinnosti stranami a hnutimi, jakoZ i jinymi pravnickymi a fyzickymi
osobami, kterym jsou nové povinnosti uklddany, bude zajiSt€éno predevSim kontrolou
vyro¢nich finan¢nich zprav a nové zprav o financovani volebni kampané vySe uvedenym
kontrolnim organem. Kontrole odpovidaji povinnost strany a hnuti poskytnout afadu potfebné
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informace a predlozit origindly dokladi vztahujicich se ke skute¢nostem, které jsou
pifedmétem dohledu — tyto a dal$i povinnosti jsou sankcionovany spravnimi sankcemi. Rozsah
pokut, které bude mozné za poruseni povinnosti v souvislosti s hospodatenim stran a hnuti
ulozit, se pohybuje od 100 000 K¢ do 600 000 K¢.

Kontrola pfitom neni omezena pouze na zpravy predkladanych stranami a hnutimi,
kontrolni orgén bude opravnén zahajit kontrolu z vlastni iniciativy.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

Ucinnost ptedlozeného navrhu zakona bude ovéfovana Vv ramci Cinnosti kontrolniho
organu a jeho pravidelnymi vyro¢nimi zpravami.

7. Konzultace a zdroje dat

V pribeéhu procesu hodnoceni dopadii regulace, pfedchéazejicimu zpracovani navrhu
zékona a i v pribéhu jeho samotné tvorby probihaly za ucelem dosazeni co nejvhodnéjsiho
feSeni predmétného problému formalni ¢i neformdlni konzultace. Jiz ve fazi ptipravy Analyzy
jako zakladniho vychodiska pro zpracovani navrhu zékona bylo ve spojitosti se
shroméazdénim nezbytnych pokladi osloveno Ministerstvo financi, jehoz nazor zejména na
otazku nezavislosti auditora a jeho vybéru byl vyuzit pfi zpracovani vlastniho navrhu zakona.

Ministerstvo  vnitra rovnéz dukladné prostudovalo vyjadieni Transparency
International — Ceska republika, o.p.s., k dané véci a Respekt institut, o.p.s. Tyto organizace
se mimo jiné vyjadrily téz k otdzce nezavislé kontroly hospodateni stran a hnuti S tim, Ze
Z jejich vyjadteni nevyplynul jednoznacny zaveér.

V navaznosti na projednéni Analyzy vladou byl Ministerstvem vnitra zpracovan navrh
zékona ve smyslu varianty 2 za ucelem jeho vyuziti ke konzultaci pravniho ramce feSené
problematiky na trovni jednani s jednotlivymi politickymi kluby (tzn. s poslaneckymi kluby
ODS, TOP 09, VV, CSSD a KSCM) a v ramci Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci
(dale jen ,,Vladni vybor®).

Lze konstatovat, Ze poslanecké kluby vSeobecné akceptuji nezbytnost zmény
dosavadni pravni upravy, avSak z jejich jednani nevzeSlo jednoznacné zaddni. Nicméné
nékteré z parlamentnich a mimoparlamentnich stran a hnuti vyjadfily své nazory reagujici na
soucasné nedostatky predmétné problematiky ve vlastnich dokumentech, at’ jiz ve formé
zakladnich tezi ¢i konkrétnich navrhl na jejich feSeni. Nékterd ustanoveni navrhu zékona
tudiz koresponduji s predstavami stran a hnuti, a to at’ jiz jde napf. o zfizeni zvlastniho uctu k
financovani volebni kampané¢ ¢i vylouceni anonymni volebni agitace v piipad¢ velkoplosné
reklamy.

Pokud jde o Vladni vybor, podpofil zfizeni nezavislého kontrolniho organu a zaroven
pozadal o ptedloZeni navrhu zédkona, dopracovaného o pfipominky mistoptedsedkyné vlady a
piedsedkyné Vladniho vyboru, do meziresortniho pfipominkového fizeni. V této souvislosti
byl vyjadien zarovei nazor na zpisob ustaveni predsedy a dal§ich zaméstnanct Utadu, na
otazku zvlastniho Gctu pro financovani volebni kampané, vybéru auditora, naleZitosti zpravy o
financovani volebni kampané, spravnich deliktii a vysi pokut.
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Zdrojem dat, z n¢hoz byly Cerpany informace pii zpracovani navrhu, byly kromé jiz
uvedenych dokumentt udaje, které vyplynuly z mezinarodniho srovnani feSeni dohledu nad
financovanim polickych stran v 13 evropskych zemich, v USA a v Kanadg, které Ministerstvo
vnitra provedlo ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci (je obsazeno v piiloze
predlozeného materialu), z workshopu organizovaného americkou organizaci Global Integrity
a z workshopu organizovaného Transparency International Ceska republika o.p.s. spolu se
Sociologickym ustavem Akademie véd CR. P¥inosnym byl téz pohled GRECA na situaci v
Ceské republice v dané oblasti (viz hodnotici zprava zvefejnéna na internetovych strankach
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/reports(round?2)_en.asp.

8. Kontakty na zpracovatele RIA

JUDr. Ivana Breburdova, odbor vSeobecné spravy Ministerstvo vnitra, tel.: 974 817 369,
Ivana.Breburdova@mvcr.cz

II. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tipravy s istavnim poradkem Ceské
republiky

Cl. 5 Ustavy Ceské republiky stanovi, Ze ,,politicky systém je zaloZen na svobodném a
dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran respektujicich zdkladni demokratické
principy a odmitajicich nasili jako prostfedek k prosazovani svych z4jmu.* Zasadni je dale
¢l. 22 Listiny zékladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina“), podle n¢hoz plati, Ze ,,zakonna
uprava vSech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani musi umoziiovat a
ochraiiovat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické spolecnosti“. Citovana
ustanoveni kladou zejména diraz na svobodny vstup politickych sil do volebni soutéze.
Svobodna souté stran a hnuti je nepochybné hodnotou, ktera je pod ochranou Ustavy a
Listiny.

Navrhovana pravni uprava je v souladu s Ustavou Ceské republiky a Listinou. Nelze
oCekavat, Ze by navrhovana pravni Uprava ohrozila ¢innost jednotlivych stran a hnuti.
Piedlozeny navrh zakona plné respektuje zasadu svobodné soutéze v souladu s ¢l. 5 Ustavy a
¢l. 22 Listiny.

I11. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vazana, a s predpisy Evropské unie

Navrh zékona je v souladu s mezinarodnimi umluvami, jimiz je Ceska republika
vazéna. Jde o Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt 0
hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech (¢. 120/1976 Sb.) a Umluvu o ochrané
lidskych prava a zakladnich svobod (€. 209/1992 Sb.). Akty prava Evropské unie se na danou
oblast nevztahuji.

Zvlastni ¢ast
K €asti prvni — vei'ejny dohled nad hospodai'enim politickych stran a politickych hnuti

K§la2

-27-


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/reports(round2)_en.asp
mailto:Ivana.Breburdova@mvcr.cz

Utelem zakona je posilit transparentnost hospodafeni stran a hnuti priib&znym
monitorovanim zejména té casti jejich hospodareni v SirSim slova smyslu tykajici se jimi
vykazovanych ptijmt a vydajl, v€etné piijml a vydaji na volebni kampan, a zaroven vytvofit
prostor pro uplatnéni postihu za nedovolené jednani. S ohledem na uzky okruh subjekti, které
maji pfitom specifickou Glohu ve spole¢nosti, se zfizuje Ufad pro vefejny dohled nad
hospodaienim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,,Utad*). Vzhledem k tomu, Ze
dle vySe uvedeného Doporuceni Rady Evropy Rec (2003) 4 je tieba zavést nezavisly kontrolni
systém financovani stran a hnuti, vCetn¢ volebnich kampani, vychazi navrh zakona z
predpokladu, Ze nezavislost kontroly lze garantovat tehdy, je-li uskute¢novana realné
nezavislou instituci vykonavajici statni spravu v radmci své vylucné pilisobnosti bez
organizaéni vazby na jakékoli jiné organy. Z tohoto ditvodu ma Utad postaveni samostatného
ustfedniho spravniho tfadu, a tudiz organizacni slozky statu podle § 3 odst. 1 zékona ¢.
219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdgjsich piedpisii, pro oblast dohledu nad hospodafenim stran a hnuti. Pisobnost Utadu
nenahrazuje ptisobnost vyhrazenou finan¢nim Gradim.

Utadem vykonavany dohled je zaméfen na skuteény tok piijmi a vydaji strany a hnuti
zejména v kontextu s Udaji, jez jsou strany a hnuti povinny vykazovat podle zdkona o €.
424/1991 Sb. a zaroven pokryva dohled nad plnénim zakonnych povinnosti kandidatti na
kandidatni listin€ stran¢ a hnuti, vedou-li téz samostatnou volebni kampan, jakoZ i povinnosti
tietich osob ve spojitosti se zdkonnou Upravu vylucujici anonymni volebni reklamu. Pti
vykonu dohledu Utadem se zarovei neptedpoklada pouziti obecnych piedpisti o kontrole, at’
jiz jde o soucasny zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpist,
nebo novy kontrolni fad, jehoz nadvrhem se zabyva Poslaneckd snémovna. V této souvislosti
vychazi navrh zékona z toho, Ze podstata dohledu je v daném ptipadé v zasad¢ zaloZena na
vefejné dostupnosti dajil, jez jsou predmétem dohledu Utadu, na zakladé oznamovaci
povinnosti stran a hnuti, poptipad¢ jinych osob. Této skutecnosti je téz prizptisoben pribeh
dohledu.

K§3az8

V ramci vyétu zaméstnanct Utadu navrh poéita vedle predsedy Utadu a 0sob ptimo se
podilejicich na vykonu dohledu téZ s dal§imi zaméstnanci nezbytnymi pro chod Utadu, tzn. se
zamé&stnanci zabezpecujicimi prace ve spravé organizace a provozni prace. Pokud jde o
otazku zastupovani piedsedy, je ponechdno na jeho ivaze, koho z povéfenych zaméstnancti
ur¢i svym zastupovanim.

Navrzeny zpisob jmenovéani ptredsedy prezidentem na navrh Senatu, jakoz i jeho
odvolani naopak bez souéinnosti Senatu ma slouzit k posileni nezavislosti Ufadu a piedsedy.
V této souvislosti je tudiz stanovena nova pravomoc prezidenta republiky ve smyslu ¢l. 63
odst. 2 Ustavy, podle kterého prezidentovi republiky ptislusi vykonavat i pravomoci, které
nejsou vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon. Pfi vykonu této pravomoci
je na zakladé ¢l. 63 odst. 3 Ustavy nezbytny spolupodpis piedsedy vlady.

Pozadavku na zabezpeteni nezavislého a nestranného fizeni Utadu odpovida
neslucitelnost vykonu funkce predsedy s taxativné vyjmenovanymi funkcemi a s ¢lenstvim ve
stran¢ a hnuti, pficemz diivodem zohlednéni 1 pfedchoziho ¢lenstvi ve stran€ a hnuti je snaha
ptedejit propojeni nominovanych osob na strany a hnuti a tim posilit nezavislost. Nezavislost
Utadu zaroveti posiluje, e taz osoba nemiize zastavat funkci piedsedy vice neZ dvé po sobé
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jdouci funkéni obdobi. Pokud jde o navrzené variantni feSeni pozbyti funkce ptredsedy Vv
souvislosti s funkci, pro kterou zakon stanovi neslucitelnost nebo v souvislosti se vznikem
Clenstvi ve stran¢ a hnuti, jevi se Gcelné pfijeti varianty 1. Stanoveni dne pozbyti funkce
piedsedy v uvedenych piipadech pfimo zdkonem nevyzaduje odvolaci tkon ze strany
prezidenta republiky a z procesniho hlediska jde pfitom o feSeni vylucujici jakoukoli diskusi

o dni pozbyti predmétné funkce. Moznost odvolani z funkce predsedy by tak dopadala pouze
na piipady, kdy pfed uplynutim funkcéniho obdobi ptestal piedseda spliiovat nékterou z
dalSich podminek pro jmenovani stanovenou zakonem; napt. pokud by bylo zjisténo, ze
zastava jinou placenou funkci nebo je v dal§im pracovnim poméru ¢i vykonava vydélecnou
¢innost, na kterou se nevztahuje zakonna vyjimka (viz § 5 odst. 6 navrhu zakona).

V piipadé osob ptimo se podilejicich na vykonu dohledu navrh zdkona v zajmu
zajisténi pozadované nezavislosti Uadu voli obdobny zptisob jejich ustaveni a odvolani jako
v piipadé piedsedy Utadu s tim, e shodné jsou téZ podminky jejich jmenovani, uprava otazky
neslucitelnosti funkce a zamezeni stietu vykonu jimi provadéného dohledu s jinymi
aktivitami.

K§9

Vymezeni ptisobnosti Utadu a pfedmétu jeho &innosti vychazi z okruhu problematiky
feSené zakonem €. 424/1991 Sb. pod spoleénym nadpisem ,,hospodareni stran a hnuti* (§ 17 a
nasl. zdkona ¢. 424/1991 Sb.). Plan jeho Cinnosti se tak pfedevSim tyka toho, jak strany a
hnuti dodrzuji zakonné povinnosti ve vazbé na mozné zdroje jejich piijmi, financovani jejich
volebni kampané a kampané jednotlivych kandidath v souvislosti s kandidaturou na
kandidatni listing strany a hnuti. Dohled Ufadu se tudiz netyka posuzovani, zda nakladani
s finan¢nimi prostfedky strany a hnuti je hospodarné.

Déle navrh sleduje zabezpeceni ptistupu vetejnosti k informacim tykajicim dokumentt
a udaji vyznamnych pro vefejnou kontrolu hospodafeni stran a hnuti. Informovéanim
vefejnosti o poznatcich, které vyplynuly z &innosti Ufadu, se rozumi nejen priib&Zné
zobecniyjici informace, mimo jiné souhrnné zpracované téz ve vyrocni zprav€é o ¢innosti
Utadu v piislusném kalendainim roce, ale téZ zasadni poznatky, jeZ vyplynuly z protokoli
vypracovanych Ufadem v piipadé jednotlivych stran a hnuti. Pokud jde o dohled Utadu
souvisejici s vyrocni finan¢ni zpravou strany a hnuti, jeho zjiSténi mohou vyustit k podani
navrhu vlady CR na pozastaveni &innosti strany a hnuti dle § 14 odst. 1 zakona &. 424/1991
Sb., nebo navrhu na jejich rozpusténi, jestlize 1 po uplynuti lhiity stanovené v rozhodnuti
soudu o pozastaveni ¢innosti strany a hnuti nebyly odstranény nedostatky vyro¢ni financni
zpravy. V této souvislosti se povazuje za i¢elné, aby byl podnét Utadu adresovany vladé
zaroven dolozen odiivodnénymi navrhy pro potiebu fizeni pred Nejvyssim spravnim soudem.
V této souvislosti by méla byt proto zaroven zvéazena Uprava Jednaciho fadu vlady, kterd by
umoznila piedloZeni materialu pro jednani vlady v dané véci ptimo Utradem.

K§10a1l

Dohledova ¢innost Utadu realizovana na zakladé vlastni iniciativy pokryva téZ situaci,
kdy na nedovolené jednani strany a hnuti ve spojitosti s jejich hospodafenim poukéaze podnét
jakékoli jiné osoby, jenz je shledan diivodnym pro zahajeni $etfeni Ufadu. V daném piipadé
jde tudiz o postup v intencich § 42 sprdvniho fadu. Rozsah opravnéni povétrenych
zaméstnanctt Utadu pii vykonu dohledu zohledituje, z¢ dohled je zalozen zejména na
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vyhodnoceni dokumenti ptedklddanych stranou a hnutim, vefejné¢ pfistupnych udaja
vedenych na zvlastnim ctu, jde-li o volebni kampang¢, a zpracovani poznatku z faktického
konani strany a hnuti (tzn. napf. zjiSténi tykajici se po€tu a oznaceni velkoplosné reklamy,

tzn. billboardy a dalsi produkty reklamy). Této skutecnosti tudiz odpovida povinnost strany

a hnuti k poskytnuti souCinnosti napt. predlozenim tuvérové smlouvy k ovéfeni, zda
vykazovana vyse poskytnutého uvéru koresponduje s touto smlouvou, predlozenim dokladu
potvrzujiciho €lenstvi ve stran¢ a hnuti, je-li dle pfehledu o darech a dércich darcem takova
osoba ¢i prislusného ucetniho dokladu tykajiciho se vykazovanych vydaji na velkoplosnou
reklamu. Pro p¥ipad absence sou¢innosti strany a hnuti pfi vykonu dohledu Ufadu je nezbytné
upravit donucujici prostfedek k jejimu dosazeni, a to v podob¢ potadkové pokuty.

K ovéfovani spravnosti Gdaji vykazovanych ve spojitosti s agendou v pusobnosti
Utadu (napf. spravnosti udajii o darcich a poskytovatelich jinych bezuplatnych plnéni ve
prospéch strany a hnuti) je nezbytné zaroveii zabezpeéit piistup Utadu k nezbytnym
referen¢nim Udajim ze zakladniho registru obyvatel, z informacniho systému obyvatel a, s
ohledem na okruh moznych darcli a poskytovatelii jinych bezlplatnych plnéni téz z tad
cizinci, z informacéniho sytému cizincti.

K§12

Ulozena opatfeni k napravé zjisténych nedostatki uvedenych v protokolu o vykonu
dohledu Utadu jsou podminéna povahou nedostatku; napf. pfi zjisténi netplné vyroéni
finan¢ni zpravy a zpravy o financovani volebni kampané budou tudiz spocivat ve vyzvé
k jejich dopInéni o chybgjici ptehledy, v ptipadé vykazovani rozpornych udaju pak ve vyzveé k
podani vysvétleni a dolozeni spravnych udajii. Nelze vSak zaroven vyloudit existenci
nedostatku, ktery s ohledem na jeho povahu uloZeni opatfeni k ndpravé neumozni. Za
takovyto nedostatek lze povazovat napt. poznatek, Ze strana a hnuti financovaly volebni
kampan téz z prostfedkit mimo zvlastni bankovni G€et ztizeny pro ucely voleb. Pti vzniku
takové situace Ize uplatni pouze postih strany a hnuti za spravni delikt.

K§13

Piedmétné ustanoveni zaklada oznamovaci povinnost Ufadu pro piipad, pokud by
ve spojitosti s vykonem dohledu ucinil poznatek o moZzném poruseni pravniho pfedpisu, na
jehoz dodrzovani dohliZi jiny spradvni organ a kdy neni stanovena oznamovaci povinnost jiz
dotcenym pravnim piedpisem.

K ¢asti druhé — zména zidkona o sdruZovani v politickych straniach a v politickych
hnutich

Kbodu1az3

ZruSuje se Uprava, jez nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2001, dle které se strana a hnuti
zrusuji, pokud neptedlozi Poslanecké snémovné vyro¢ni finanéni zpravu ve lhiité€ podle tohoto
zékona (§ 18 odst. 1 a 2)* a kterou bylo do zakona ¢. 424/1991 Sb. soucasn¢ doplnéno, ze
pokud stanovy neupravuji zpusob rozhodovani o takovém zruseni, rozhoduje o tom nejvyssi
organ s tim, Ze organ strany a hnuti, ktery o zruSeni rozhodl je rovnéz povinen jmenovat
likvidatora. Pfedmétné zmény nebyly disledné promitnuty do navazujicich ustanoveni zakona
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¢. 424/1991 Sb., pticemz jedna a taz skutecnost, tzn. nepfedlozeni vyro¢ni finan¢ni zpravy
Poslanecké snémovné v zdkonné 1hiité, vede na jedné stran€ ke zruSeni strany a hnuti, zatimco
na druhé stran¢ jde podle § 14 odst. 1 zdkona ¢. 424/1991 Sb. o diivod mozného pozastaveni
¢innosti strany a hnuti rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu. Vzhledem k aplika¢nim
potizim, jez novela zédkona ¢. 424/1991 Sb., ktera nabyla u¢innosti 1. ledna 2001, vyvolala,
nebylo ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b), a s nim souvisejici zména § 13 odst. 2 a § 13 odst. 5
zékona €. 424/1991 Sb. nikdy vzata v uvahu, a to vcetné¢ rozhodovaci praxe Nejvyssiho
spravniho soudu (&i pfedchozi praxe Nejvyssiho soudu CR). Navrhuje se proto vyfesit v ramci

navrhu zakona i vySe uvedeny nedostatek pravni upravy.
K bodu 4

Ackoliv zékon €. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakontl, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon ¢. 93/2009 Sb.*), stanovi nastroje zarucujici nezavislost
auditora pii oveéfovani Gcetni zaverky strany a hnuti (napf. podminka nezavislosti auditora,
eticky kodex, auditorské standardy, kontrola kvality u auditora a vefejny dohled atd.), posiluje
se uloha strany a hnuti pti jeho vybéru s tim, zZe sledovana rotace auditord vylucuje trvaly
,jednostranny* pohled na ucetnictvi strany a hnuti. V této souvislosti je vSak tfeba nadéle
vychdézet z toho, Ze ke kontrole dodrzovani pozadavkl na nezévislost auditora jsou opravnény
osoby uréené komisi Komory auditorii CR, pfi¢emz vefejny dohled nad vykonem auditorské
¢innosti a ¢innosti vyse uvedené komory vykonava Rada pro vetejny dohled nad auditem,
ktera je pravnickou osobou (viz § 24 a 37 zakona &. 93/2009 Sb.). Piipadné poznatky Utadu
zpochybiiujici nezavislost auditora by tudiz bylo tfeba piedat k dalSimu opatfeni Komisi
auditortt CR, tzn. uplatnit postup obecné predvidany v § 8 navrhu zdkona o vefejném dohledu
nad hospodatrenim politickych stran a politickych hnuti.

K bodu 5

Dosavadni pravni uprava zcela opomiji problematiku financovani volebni kampané
stran a hnuti, véetné financovani samostatné volebni kampané kandidati kandidujicich na
kandidatni listin€ strany a hnuti. Jedna se pfitom o jednu z nejvice problematickych otazek,
ktera je predmétem aktualnich diskusi vedenych jak na urovni stran a hnuti, tak vefejnosti.

S ohledem na neuspésné legislativni zdméry v minulosti se navrh zdkona zamétuje na takova
opatfeni, kterd se jevi redlnymi a predstavujici prvni krok k jejich pfipadnému dalSimu
zptesnéni po jejich provéfeni praxi. Je proto navrhovano vytvoftit piedpoklady pro to, aby
bylo vSeobecné znamo, kdy doslo k zahajeni volebni kampané piislusnou stranou a hnutim.
Cilem je téz, aby vyuzivané formy volebni agitace mély dohledatelného zadavatele. Je tudiz
vylouceno vedeni anonymni volebni kampan€. UmoZnéni pasivniho pfistupu tfetich osob
prostiednictvim vetejné piistupné datové sité€ ke zvlasStnimu uctu strany a hnuti, ktery jsou
povinny zfidit pro oddélené vedeni prostiedki ur¢enych na volebni kampan bez ohledu na
to, o jaké volby se ve smyslu prislusnych volebnich zdkont jednd, ma umoznit pribézné
monitorovani financovani volebni kampané Sirokou vefejnosti. ZaleZi pfitom pouze na Givaze
strany a hnuti, zda povede jeden centralni ucet, ¢i zda si zfidi ucti vice.

Struktura zpravy o financovani volebni kampané pfitom sleduje poskytnuti uceleného
pfehledu o skute¢nych piijmech a vydajich strany a hnuti. Pokud jde o vykazovani
beztplatnych plnéni spolu s uvedenim jejich obvyklé ceny, neni ndvrhem dotceno
poskytovani sluzeb stran€ a hnuti na bazi dobrovolnické ¢innosti, tzn. ¢innosti poskytované
vzhledem k jeji podstaté bezuplatné.
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Zvolené feSeni tykajici se vedeni samostatné volebni kampané¢ kandidaty na kandidatni
listin¢ strany a hnuti zohlednuje, Ze strany a hnuti mohou kandidovat v koalici a déale pak
skutec¢nost, ze kandidat na kandidatni listin¢ pfisluSné strany a hnuti mtize byt bud’ ¢lenem
strany a hnuti nebo bez politické piislusnosti anebo ¢lenem jiné strany a hnuti. Se zfetelem k
tomu, ze jim vykazované udaje jsou soucasti zpravy o financovani volebni kampané, kterou je
povinna piedlozit strana a hnuti, se nejevi divodné, aby predmétné informace predkladal
kandidat samostatné p¥imo Utadu. Timto postupem neni dotéena moznost uloZeni sankce za
nesplnéni povinnosti ptimo piislusnému kandidatovi. S ohledem na soucasny mozny postih
téz strany a hnuti je pfitom v zajmu strany a hnuti, aby si samy ohlidaly splnéni oznamovaci
povinnosti kandidata.

Délka lhity, v niz musi Ufad zaslat dotéené strané a hnuti vyhotoveny protokol
tykajici se zpravy o financovani volebni kampané, se odviji od toho, zda zprava byla ¢i nebyla
predlozena. Nebyla-li zprava piedlozena, ackoliv strana a hnuti vedly volebni kampan, je
namisté¢ bezodkladné feSeni véci. Z tohoto dliivodu je stanovena pouze 15denni lhita pro
zaslani vyzvy Utadu strané a hnuti k odstranéni nedostatku.

Zamér sledujici vylouceni vedeni volebni kampané, at’ jiz pozitivni nebo negativni,
jejiz zadavatelé jsou nezndmi (anonymni volebni kampan), vyZaduje ptijmout odpovidajici
opatfeni nejen vici stranam a hnutim, ale téz vuci dals$im osobam, které v souvislosti s
jednotlivymi druhy voleb ovliviiuji jeji prubeh a jejichz aktivity skytaji piilezitost pro
netransparentni financovani volebni kampan¢. Navrzené zvlaStni opatieni se omezuje na VvV
minulosti nejvice diskutovanou formu volebni agitace, jakou je velkoplo$na reklama, tzn.
reklama predstavovana zejména venkovnimi megaboardy, billboardy a citylighty. Pfi zjiSténi
vyskytu velkoplosné reklamy, kterd neni nélezit¢ oznaCena a je znam jeji zadavatel, je
upusténo od moznosti podat opravny prostiedek proti rozhodnuti Utadu v zajmu jejiho
bezodkladného odstranéni jesté v dobé jeji aktualnosti. Jde vyluéné o odpovédnost zadavatele,
ktera se vSak neobejde bez jeho spoluprace se Sititelem dotéené velkoplosné reklamy.

K bodu 6

Zptesnuji se nalezitosti vyro¢ni finan¢ni zpravy strany a hnuti tak, aby podrobné&ji
vypovidala o hospodateni strany a hnuti a zobrazovala skute¢ny tok pifijmt a vydaji. Vyro¢ni
finan¢ni zpréva se tudiz dopliuje o zcela nové tdaje. Pokud jde o piehled obchodnich
spole¢nosti nebo druzstev, v nichZ stranaa hnuti drZi podil, jevi se vycet pozadovanych udaji
(tzn. uvedeni vyse drzeného podilu a vySe dosazenych piijmu strany a hnuti z podnikani
obchodni spolecnosti nebo druzstva) za postacujici. Navrh bere v tvahu, Ze udaje tykajici se
ucetnictvi subjektli, na které je strana a hnuti napojena z titulu drzeného podilu, Ize Cerpat
Z ucetni zavérky a vyrocni zpravy, které jsou zvetejnény jejich ulozenim do sbirky listin
obchodniho rejstiiku ve smyslu § 20 az 21a zékona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Dilé¢i zménu pak doznava dosavadni uprava pozadujici predlozeni rocni
ucetni zaverky s vyrokem bez vyhrad. Navrhovana tprava jiz nepocita s prevzetim textu ,,s
vyrokem bez vyhrad®. Ve vazbé na hledisko uplnosti vyro¢ni finan¢ni zpravy strany a hnuti
muze jit jednak o silny tlak na auditora dat ,,vyrok bez vyhrad* a jednak o striktni podminku,
pfi jejimzZ nesplnéni je naprava velice slozita, v nékterych ptipadech by mohla byt i nemozna.
Kromé toho mtZe byt ,,vyrok s vyhradou* jen ,,formalni* upozornéni na urcitou skutecnost.

K bodu 7
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Navrhovana formulacni Uprava reaguje na moznost Cinit jakékoliv podani viici
spravnimu organu v elektronické podobé se zarucenym elektronickym podpisem, kdy neni
nutno osetiit asovou prodlevu pii dorudeni zpravy Utadu jako pfi postovni piepravé. Otazku
zachovani lhiity, v niZ jsou strany a hnuti povinny predlozit Ufadu vyro¢ni finanéni zpravu,
neni tudiZ nutno upravit.

K bodu 8
Navrhovana uprava navazuje na nové znéni § 18 odst. 1 zakona ¢. 424/1991 Sb.
K bodu 9

Navrhovany dalkovy pfistup ke zpravam stran a hnuti vyzaduje jejich poskytnuti
Utadu téz v elektronické podobé i tehdy, jsou-li zpravy predkladany v listinné podob¢, nebot
strana a hnuti nejsou povinny mit ztizen zaruceny elektronicky podpis.

K bodu 10

Vyrozuméni strany a hnuti Ufadem o nedostatcich jejich vyroéni zpravy ¢&i o
povinnosti predlozit zpravu ve 1hiité stanovené Ufadem, nebyla-li predloZena vibec, vytvaii
oproti dosavadnimu stavu prostor pro operativni feSeni vzniklé situace namisto vyckavani
opakovaného poruseni zakonné povinnosti a nasledného podani piislusného navrhu vlady
Nejvyssimu spravnimu soudu. Dosavadni praxe, kdy strany a hnuti nejsou individualné
seznamovany se zavéry Kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny, vede k tomu, Ze strana
a hnuti se Casto o nedostatcich, které jsou ji vytykany, dozvidd az po zahajeni fizeni u
Nejvyssiho spravniho soudu. VEasné feseni nedostatkii by mélo plnit téz preventivni funkci
z hlediska budouciho chovani strany a hnuti. Pokud jde o lhiitu, v niz Ufad vyrozumi stranu
a hnuti o svych zjisténich, je v pfipad¢ nepiedlozeni vyrocni finan¢ni zpravy na misté
stanoveni kratsi lhity, jako v ptipadé neptedloZeni zpravy o financovani volebni kampané.

Z tohoto diivodu je stanovena pouze 15denni Ihiita pro zaslani vyzvy Ufadu k odstranéni
nedostatkd.

K bodu 11

Navrzend Uprava umoziuje Siroké vefejnosti pfistup ke zpravam stran a hnuti
pfedkladanych Utadu.

K bodu 12

Nové se upravuje postup pro piipad vraceni daru piijatého od osoby, od které nelze dar
pfijmout, a jeho vraceni neni mozné, at’ jiz napf. z diivodu zéniku déarce ¢i z divodu, Ze
povaha daru jeho vraceni neumoziuje. Pokud jde o posledné uvedené, miize se jednat napf.

o poskytnuti bezuplatné sluzby spocivajici v poskytnuti automobilu po dobu volebni
kampan¢. Navrh zaroven zohlediuje, Ze z hlediska statniho rozpoctu je tieba uptednostnit
vzdy penézni odvod pted odvodem vécného daru, v jehoz ptipadé by musel stat fesit, jak

s nim dale nalozit.

K bodu 13 a 14
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Souhrnné se upravuje sank¢éni mechanismus za nesplnéni povinnosti ve smyslu
zékonné upravy, tzn. jak z hlediska povinnosti strany a hnuti, kandidata na kandidatni listing
strany a hnuti, ktery vede té€Z samostatnou volebni kampan, zadavatele a Sititele velkoplosné
reklamy. Maximalni vySe mozné pokuty je diferencovana s tim, Ze za nejzavaznéjsi je
povazovan spravni delikt nebo piestupek spocivajici v nerespektovani vyzvy Utadu k
odstranéni velkoplos$né reklamy, kterd nespliiuje zdkonné nalezitosti. Projednani poruseni
povinnosti, stejné jako vybirani pokud, provadi Utad.

K bodu 15

S ohledem na skute¢nost, ze dle § 18 odst. 5 navrhu Ufad zjistuje nejen to, zda
vyro¢ni finanéni zprava je Gplna, ale téz to, zda nevykazuje jiné nedostatky z hlediska zakona
€. 424/1991 Sb. (napft. udaj o darci neodpovida referen¢nim udajim v evidenci obyvatel), je
tieba tuto skute¢nost téz promitnout do ustanoveni upravujicitho vznik naroku na statni
prispévek.

K bodu 16

Navrhovana uprava navazuje na urceni orgdnu pfislusného k vykonu nezavislého
kontrolniho mechanismu hospodateni stran a hnuti.

K bodu 17 az 19

Obdobné jako v piipadé vzniku naroku na statni piispévek je tfeba zohlednit zjisténi
Utadu i pfi pozastaveni vyplaty tohoto ptispévku a znovuobnoveni jeho vyplaty. Zmituje-li §
20a odst. 2 pism. b) navrhu udaje, ktera neodpovidaji zjisténim Utadu, rozumi se jimi
s ohledem na kontext tohoto ustanoveni negativni zjisténi Utadu, zatimco § 20a odst. 3 pism.
a) ma na mysli pozitivni zjisténi Ufadu, tzn. zji§téni, Ze zprava dodateéné predloZena nebo
doplnéna po zdkonné lhité nevykazuje nedostatky.

Zarovehi se zkracuje lhiita pro vyrozuméni Ministerstva financi Ufadem o
skute¢nostech vyznamnych pro vznik naroku na vyplatu statniho ptispévku poskytovaného
stranam a hnutim s ohledem na zdkonem stanovené terminy pro vyplatu pfispévku na ¢innost,
jakoz 1 se zietelem k tomu, ze o vyplaté ptispévku vydava Ministerstvo financi spravni
rozhodnuti, jehoz ,,zufadovani* vyZaduje pfiméfeny Casovy prostor. Pokud jde o stanoveni
informaéni povinnosti Utadu vi¢i Ministerstvu financi v ptipadé, kdy odpadly dle zjisténi
Utadu divody pro pozastaveni vyplaty piispévku na &innost, neni lhiita pevné stanovena,
nebot’ nelze piedvidat, kdy strany a hnuti u¢ini opatfeni k naprave.

K bodu 20
V zajmu zabezpeceni jednotne formy ptehledu, které jsou strany a hnuti povinny
vykazovat, se zmoctuje Utad k vydani vyhlasky k provedeni pfisluSnych ustanoveni zadkona

¢. 424/1991 Sb.

K§15
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S ohledem na pocet jiz provedenych novelizaci zdkona a rozsah navrhovanych zmén
se jevi ucelné vyhlaseni uplného znéni zdkona ¢. 424/1991 Sb.

K ¢&asti tieti — zména zakona o stiretu zajmi
Se zfetelem k pracovni naplni zaméstnancti Ufadu je nezbytné, aby byla zaji§téna
transparentnost jejich jednani tak, jako tomu je u jinych vetejnych Ciniteli rozhodujicich o

vyznamnych vécech vefejného zdjmu. Z tohoto divodu je navrhovano rozsifeni okruhu
Ciniteld ve smyslu zédkona o stfetu zajmu o ptredsedu a povéfené zaméstnance Utadu.

K &asti ¢tvrté — prechodna a zavérecna ustanoveni
K§17

Ptedédni dosavadni dokumentace vyro¢nich finan¢nich zprav stran a hnuti Poslaneckou
snémovnou Ufadu je dano jednak potiebou ulozeni kompletni dokumentace u vécné
pfislusného orgdnu a jednak moznosti navazat v &innosti Utadu na zjisténi Poslanecké
snémovny. Zaroveil je tfeba reagovat na skute¢nost, ze s ohledem na ptepokladany termin
nabyti u¢innosti zdkona je nerealné piedlozeni vyro¢nich finan¢nich zprav za rok 2012 podle
noveé pravni upravy.

K§18

Navrhuje se nabyti ii¢innosti zakona dnem 1. ¢ervence 2013.
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