Informace o napliiovani zavéra analyzy efektivity Policie CR p¥i
provadéni Ukonu trestniho rizeni v oblasti trestnych ¢inti korupce

V roce 2011 provedla Policie CR na zakladé usneseni viady CR ze dne 5.
ledna 2011 &. 1, kterym vliada CR schvalila Strategii viady v boji proti korupci na
obdobi let 2011 a 2012 (dale jen ,Strategie®), analyzu zjistujici efektivitu Policie CR
pfi vySetfovani korupce. Analyza byla v ramci Policie CR na Useku sluzby kriminalni
policie a vySetfovani zpracovana garantem metodiky korupce, kterym je Utvar pro
odhalovani korupce a finanéni kriminality (dale téz ,UOKFK*); byla zvolena metoda
dotaznikového priazkumu ke korup¢nim kauzam zpracovavanym za urCené Casové
obdobi (1.1.2010 — 31.3.2011) a otazky byly voleny k uspésnosti policejniho postupu
k uritym fazim trestniho fizeni. V dotazniku byl ponechan i dostate¢ny prostor pro
pfipadné zhodnoceni davodu, pro€ trestni fizeni nebylo Uspésné. Kazdy okruh
otazek byl na zakladé statistickych vysledk( zanalyzovan a z vysledkd byl vyvozen
zaver, pfipadné doporuéeni k dalSimu postupu nebo zméné policejni praxe.

Usneseni Vlady CR ze dne 17. srpna 2011 &. 617, kterym vzala Analyzu efektivity
Policie CR pii provadéni Gkon( trestniho Fizeni v oblasti trestnych &inl korupce na
védomi, ulozilo ministrovi vnitra, aby jeji zavéry zohlednil v praci Policie CR
ainformoval vtomto smyslu o vysledcich Vladu CR do konce éervna 2012.
Soucasné byl tento uUkol ministrovi vnitra zadan i vramci Strategie (ve znéni
usneseni vlady ze dne 16. listopadu 2011 €. 837), a to pod opatfenim €. 3.7.

Zavery analyzy obsahuji z ¢asti doporuceni, ktera je mozné vztahnout na
potirani kriminality obecné, jako napf. vétsi dlraz na operativné patraci Cinnost
policie nebo volani po kvalitnéjSim technickém vybaveni. Zavéry obsahuji i uvahy de
lege ferenda, a to zejména pokud se tyka mozZnosti ziskavat provozni a lokalizaéni
udaje, nebo moznosti zpfesnit institut spolupracujicihno obvinéného. Tretim okruhem
zavéru jsou pak doporuceni, jejichz uplatnéni je mozné sledovat konkrétné pfi Setfeni
korupce. Jedna se zejména dusledné provadéni financniho Setfeni u ukon&enych
korupCnich kauz, které bylo provedeno pouze v necelych 14 procentech feSenych
kauz, a dale vyuzivani institutu pfedstiraného pfevodu, ktery, jak z analyzy vyplynulo,
pfinasi vyrazné pozitivni vysledky, ale ve sledovaném obdobi byl ze 150 kauz vyuzit
pouze ve 12 pfipadech.

Ministr vnitra instruoval policejniho prezidenta v tom smyslu, aby jednotlivé
zavéry tak, jak byly analyzou zformulovany, zapracoval do organizace prace Policie
CR, jakoz i do koncepé&nich a metodickych aktivit pfislusnych utvard. Nasledné pak
aby Kk jednotlivym zavérim zpracoval podklady, které bude mozné vyuzit pro
vytvofeni informace o tom, jak Policie CR v uplynulém obdobi naplfiovala zavéry
a doporuceni, ktera v analytickém materialu ve spolupraci s Ministerstvem vnitra
formulovala jako kroky potfebné k zvySeni efektivity vySetfovani korupcnich kauz.

Analyza se tykala veskerych trestnych cinu tak, jak jsou uvedeny v rozkazu
feditele UOKFK ¢&. 10 ze dne 18.1.2011, ktery byl vydan na zakladé ¢l. 116a

zavazného pokynu policejniho prezidenta €. 30/2009, o plnéni ukolu v trestnim
fizeni. Pfilohou €. 1 tohoto rozkazu je ,Prehled korup¢&nich trestnych &ind“ a pfilohou



€. 2 ktomuto rozkazu je ,Postup policejniho organu pfi odhalovani, provéfovani
a vySetfovani korupCnich trestnych c&inG“. Dle tohoto rozkazu se korup&nimi
trestnymi Ciny se rozumi:

a) trestné iny uvedené v zakoné €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, zejména
1. pfijeti uplatku (§ 331),

. podplaceni (§ 332),

. nepfimé uplatkarstvi (§ 333),

. pletichy v insolven¢nim fizeni (§ 226),

. poruSeni pfedpist o pravidlech hospodaiské soutéze (§ 248 odst. 1 pism. e),
. sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné
drazbé (§ 256 odst. 1 a 3),

7. pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi (§ 257 odst. 1
pism. b) a ¢), nebo

8. pletichy pfi vefejné drazbé (§ 258 odst. 1 pism. b) a c), nebo
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b) trestné iny uvedené v zakoné &. 140/1961 Sb., trestni zakon, zejména
1. pfijimani uplatku (§ 160),

2. podplaceni (§ 161),

3. nepfimé uplatkarstvi (§ 162),

4. pletichy pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé (§ 128a odst. 1 a 3, § 128b
pism. b), § 128c pism. c), nebo

5. pletichy v insolvenénim fizeni (§ 256b).

Tam, kde to bylo mozné, se vyhodnoceni plnéni jednotlivych zavér a opatfeni snazi
zohlednit stejny okruh skutkovych podstat.

Na zakladé podkladi a informaci, které Policie CR Ministerstvu vnitra dodala,
predklada ministerstvo vliadé CR tuto informaci.



Jednotlivé zavéry v poradi uvedeném v analyze a komentar k nim:

Ani pfi vyuziti vSech dostupnych prostfedkl a opravnéni zakona o policii a trestniho
fadu nelze razantné zvysit uspésnost pfi feSeni korup€nich kauz, u kterych je delSi
Casovy odstup od dokonceni trestné cCinnosti a zaCatku aktivity organa cinnych
v trestnim fizeni. Je proto nezbytné napnout usili k véasnému ziskani informaci
0 korup€ni trestné cinnosti, které je zakladni podminkou jejiho nasledného
efektivniho vySetieni. S timto zavérem velmi Uzce souvisi — vySSi duliraz, ktery
policie musi dat na vlastni operativhé patraci €¢innost. Z hlediska zakonné
upravy ma policie v sou€asnosti k vyhledavaci €innosti podminky dobré. Novy zakon
o0 policii (273/2008 Sh.) prinesl nova ustanoveni Ci rozSiril stavajici tak, aby
usnadnil praci v oblasti boje s trestnou cCinnosti, zejména pravé ve fazi pred
zahajenim trestniho stihani, tedy ve fazi operativné patraci €innosti. Jde napf. o
moznost vyzadovat vysvétleni pro odhaleni trestnych ¢int i pred zahajenim
ukon( v trestnim Fizeni (§ 61), rozSirené pristupy do evidenci (§ 66), nova
opravnéni pfi patrani po osobach a vécech (§ 68), ustanoveni obecné upravujici
operativné patraci ¢innost policie (§ 69), ustanoveni o pusobeni policie v zajmovém
prostredi (§ 70), rozSifeni obecnych podminek pro pouziti podpurnych operativné
patracich prostfedkl (§ 72), rozSifeni moznosti pouzivat zvlastni finanéni prostfedky
(§77). Pozadavek, aby policie odhalovala vétSi podil korupéni trestné ¢innosti
vlastni aktivitou, je zakladem zvysSeni efektivity stihani této kriminality.

Nedostatky ve vlastni operativni praci identifikuje Policie CR dlouhodobé jako
jeden z problému, v jehoz feSeni tkvi uspéch boje s kriminalitou obecné. V posledni
dob& ukongilo sluzebni pomér k Policii CR velké mnozstvi zkuSenych policistl, coz
se projevilo zejména ve sluzbé kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,SKPV*). Po
nastupu nového vedeni policie v lofiském roce byla provedena analyza obsazeni
systemizovanych sluzebnich mist v SKPV a poctu policistd zabyvajicich se
jednotlivymi oblastmi trestné Cinnosti, a to az na uroven uzemnich odboru. V této
souvislosti byla vyhodnocovana i odbornost policistli zafazenych v SKPV.

V ramci této analyzy bylo mimo jiné zjisténo, ze pro krajska feditelstvi policie
a uzemni odbory neni dostateCné zajiSténa metodika operativné patraci Cinnosti.
Vzhledem k tomuto zjisténi navrhl naméstek policejniho prezidenta pro sluzbu
kriminalni policie a vySetfovani ufadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani
Policejniho prezidia CR (dale jen ,ufad) mozna feseni, pfi¢emz jako nejvhodnéjsi se
nabizi zména systému vzdélavani policistd SKPV.

Utad jako garant specializagnich kurz( pro policisty SKPV proto vytvofil nové
profily absolventa téchto kurzl pro dvé profesni specializace — trestni fizeni
a operativné patraci Cinnost. Na jejich zakladé VysSi policejni Skola MV v Pardubicich
vypracovala vzdélavaci programy. Ze stavajicich kurzl byla vypusténa vSechna
témata, ktera se bezprostfedné netykala trestniho fizeni a operativné patraci ¢innosti
a plvodné tfimésicni kurz byl zkracen na Sest tydn(. V sou€asné dobé probihaiji
pilotni kurzy obou profesnich specializaci ve Vyssi policejni $kole MV v Pardubicich
a po upravach profilu absolventa budou tyto kurzy od zafi letoSniho roku probihat
standardnim zpUsobem také ve Vyssi policejni Skole MV v Brné a ve VyS$Si policejni
Skole a Stfedni policejni Skole MV v HoleSové.




V soucasné dobé probihaji dalSi jednani mezi vedenim ufadu a vedenim VyS$Si
policejni Skoly MV v Pardubicich o moznosti porfadani kratkodobych navazujicich
kurzd v rdmci jednotlivych oblasti trestné Cinnosti. Mélo by se jednat o dvoudenni az
pétidenni kurzy pouze pro policisty zabyvajici se operativné patraci Cinnosti, jejichz
naplni budou obecné postupy (napfiklad ziskavani informatora nebo pronikani do
prostiedi), specialni postupy pfi operativhé patraci ¢innosti v jednotlivych oblastech
trestné Cinnosti, aktualni informace o internich aktech fizeni, o zménach operativni
situace a podobné. Cilem je zajistit zkvalitnéni operativné patraci Cinnosti policistl
SKPV zarazenych v krajskych feditelstvich policie a uzemnich odborech.

Metodika operativné patraci Cinnosti je naopak kontinualné vytvarena u utvart
policie s celostatni pusobnosti, coz je dano jednak specialni povahou €innosti téchto
utvarll, jednak tim, ze sem pfichazeji policisté, ktefi jiz prosli praxi na krajskych
feditelstvich policie a uUzemnich odborech. Policisté utvard policie s celostatni
pusobnosti se navic vzdélavaji ve specializanich kurzech, které jsou uréeny pouze
pro jejich utvar a vramci vzdélavaciho programu tento utvar jako garant muze
flexibilné reagovat na rizné zmény.

Z hlediska legislativy bude narocnym ukolem pfijeti novely, ktera po zasahu
Ustavniho soudu znovu umozni organdm &innym v trestnim fizeni ziskavat od
operatoru v dostateéném rozsahu informace o uskuteénénych
telekomunikaénich provozech. DalSim pFfinosem v zavaznych korupénich
kauzach, které vykazuji znaky organizovaného zlo€inu, bude zpresnéni
podminek pro vyuziti institutu spolupracujiciho obvinéného a jeho rozsireni na
oblast vSech zlo€inl oproti soucasné kategorii zvlast zavaznych zlocina, do které
spadaji trestné Ciny s horni hranici trestni sazby minimalné 10 let. | tento ukol je
soucasti vliadni strategie boje proti korupci a jeho prosazeni pfinese moznost ucinnéji
ziskat svedecké vypovédi v téch pfipadech, kde doposud organy €inné v trestnim
fizeni nemély mozZnost obvinénym za svédectvi ,nic nabidnout®.

Toto doporuceni nemifilo primarné na zménu prace policie nebo na pfijeti
néjakého opatfeni souvisejiciho s organizaci jeji prace, ale naopak sméfovalo
k provedeni legislativnich zmén, které jsou pro uspé&$nou praci Policie CR na poli
potirani korupce potfebné.

Obé zminéné novelizace jsou v rizném stadiu viceméné uspésného vyvoje,
pfi€emz iniciativu pfi jejich prosazovani mélo Ministerstvo vnitra.
K moznosti_Policie CR ziskdvat od operatord v dostateéném rozsahu informace
0 uskute€nénych telekomunikacnich provozech

Ustanoveni § 97 odst. 3 a 4 zakona o elektronickych komunikacich a vyhlaska
€. 485/2005 Sb., o rozsahu provoznich a lokaliza¢nich udaja, dobé jejich uchovavani
a formé zpusobu Jejich pfedavani organum opravnénym Kk jejich vyuzivani byla
zrudena nalezem Ustavniho soudu (Pl. US 24/10 vyhlaseny pod &. 94/2011 Sb.) ze
dne 22. bfezna 2011. Tim Ustavni soud znemoznil operatordm uchovavat tudaje nad
ramec toho, co sami potfebuji pro vyuctovani. Vzhledem k tomu, Ze zruSenymi
ustanovenimi byla do ¢eského pravniho fadu implementovana néktera ustanoveni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze dne 15. bfezna 2006
0 uchovavani udaju vytvarenych nebo zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim




vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo vefejnych komunikacnich

siti a 0 zméné smérnice 2002/58/ES (tzv. smérnice o data retention), je v souasné

dob& Ceska republika v prodleni s provedenim dané smérnice do vnitrostatniho

prava, na coz byla opétovné dlrazné upozornéna Evropskou komisi dne 25. 11.

2011, v&etné moznosti ulozeni sankce. Rizeni pro neprovedeni transpozice smérnice

2006/24/ES, se v soucasnosti nachazi ve fazi odivodnéného stanoviska.

Davody pro zruseni, jak je shledal Ustavni soud, byly zejména, Ze:

- nebyl definovan okruh organu opravnénych provozni a lokaliza€ni udaje vyzadovat,

- nebyl definovan ucel, pro ktery je mozné udaje vyzadovat,

- nebyla stanovena jasna a detailni pravidla pro zabezpec&eni uchovavani udaju,

- nebyly jednoznacné stanoveny pfedpoklady a podminky pro pouZiti provoznich
a lokaliza¢nich udaju,

- nebyla zakotvena moznost dotCenych jednotlivcd domahat se efektivni ochrany

proti pfipadnému zneuziti (véetné zpétného informovani jako u odposlechu)

Ustavni soud shledal Ustavné nekonformnim téZ ustanoveni § 88a trestniho fadu,

které upravuje vyzadovani udaju o uskute¢néném telekomunikaénim provozu pro

potieby trestniho Fizeni. Nasledné nalezem PI. US 42/11 ze dne 20. prosince 2011

Ustavni soud rozhod|, Ze se ustanoveni § 88a trestniho Fadu uplynutim dne 30. z&fi

2012 zruSuje.

Ministerstvo vnitra pfevzalo gesci za zpracovani novely. Navrhovana novela je
rozdélena do péti ¢asti, prvni Cast novelizuje zakon o elektronickych komunikacich
tak, Ze zpfisfiuje technicko-organizaCni opatfeni vedouci k ochrané provoznich
a lokaliza¢nich udaju vcetné jejich kontroly, operatorim stanovuje povinnost tyto
udaje pro potfeby opravnénych organu po urCitou dobu uchovavat a povinnost
uchovavané udaje opravnénym organum poskytovat. Druha ¢ast novelizuje § 88a
trestniho fadu tak, Ze se zpfisfiuje podminky pro ziskani povoleni k zjisténi
provoznich a lokaliza¢nich udaju a dale se zavadi povinnost zpétného informovani
obdobné jako v pfipadé odposlechu podle § 88 trestniho fadu. Treti ¢ast novelizuje
zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé a pata ¢ast novelizuje zakon o Vojenském
zpravodajstvi tak, Ze se doplfiuje a zpfeshuje opravnéni Bezpeclnostni informacni
sluzby a Vojenského zpravodajstvi pozZadovat provozni a lokalizaCni udaje, a to
zejména tak, Zze by provozni a lokaliza¢ni udaje mély byt ziskavany za podminek
shodnych s odposlechy, tzn. na zakladé povoleni pfedsedy senatu vrchniho soudu
prislusného podle sidla zpravodajské sluzby. Ctvrta &ast novelizuje zakon o dohledu
v oblasti kapitalového trhu tak, Ze se zpresfiuje Gcel, pro ktery je Ceska narodni
banka pfi vykonu dohledu nad kapitalovym trhem opravnéna pozadovat provozni
a lokalizaéni udaje, &imz se promitad Ustavnim soudem pozadovany princip
proporcionality a subsidiarity, a dale se dopliuje nutnost pfedchoziho pisemného
souhlasu (povoleni) pfedsedy senatu vrchniho soudu k vyzadani udaju.

Navrzené znéni ustanoveni §88a trestniho fadu, které schvalila vlada,
zpfisniuje podminky pro ziskavani povoleni k zjisténi provoznich a lokalizaCnich
udaji tak, ze stanovi, Ze provozni a lokalizaCni Uudaje Ize za splnéni stanovenych
podminek vyZadovat pouze u
> umysinych trestnych €int, na které zakon stanovi trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby minimalné 3 roky a
> dalSich taxativhé vymezenych trestnych €inu bez ohledu na vysSi trestni sazby
> umyslinych trestnych ¢&ind, k jejichz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni
smlouva.



Zduraznit je tfeba rovnéz to, Ze na rozdil od stavajici upravy je do pfedmétného
ustanoveni zabudovana cela fada kontrol a pojistek pfi vyuzivani provoznich
a lokaliza¢nich udaji. Navrh na soudni pfikaz bude moci podat pouze statni
zastupce, ktery tak jiz v prvni fazi zhodnoti opravnénost, pfimérenost a relevantnost
vyzadanych udajl pro trestni Fizeni. Soudce musi vzdy zvazovat pfiméfenost
a subsidiaritu. Navic do zakona bude zakotvena povinnost zpétného informovani.
Uprava tedy bude daleko pfisné&jsi nez dosud.

Vladni navrh zakona byl predlozen Parlamentu Ceské republiky a je
projednavan jako snémovni tisk €. 615. Ucinnost je s ohledem na zruSovaci nalez
Ustavniho soudu, vyhlaseny pod €. 43/2012 Sb. navrzena na 1. fijna 2012.

V pfipadé vraceni vladniho navrhu zakona Senatem k opétovnému
projednani Poslaneckou snémovnou, ktera by jej vzhledem k pfedpokladanym
snémovnim prazdninam mohla znovu projednat nejdfive na své zafijové schizi, by
nebylo mozné navrhovany termin nabyti u¢innosti dodrzet.

K novelizaci _podminek pro vyuziti institutu spolupracujiciho obvinéného a jeho
rozSifeni na oblast vSech zlocinu

Navrh novelizace byl vypracovan v uzké spolupraci Ministerstva spravedinosti
a Ministerstva vnitra a byl zafazen do rozsahlejSi novely trestniho fadu (spolu s nim
se v trestnim Fadu objevuje také institut dohody o viné a trestu a dalsi).

Novela pfinasi zmirnéni podminek, za kterych muze statni zastupce oznacit
obvinéného za spolupracujiciho. Nové je mozné oznalit obvinéného jako
spolupracujiciho v fizeni o jakémkoli zlo€inu (tedy umysiném trestném c&inu, na néjz
trestni zakonik stanovi horni hranici trestni sazby vySSi nez 5 let), pficemz
spolupracujici obvinény, aby splnil podminky, které mu pfinesou snizeni trestu, musi
svou vypovedi pfispét k objasnéni zloCinu pachaného organizovanou skupinou. To
v praxi pfinasi podstatné rozsSifeni uplatnéni tohoto institutu, nebot puavodni znéni
vyzadovalo, aby se jednalo v obou pfipadech o zvlast zavazné zlo€iny, tedy trestné
¢iny s horni hranici sazby nad 10 let. Dale pak novela pro spolupracujici obvinéné
pfinasi vysSi stupen pravni jistoty, nebot zavadi pravidlo pro trestani, na zakladé
kterého, pokud obvinény splni zakonné podminky, soudce snizeni trestu provést
musi, nikoli mdze, jak tomu bylo v pavodnim znéni. Novinkou je pak moznost upustit
od potrestani zcela, pokud spolupracujici obvinény splni zpfisnéné podminky. Novela
byla vyhlaSena ve Sbirce zakonu pod €. 193/2012 a ucinnosti nabude 1. zafi 2012.

Zajimavou ¢ast analyzy tvofi popis Cetnosti vyuziti jednotlivych instituti podle
trestniho fadu. Udaje jednoznaéné ukazuji na to, Ze k naduzivani institutd
spojenych se zasahem do prav a povinnosti nedochazi. Z hlediska uspésnosti
jednotlivych institutt l1ze mezery spatfovat jednoznacné ve vyuzivani finanéniho
Setreni, které predstavuje casto jediny zdroj relevantnich poznatkii u kauz,
které napadly az po ukon€eni pachani trestné ¢innosti.

Financni Setfeni je vyhodnoceno jako cenny zdroj poznatkl v téch korup&nich
kauzach, ve kterych k napadu dojde jiz po ukonc€eni korupcniho jednani, a je tedy
nemozné samo jednani dokumentovat. Nizky pocet provedenych finan¢nich Setfeni




byl v minulosti pfiznaCny nejen pro oblast korupce, ale takika pro vSechny druhy
trestné Cinnosti pachané za ucelem dosazeni zisku, které jsou zjednodusené feCeno
primarné vhodné pro provedeni financniho Setfeni. V pfipadé konkrétnich kauz, které
byly analyzou rozebirany, nebylo z kapacitnich divodd naslednymi metodickymi
pruzkumy zjistovano, v kolika kauzach z uvedenych 238 pfipadd bylo vibec mozné
financni Setfeni provadét (napf. v pfipadech, ve kterych byl méstskému policistovi
nabidnut uplatek atd.), nelze vSak predpokladat, Ze by jako vhodné byly
vyhodnoceny vSechny kauzy. Z pohledu celorepublikové statistiky vSak, a to pokud
porovname informace o provedenych financnich Setfenich s celorepublikovou
statistikou, ve které jsou evidovany veSkeré trestné ciny, zjistime, ze pouze v 1,6%
pfipadl, v nichz byla zplsobena Skoda jednanim pachatele, je provedeno finan¢ni
Setfeni, tedy 14% procent provedenych finanénich Setfeni u korupénich kauz se
v tomto srovnani jevi jako nadprumeérné vysoké. Nicméné toto srovnani je pouze
informativni.

Na druhou stranu je tfeba dodat, Zze vroce 2011 doSlo v problematice
financniho Setfeni a vyhledavani a zajiStovani vynosli z trestné Cinnosti obecné
k nebyvalému rozvoji a Policii CR se podafilo dosahnout vynikajicich vysledku, kdyz
celkové byl zajistén majetek ve vysi 4,3 miliardy K&, coz je oproti pfedchozim letim
vice nez trojnasobny narlst. Narust poctu finanCnich Setfeni nelze vzhledem
k absenci statistiky z pfedchozich let vycislit, nicméné odborny odhad hovofi
o narustu ve stovkach procent.

Duvodu, pro€¢ je tak nizké procento provedenych finanénich Setfeni

u korupc€nich kauz je nékolik. Mize se jednat zejména o tyto (dlivody nejsou opfeny

o statisticky prizkum a vychazi zejména z analytickych zkuSenosti metodiku)

- provadéni finanéniho Setfeni je pro fadu zpracovatell trestnich kauz nova véc
a teprve se uci, jakym zplsobem a v jakych pfipadech je vhodné financéni Setfeni
provadet,

- v kauzach jsou provedeny majetkove profily provéfovanych a vySetfovanych osob,
ale tento proces neni nasledné statisticky vykazan jako financéni Setfeni,

- Casova a administrativni narocnost, pretiZzenost zpracovatele velkym poctem jim
feSenych kauz, dulezitym faktorem pfi provadéni finan¢éniho Setfeni je dozorovy
statni zastupce, ktery nevzdy podporuje aktivni pfistup zpracovatele v této oblasti
(nedani souhlasu s vyzadanim informaci o prolomeni bankovniho tajemstvi atd.)

VétSinu téchto problémi by mélo byt mozné v dohledné dobé odstranit diky
jiz zminénému nebyvalému rozvoji v oblasti vyhledavani a zajistovani vynosu, které
bylo nastartovano koncep¢nim materialem Ministerstva vnitra z konce roku 2010, na
jehoz zakladé probéhlo v Policii CR mnoho organizaénich i metodickych zmén. Jejich
vyvrcholenim bylo v zavéru roku 2011 pfijeti nového interniho aktu Fizeni Zavazného
pokynu policejni prezidenta (dale jen ,ZP PP®) €. 174/2011 k provadéni finan¢niho
Setfeni v trestnim Fizeni, ktery obsahuje Ffadu dulezitych ukolu a povinnosti jak pro
zpracovatele trestni véci, tak pro specialisty na provadéni finanéniho Setfeni.
Zaroven tento interni akt fizeni stanovuje povinnost pro policisty provadét financni
Setfeni pfi provéfovani a vySetfovani korupénich trestnych &ind uvedenou v ¢l. 4
odst. 3, komplexni finan¢ni Setfeni je tedy provadéno:



a) Vtrestnich vécech, ve kterych byla zplusobena znatna Skoda, &i byl ziskan
znacny majetkovy prospéch a dosavadnim Setfenim se nepodafilo zjistit a zajistit
vynos z trestné Cinnosti nebo jeho nahradni hodnotu nebo je zde pfedpoklad, ze
pachatel bude mafit a zt€Zovat uspokojeni naroku poskozeného v trestnim fizeni,

b) pfi provéfovani a vySetfovani korupénich trestnych éinti?,

c) v pfipadé trestniho Fizeni vedeného pro podezieni ze spachani trestného
¢inu financovani terorismu nebo trestného C&inu legalizace vynosl z trestné
cinnosti.

Zaroven vznikla propracovana sit' specializace na vSech urovnich policejniho
vykonu. Na krajskych feditelstvich policie a celorepublikovych utvarech byla urCena
specializovana pracovisté a byli jmenovani jednotlivi specialisté na provadéni
financniho Setfeni. Vroce 2011 také probéhla fada Skoleni a kurzi Kk této
problematice. Na zakladé téchto systémovych krokd a na zakladé velmi pozitivnich
vysledkl zjisténych diky novému systému statistiky, ktery byl v lofiském roce rovnéz
spustén, Ize predpokladat, ze dojde k zlepSeni zatim nepfiliS vysokého procenta
provedenych finan¢nich Setfeni u korupénich kauz.

Jako vzorek vzrustajici tendence zajiStovani vynosu v korup&nich kauzach
muze slouzit pfehled zajisténého majetku v letech 2009 — 2011. V roce 2009 bylo
v korupénich kauzach fe$enych Policii CR zajisténo 186 600,- K&, v roce 2010 to
bylo jiz 27 865 200,- KE a konec¢né v roce 2011 celych 93 375 992,- KE.. Statistické
udaje zahrnuijici trestné Ciny dle § 331 — pfijeti uplatku, § 332 podplaceni a § 333 —
nepfimé uplatkarstvi.

Dale je nutné podrobit detailngjSimu zkoumani dalSi moznosti vyuZiti pfedstiraného
pFevodu, jehoz uspésnost je v pfipadé korupcCnich kauz téméf 100%.

Analyza Kk institutu pfedstiraného pfevodu uvedla, ze: ,Pfedstirany pfevod
u korupcCnich véci je specificky, vesmés se predstira prevod financni hotovosti se
zaevidovanymi bankovkami. Vzdy je nezbytna aktivni ucast spolupracujici osoby
(zpravidla oznamovatel korupéni véci), ktera je ochotna uplatek pfedat (pfijmout)
a takovych oznamovatell je poskrovnu. Zajisténi financi neni zpravidla problém.
Institut I1ze jen zcela vyjime&né pouzit u nepfimého uplatkarstvi (§ 333 tr. zakoniku),
nebot realné hrozi ztrata kontroly nad pohybem hotovosti a jeji zdména jinou,
tj. ztrata dukazu i penéz. Tento institut je proto vzdy spojen se sledovanim osob
a véci. Jeho uspésnost je nesmirné vysoka, téméf stoprocentni. Je v8ak policii
vyuzivan jen v 5% pfipada (v 8%, pokud je procento vztazeno pouze ke specifickym
150 kauzam). Zde je proto na misté zvazit veSkeré moznosti ¢astéjsSiho vyuziti tohoto
institutu. Zajimavy je pomér vyuzivani predstiraného prevodu, kdy UOKFK vyuzil
dvojnasobny pocet predstiranych pfevodu na téméF poloviéni pocet kauz, nez je
tomu v pfipadé Uzemnich odbor(i (7 predstiranych pfevodil na 88 kauz UOKFK na
4 predstirané prevody na 139 kauz feSenych na uzemnich odborech). Duvody tohoto
rozdilu je nutné hloubkové zanalyzovat a pfipadné nedostatky nebo naopak obtize
pfi praci na urovni Uzemnich odborl, které brani vétSimu vyuziti tohoto velmi
uspésneho institutu je tfeba zohlednit v ramci naslednych metodickych opatfeni.”

Y Rozkaz feditele Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie

a vySetfovani ¢. 10/2011, k zajisténi jednotného postupu pfi odhalovani, provéfovani
a vySetfovani korupc€nich trestnych €ind.




Jak je uvedeno v zavérech analyzy, ze 150 uvedenych kauz, kde doslo k napadu
drive, nezli k samotnému KkorupCnimu jednani, bylo vyuzito ve 12 pfipadech
pfedstiraného prevodu.

Tyto zaveéry je nutné upresnit. Vzhledem k tomu, Ze ve vSech trestnich vécech
nebyly a ani nemohly byt z kapacitnich didvodu provadény metodické prazkumy,
nejsou u jednotlivych pfipadl znamy konkrétni skutkové okolnosti. Nelze tedy fFici,
zda u velké casti téchto pfipadd bylo vibec mozné uvazovat o uziti institutu
pfedstiraného pfevodu /napf. u nékterych anonymnich trestnich oznameni, ktera
jsou Casto pouze v obecné roviné atd./. SouCasné je pfi posuzovani vyuziti tohoto
pfipadud institut pfedstiraného pfevodu vyuzit nelze, jelikoz samotna forma jednani
vedouci k neopravnénému obohaceni pachatell je velmi sofistikovana a mnohdy se
jedna napf. o sité propojujici politické a podnikatelské aktivity, ve kterych ke
klasickému predavani penéz vibec nedochazi.

Neni v8ak pochyb o tom, Ze pfedstirany pfevod je velmi u€innym opravnénim
policejniho organu v boji proti korupci a Policie CR jeho vyuzivani monitoruje
a vyhodnocuje. Pfi metodickych akcich zaméfenych na korupci jsou provadéna
dotaznikova Setfeni, u nichz jednou ze zkoumanych oblasti je, jaké instituty jsou pfi
vySetfovani korupce nejCastéji vyuzivany, pro€ a jaka je uspésnost jejich vyuziti. Jiz
v soucasné dobé |ze konstatovat nékteré zavéry.

- Institut pfedstiraného pfevodu nelze vyuzit ve 100% vSech korupCnich kauz,
procento takovych ,pouzitelnych® kauz je nizké a sniZzuje se od celorepublikové
urovné smérem k regiondm. V korup€ni kauze, v niZz muzZe policie vyuzit tohoto
institutu, by méla zcela logicky existovat jedna ze stran, ktera je do korupcéniho
jednani zapojena a zaroven spolupracuje s policii. Institut je teoreticky mozno vyuzit
i na kauzy, jez oznami tfeti osoba a policie nema spolupracujiciho ,insidera“, ale
tento postup je riskantni (tento nazor sdili zejména dozorovi statni zastupci a proto je
velmi zfidka vyuzivan). Kauzy, kde policie ma spolupracujici stranu, samoziejmé
existuji, ovSem na regionalni urovni je jejich procento niz8i neZz na urovni
celorepublikové, tedy na urovni UOKFK. Problém Ize fesit pouze preventivnim
pusobenim na spole€nost a tim zvySenim poc¢tu oznamovatelu, ktefi byli budto
0 uplatek pozadani nebo jim byl nabidnut.

- Druha rovina je spoluprace se statnim zastupitelstvim. Ne vZzdy se policejnimu
organu podafi prosadit eventualitu vyuZiti prfedstiraného pFfevodu, nebot statni
dikazni situaci, zejména vyslechy svédkd ¢i vysledky napf. odposlechl
telekomunikaéniho provozu. Tento problém lze FeSit lepSi vzajemnou komunikaci
s resortem spravedinosti. V této oblasti podnika metodické pracovisté UOKFK (které
je gestorem metodiky na useku korupce) intenzivni kroky, které jiz nesou své prvni
vysledky. Byl nastaven pravidelny systém prfednasek na Justicni akademii
akademii, auditorium tvofi zejména statni zastupci a soudci, ale jsou pfizvani i
zastupci krajskych feditelstvi policie (vzdy dle aktualniho regionu, tak aby mohli
spolupracovat se ,svymi‘ statnimi zastupci) a zastupci UOKFK. Lektorsky kurzy
zajistuje jak Justiéni akademie, tak i metodické pracovisté UOKFK. Vzajemnou
kooperaci policie a justice lze boj s korupci zefektivnit, a to i ve smyslu hodnoceni
potfebnosti vyuzivani nékterych institutd podle trestniho fadu. DalSim pozitivnim
krokem je zfizeni neformalni sité statnich zastupcu, ktera se ma zabyvat zejména



problematikou od€erpavani vynosu z trestné Cinnosti, tedy je zfejmeé, Ze pomysina
bariéra, byla-li néjaka, mezi policii a statnim zastupitelstvim, byla prolomena ku
prospéchu obou stran.

- Treti oblasti je relativni nezkusenost vysetfovatell korup&nich trestnych ¢inl s timto
institutem a z toho pramenici nedtvéra. Zde opét velmi intenzivné plsobi metodické
pracovisté UOKFK, které jiz v bfeznu tohoto roku pfipravilo dopis na jednotliva
krajska feditelstvi policie, ktery si kladl za cil urCeni specialisti na vySetfovani
korupCnich trestnych &ina. Tito by pak mohli byt intenzivnéji vzdélavani, mimo jiné
i v ramci metodické &innosti UOKFK. Cilem je napodobit jiz velmi dobfe funguijici sit
specialistl na finan¢ni Setfeni, u kterého se tento model ukazal byt velmi efektivni.
Zde je ovSem nutno podotknout, Ze policie narazi na své personalni limity a realizace
tohoto kroku byla prozatim odloZena s tim, Zze pfi sou¢asném obsazeni SKPV na
urovni kraji neni mozné dale odcerpavat kapacitu pracovist stanovovanim dalSi a
dalSi specializace. Spusténi tohoto zaméru bude znovu zvazovano po schvaleni
systemizace Policie CR na rok 2013.. Metodické pracovisté UOKFK dale v ramci
svych aktivit pfipravuje shora zminéné instrukéné metodické zaméstnani, které se,
mimo jiné, zaméfi i na pfedmétnou problematiku.

Nelze ani opomenout metodickou €innost tohoto pracovisté v obecné roviné,
ktera jednak sbira priklady dobré praxe, které jsou poté prezentovany v ramci
instrukéné metodickych zaméstnani, a rovnéz tak se pfipravuje jejich prezentace
cestou sité intranet. Metodické pracovisté UOKFK realizuje mnozstvi metodickych
pruzkum@ na jednotlivych krajskych Feditelstvich policie a zde v realnych kauzach
popisuje mozneé postupy pfi jejich feSeni, nastroje, ktery by bylo mozné vyuzit apod.
PFi této Cinnosti Cerpa z prikladd dobré praxe a zejména ze zkuSenosti odboru
korupce a ochrany zajmu Evropské unie stejného utvaru. Ve spolupraci s timto
odborem samoziejmé pribézné feSi i dotazy regionalnich pracovist policie. Po
finalnim uzavfeni shora zminéného dotaznikového Setfeni pro oblast korupce bude
metodické pracovisté moci upravit dlouhodobou koncepci metodiky na useku korupce
o cilenou metodickou praci sméfujici k vyuzivani jednotlivych institutd podle trestniho
fadu.

S tim souvisi i nasledujici zavér a jeho komentafr, vénovany metodice na
useku korupce obecné.

Jako zcela nezbytné se na zakladé reakci v dotazniku jevi klast vétSi daraz na
kvalitu zverejnovanych metodik a jejich aktualizace, i metodické prace obecné.
Gestor metodiky UOKFK byl jiz na zagatku roku 2011 v oblasti metodiky tabulkové
posilen, tabulky se ale zatim podafilo obsadit jen Castecné, systém Skoleni
problematik je nové nastavovan. Lze proto oCekavat, Ze vySe uvadéné nedostatky
stavajicich metodik pro oblast korupce budou do konce roku 2011 alespon Castecné
napraveny.

Gestorem metodiky na Useku korupce je celorepublikovy utvar Policie CR —
UOKFK, konkrétn& metodické pracovisté — odbor mezinarodni spoluprace
a metodiky. S cilem co nejlépe vyhovét plnéni ukoll Strategie boje proti korupci a
soudasné s navySenim tabulkovych mist na UOKFK na odboru mezinarodni
spoluprace a metodiky, byli na metodickém pracovisti stanoveni dva specialisté na
korupci v uzSim slova smyslu /pfijeti uplatku, podplaceni a nepfimé uplatkarstvi/ a
dale jeden metodik na vefejné zakazky, tedy na korupcCni trestné Ciny v SirSim slova
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smyslu. V soucasné dobé je na utvaru jeden metodik, ktery se zabyva operativné
patraci Cinnosti a tfi metodici, ktefi se zabyvaji problematikou zajiStovani vynosu
z trestné Cinnosti, financnim Setfenim a problematikou souvisejici s trestnou €innosti
legalizace vynosu z trestné Cinnosti (Casto nazyvané prani penéz).

Tabulkova mista metodikd na korupci /v uzSim slova smyslu/ nemohou byt
v souCasné dobé obsazena, a to s ohledem na doposud nevyfeSenou otazku
resystemizace utvaru v ramci nedokoncené restrukturalizace celého bezpecnostniho
sboru. Metodika korupce je proto pokryvana presahem odbornikl v jinych oblastech,
které se s problematikou korupce prolinaji.

Analyza identifikovala jako zasadni pozadavek vykonu zpracovani vétSiho
mnozstvi pfikladi z praxe. S timto pozadavkem se metodické pracovisté setkava
i v prubéhu pravidelnych Skoleni, proto byla v minulém roce planovana Skoleni na
korupci afinanéni Setfeni zaméfena co nejvice na praktické pfiklady. Poznatky
metodikl vSak ovéfily, Ze zpracovani praktickych pfipadu v ramci Skoleni neni
kapacitné dostacujici a nedochazi k Sifeni nabytych poznatk( mimo okruh u€astnikd
Skoleni. Proto metodické pracovisté pfijalo mySlenku shora zminéného rozeslani
dopist na jednotliva krajska feditelstvi policie, které si klade za cil ur€eni specialistl
na vysSetfovani korup€nich trestnych €inud. Jejich cilena ucast na Skolenich pak do
budoucna zaijisti lepSi distribuci probiranych pfikladi dobré praxe a bude tak
zajisténa kontinuita vzdélavani vramci jedné problematiky, bude-li tato akce
spusténa.

Nad ramec pozadavku citovaného v analyze pak metodické pracovisté v oblasti
korupce a finan€niho Setfeni pfijalo mnozstvi opatfeni a usporadalo fadu Skoleni jiz
v pribéhu minulého roku. Vycet téchto aktivit obsazeny nize neni totozny s tim, co
resort pravidelné vykazuje jako pInéni opatfeni €. 3.13 Strategie (posledni informace o
plnéni UkolU Strategie byla pfijata vliadou jejim usnesenim ze dne 16. kvétna 2012 ¢.
346). Mnoho z akci je vtéto informaci vykazano, nebot se jedna o soucast
systematického vzdélavani v oblasti korupce a od€erpavani vynosu z trestné Cinnosti
ve smyslu ukolu ulozeného Strategii. Nad ramec téchto aktivit vSak metodické
pracovisté pofada fadu dalSich akci s pfesahy do jinych problematik, které reaguji na
aktualni poptavku policejniho vykonu a jsou regulovany poznatky metodiki o
potfebnosti Skoleni.

Aktivity metodického pracovisté v roce 2011

- Metodické pracovisté vramci roku 2011 uskuteCnilo tfi instrukéné metodicka
zaméstnani (dale jen ,IMZ") na téma , Korupce® a ,Vefejné zakazky“ a dva IMZ
»Zajistovani vynosl z trestné cinnosti, provadéni finanéniho Setfeni, boj proti
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti“, ktera se konala v zafizeni MV v Hotelu Solenice.
- V souvislosti s pfipravou kurzu ,ldentifikace a zajiStovani vynosu z trestné Cinnosti®
pro policisty zafazené na useku SKPV pfi uzemnich odborech a organizacnich
&lancich KRP a obecné zjist&nou potfebou vzdé&lavani policistd i v této oblasti, byl na
katedfe kriminalni policie Fakulty bezpe&nostn& pravni Policejni akademie CR se
specialisty z UOKFK pfipraven kurz celoZivotniho vzdélavani s nazvem ,Zajistovani
a odcerpavani vynosu z trestné Cinnosti v praxi policejniho organu®. Druhy kurz na
Policejni akademii CR probé&hl koncem roku 2011. Do kurzu byli pfihlaSeni uéastnici z
fad policistll SKPV.
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Na zakladé dobrého ohlasu a soucasné dobré spoluprace metodického pracovisté
s Policejni akademii CR byl pozadan jeji rektor, aby zafadil do kurzu celoZivotniho
vzdélavani i kurz ,Korupce®. BohuZel tato Zadost byla zamitnuta s ohledem na
nedostatek finan¢nich prostfedku.

- Déle v ramci vyuky na Policejni akademii CR je v jednani vznik predmétu, jehoz
stéZejni Casti bude problematika financniho Setfeni. Pracovnici Policejni akademie
CR jiz zahajili kroky potfebné ke vzniku a tvorby naplné tohoto predmétu,
predpoklada se jeho zafazeni do uCebniho planu na pfisti Skolni rok.

- Dal$i kurz, ktery spada do plsobnosti UOKFK, je kvalifikaéni kurz dal$i odborné
pfipravy se zaméfenim na ,Vynosy z trestné Cinnosti — odCerpavani a boj proti jejich
legalizaci“. Kurz je uréen pro policisty celorepublikovych utvar - UOKFK, UOOZ
(Utvar pro odhalovani organizovaného zlo&inu), NPC (Narodni protidrogova centrala)
a pro specialisty a specializované pracovniky na krajskych feditelstvich policie, ktefi
se touto problematikou zabyvaji. Kurz probiha v Skolském ucelovém zafizeni MV
v Praze - Ruzyni. Lektory kurzu jsou metodici z UOKFK. V roce 2011 probéhl vyse
uvedeny kurz ve tfech terminech, vzdy pro 12 posluchaéli, a to z KRP Vysogina,
Jihomoravského kraje a Plzeriského kraje.

- Dalsi =z aktivit pracovisté je tvorba profilu absolventa kurzu ,ldentifikace
a zajistovani vynosl z trestné &innosti“ ve spolupraci s KRP Jihomoravského kraje
a odborem vzdélavani PP CR. Kurz je uréeny pro policisty zafazené na Useku SKPV
pFi Uzemnich odborech a organizaénich &lancich KRP.

- Zminit Ize i kurz probihajici pouze pro policisty zafazené na UOKFK, jehoZ sou&asti
je i Skoleni v problematice vynosu (v rozsahu 20 vyucujicich hodin).

- Soucasné v prubéhu celého roku 2011 probihala fada Skoleni v ramci krajskych
Feditelstvi, pfednasky na Policejni akademii CR a Justiéni akademii.

- DalSim dulezitym po€inem v problematice korupce bylo vydani Rozkazu feditele
UOKFK ¢&. 10 ze dne 18.1.2011, ktery se odkazuje na ,manual k odhalovani,
provéfovani a vySetfovani korup&nich trestnych ¢inG“. Ten byl zpracovan metodickym
pracovistém UOKFK. Tento manual je prvotni metodickou pomuickou, ktera shrnuje
postup pfi vSech ukonech, které jsou provadény v ramci korupénich kauz.

Metodické pracovité dale udrzuje a rozviji webové stranky UOKFK v sekci metodiky,
kde jsou manual pro provéfovani a vysetfovani korupCnich trestnych Cinld a dale
veskeré publikace tykajici se problematiky finan¢niho Setfeni dostupné.

Cinnost metodického pracovisté — vyhled 2012

- Metodické pracovisté v ramci roku 2012 planuje dva IMZ na téma , Korupce”
a ,Vefejné zakazky“ a tfi IMZ na téma ,ZajiStovani vynosu z trestné cCinnosti,
provadéni finanéniho Setfeni, boj proti legalizaci vynosU z trestné Cinnosti“ v zafizeni
MV v Hotelu Solenice.

- V ramci kurzd celozivotniho vzdé&lavani, které probihaji na Policejni akademii CR,
se metodici uCastni pfednaskové cinnosti kurzu Hospodaiské kriminality. V téchto
pfednaskach je mimo jiné vyhrazen blok prednasek Operativné patraci Cinnosti,
Finanéni Setfeni a korupce v oblasti strukturalnich fondu.

- V souvislosti s pfipravou kurzl pro policisty zafazené na useku SKPV pfi Uzemnich
odborech a organizagnich &lancich KRP a obecné zji$ténou potfebou vzdélavani
policistll i v této oblasti, byla na katedru kriminalni policie Fakulty bezpenostné
pravni Policejni akademie CR utvarem zaslana Zadost o daldi pofadani kurzu
celozivotniho vzdélavani v roce 2012 s nazvem ,ZajiStovani a od¢erpavani vynosu
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z trestné Cinnosti v praxi policejniho organu“ a s nazvem ,Korupce®. Z divodu
systémovych uspor vS§ak nakonec vedeni policie rozhodlo, Ze kurz na korupci nebude
na Policejni akademii CR pozadovan, protoZe v ramci koncepce vzdélavani je tento
kurz realizovan ve VySSi policejni Skole v Brné.

- Dal$i kurz, ktery se bude konat v roce 2012, ktery spada do plisobnosti UOKFK je
kvalifikaéni kurz dal§i odborné pfipravy se zaméfenim na ,Vynosy z trestné ¢innosti —
odd&erpavani a boj proti jejich legalizaci“. Kurz je uréen pro policisty UOKFK, UOOZ,
NPC a pro specialisty a specializované pracovniky na krajskych feditelstvich policie,
ktefi se touto problematikou zabyvaji. Kurz probiha v Skolském ucelovém zafizeni
MV v Praze - Ruzyni. Lektory kurzu jsou metodici z UOKFK. V roce 2012 prob&hne
vySe uvedeny kurz ve tfech terminech, vzdy pro 12 posluchacu. Prvni kurz probéhl
ve dnech 19. az 22. bfezna 2012.

- DalSi z aktivit odboru je tvorba profilu absolventa kurzu ,ldentifikace a zajistovani
vynosu z trestné Cinnosti“ ve spolupraci s odborem vzdélavani Policejniho prezidia
CR. Kurz je uréeny pro policisty zafazené na Useku SKPV pfi Gzemnich odborech
a organizaénich é&lancich KRP. Cilem vytvofeni tohoto profilu je vzdé&lavani policistti
v letoSnim roce, které by mélo probihat na nékteré ze stfednich policejnich Skol.
V souéasné dobé je tento profil schvalovan na Policejnim prezidiu CR, odboru
vzdélavani. Odbor vzdélavani Policejniho prezidia CR zaslal Zadost o zpracovani
a realizovani vzdélavaciho programu specializacniho kurzu pod nazvem ,Financni
Setfeni a legalizace vynosu z trestné Cinnosti“ Ministerstvu vnitra, které povéfilo Vyssi
policejni Skolu a Stfedni policejni Skolu MV v HoleSové zpracovanim vzdélavaciho
programu podle schvaleného a predloZeného profilu absolventa pozadovaného kurzu
a jeho naslednou realizaci.

- Vroce 2012 je planovana v oblasti korupce a finan¢niho Setfeni fada prednasek ve
spolupraci se soudci a statnimi zastupci v ramci spoluprace s Justicni akademii.

- Pracovidté se bude intenzivné vénovat také plnéni ukold stanovenych internim
aktem fizeni ZP PP €. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni v trestnim Fizeni
(napf. Ctvrtletné svolavat porady vedoucich specializovanych pracovist,
spolupracovat s dalSimi institucemi a organy statni spravy, zejména Financnim
analytickym utvarem Ministerstva financi, Ufadem pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych, Policejni akademii CR a Justiéni akademii, zpracovavat metodicka
doporuceni, stanoviska a navrhy na zménu pravnich pfedpisu a internich aktu fizeni
upravujicich oblast finanéniho Setfeni a legalizace vynosu z trestné cinnosti,
a v neposledni fadé v pulroénim intervalu vypracuje hodnotici zpravu o stavu
vyhledavani a zajistovani vynosu a provadéni finan¢niho Setrenti).

Jednim z hlavnich ukold metodického pracovisté UOKFK je v roce 2012 sbér
kazuistiky (nejlepSi praxe) ve vSech problematikach, které pracovisté metodicky
pokryva. Z téchto podkladd a u problematiky zajiStovani vynosl z trestné cinnosti
i Ctvrtletnich setkani vedoucich specializovanych pracovist, budou postupné
dopliovany jiz existujici metodické materialy uverejnéné na strankach utvaru, bude
dopracovana podrobna metodika a doplnény vzorové pfiklady. Pro tento ukol si
metodické pracovisté stanovilo termin bfezen roku 2013.

Problémem, na ktery je potfeba se rovnéz zaméfit, je dostateCné technické
vybaveni nejenom na urovni specializovanych utvarli, ale i na nizSich Urovnich
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vykonu. Je tfeba zajistit kvalitni poCitaCové vybaveni, ale napf. i dostatek zaznamové
techniky pro dokumentaci trestné Cinnosti u béznych hlidek.

Tento zavér je do policejniho vykonu implementovan prabézné podle moznosti
rozpoCtu a konkrétniho vybaveni jednotlivych utvard. Policie se dlouhodobé potyka
s nedostateCné naplfiovanou potfebou obménovat technické vybaveni. V pfipadé
korup€nich kauz je nejvétSim nedostatkem zejména moznost dokumentace trestné
¢innosti na zakladnich utvarech. Tento problém je feSen dle finanénich mozZnosti
jednotlivych pracovist.
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