Povinna hodnoceni korupénich rizik CIA (Corruption Impact Assessment)

Vykon koordina¢ni a kontrolni ¢innosti vztahujici se k realizaci Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012 piesel na zédklad€ usneseni vlady ze dne 13. Cervence 2011
¢. 518, jimz byla mistopfedsedkyné vlady Mgr. Karolina Peake jmenovéana piedsedkyni
Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci, apodle Statutu Vladniho vyboru pro
koordinaci boje s korupci schvaleného usnesenim vlady ze dne 17. srpna 2011 ¢. 618, na
Sekci pro koordinaci boje s korupci Utadu vlady CR. Zde bylo také zahajeno plnéni tikolu
¢.5.6 ,Zavedeni povinnych hodnoceni korup¢nich rizik (CIA — Corruption Impact
Assessment)“ Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, schvalené
usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011 €. 1, ve znéni usneseni vlady ze dne 16. kvétna 2012
¢. 346.

Sekce pro koordinaci boje skorupci Utadu vlady CR zpracovala ¢asovy a obsahovy
harmonogram postupu praci, ktery zahrnoval:

vypracovani vychodisek tezi a jejich schvaleni vladou,

vypracovani metodiky CIA a jeji schvéleni vladou,

ovéereni schvalené metodiky CIA v ramci pilotniho projektu,

upravy metodiky na zdklad¢ vysledk pilotniho projektu,

ptedlozeni upravené metodiky provadéni CIA vladé k rozhodnuti o za€lenéni CIA do
legislativniho procesu (analogie s RIA),

6. dalsi optimalizace a zefektiviiovani provadéni CIA.
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Ve 2.pololeti 2011 byl pfipraven materidl s nazvem: ,,Navrh vychodisek pro vytvofeni
metodiky hodnoceni korupénich rizik CIA* (dale jen ,,Navrh*) atento Navrh byl nasledné
predloZen do mezirezortniho pfipominkového fizeni. Jiz v této fazi fesitelé tikolu ze Sekce pro
koordinaci boje s korupci Utadu vlady CR obdrzeli velké mnoZstvi p¥ipominek, z nichz
celkem 32 bylo zasadnich. Jejich souhrn lze charakterizovat témito body:
* material nedostatetné zohlednuje celkovou administrativni a odbornou naro¢nost
provadeéni CIA,

+ analyza CIA by méla byt souc¢asti jiz provadéného hodnoceni dopadl regulace RIA,

* problematika spadajici pod provadéni CIA se dotyka jen malého mnozstvi pravnich
piedpis,

« pro aplikaci metodiky CIA v prostiedi evropskych zemi nejsou dostate¢né precedenty
v ramci EU,

» uplatnéni zasady konzultaci bude netmérné prodluzovat a financné prodrazovat cely
legislativni proces,

+ efektivita uplatnéni metodiky CIA je vazné ohrozena tim, ze nebude vyuzita na
poslanecké a senatorské iniciativy.

Po vyporadani vsech zasadnich pfipominek bez rozporu byl material pfedlozen na jednani
vlady CR a byl vzat na védomi usnesenim vlady CR ze dne 29. tnora 2012 ¢. 128. Timto
usnesenim bylo dale uloZeno ptedlozit vladé CR:
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1. do 30. Cervna 2012 navrh metodiky hodnoceni korupénich rizik - CIA spolu
s navrhem projektl pro jeji oveéfeni v ramei pilotni faze,

2. do 31. srpna 2013 navrh metodiky hodnoceni dopadu rizik - CIA dopracovany na
zéklad¢ vysledku pilotnich projekti,

3. do 30. listopadu 2013 navrh postupu na zaclenéni metodiky hodnoceni dopadii rizik
korupce - CIA do legislativniho procesu.

Po schvéleni citovaného usneseni vlady bylo v Sekci pro koordinaci boje s korupci Utadu
vlady CR zahajeno zpracovani navrhu metodiky CIA. Metodika byla koncipovana jako
dokument zavazn¢ stanovujici postup ministerstev a ostatnich ustfednich organu statni spravy
pii vypracovavani hodnoceni CIA. Provadéni CIA je v navrhu metodiky stanoveno ve dvou
rovinach — zpracovani piehledu korupénich rizik a zpracovani CIA. Navrzena metodika dale
obsahuje navrh procesnich pravidel a procesnich postupli, navrh institucionalniho zajiSténi
provadéni a kontroly kvality jak ptehledu korupénich rizik, tak CIA, navrhy v oblasti dat
a konzultaci a procesni postupy zpracovani ptehledu korupénich rizik a zpracovani CIA v¢.
vzorovych tabulek k vyplnéni jak korupénich rizik, tak CIA. Jedna se zejména 0 tyto postupy:

1. Zpracovani ptehledu korupcénich rizik
1.1. Zakladni identifika¢ni idaje predpisu
1.2. Struéna identifikace zndmych problémi
1.3. Cil navrhu pravniho piedpisu
1.4. Stanovisko ptedkladatele ke zpracovani CIA
1.5. Vliv provadécich piedpist na dalsi postup
1.6. Identifikace dotcenych subjektt
1.7. Konzultace v zékladnim rozsahu
1.8. Zdroje dat a statistik
1.9. Charakteristika moznych korup¢nich rizik névrhu
1.10. Kontakt na zpracovatele prehledu korup¢nich rizik

2. Zpracovani CIA
2.1. Zakladni udaje o ptedpisu
2.2. Podrobna identifikace zndmych problémi
2.3. Popis existujicitho pravniho stavu dané oblasti ve vazbé na hodnoceni korupcnich
rizik
2.4. Popis cilového stavu ve vazbé na hodnoceni korupénich rizik
2.5. ldentifikace dotcenych subjekta
2.6. Zhodnoceni rizik, analyzy korup¢nich rizik a jeji principy
2.7. Oteviena data, oteviené vladnuti, transparentnost a kontrolni mechanismy
2.8. Konzultace v rozsifeném rozsahu

3. Ptiklady metod CIA

Navrh metodiky hodnoceni korup¢nich rizik CIA byl dne 31. kvétna 2012 piedlozen do
mezirezortniho pfipominkového fizeni, posledni piipominky feSitelé obdrzeli 14. ervna
2012.

Ptestoze ptipominkové fizeni k Navrhu vychodisek konané v lednu 2012 bylo vypotadano
velmi peclivé formou jednotlivych jednani s pfipominkujicimi misty, a na zéklad¢ toho byl
materidl do vlady predlozen bez rozporu, pfipominky vznesené z jednotlivych oslovenych
instituci (ministerstva, ostatni ustfedni organy statni spravy, dalsi vybrané instituce) k Navrhu
metodiky CIA byly velmi pocetné a celkem 98 piipominek bylo zdsadnich. Pfipominkovano
bylo mj. nasledujici:
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» nevhodnost zvoleného prostiedku kontroly a obava, Ze jejich pomoci nebude dosazeno
pozadovaného cile,

* slozitost, nepiehlednost a vnitini rozpornost metodiky,
» nedostate¢na konkretizace a navodny charakter,

* administrativni, ¢asova a finanéni naro¢nost; zvlast naroéné budou ,konzultace
s dotéenymi subjekty”,

* nedofeSeni finan¢ni otazky administrativni narocnosti CIA, kterou budou muset
vykonavat odbornici, analytici s prislusnou specializaci a s pfistupy napf. ke statistikam,
k vysledkiim prace policie, k reprezentativnim vzorkiim nutnych pro konzultaci apod.,
kterymi orgéany statni spravy, nedisponuji,

» absence pusobnosti na poslanecké a senatorské iniciativy, a zdkonodarnou iniciativu
vyssich uzemné samospravnych celk.

Z uvedeného vyctu je ziejmé, ze snaha 0 vyporadani celého piipominkového fizeni, aniz by
byl material predloZen na jednani vlady CR v uspokojivé podobé bez velkého mnozZstvi
rozporu a stale jesté napliujici sledovany cil, neni mozna. Piedkladatel se v ramci
mezirezortniho ptipominkového fizeni musel vypofadavat s nize uvedenymi uskalimi:

1. Obsahova stranka navrhu metodiky nardzi na legitimni pozadavky hospodarnosti
a efektivnosti statni spravy, nezvySovani byrokratické a finan¢ni zétéze, eliminaci
formalismu a subjektivniho uvéazeni pii zpracovani CIA, neprodluzovani a nestéZovani
legislativniho ~ procesu, zachovani metodického, vykladové jednoznac¢ného
anavodného textu metodiky bez potieby Sirokych odbornych znalosti zpracovatele
CIA (zpracovatel navrhu pr. piedpisu) se zaméfenim na protikorup¢ni tématiku.

Vytvoreni navrhu metodiky, ktera by odpovidala vySe uvedenym pozadavkim
a zaroven poskytovala dostateénou zaruku dosazZeni zamySleného cile, kterym je
omezeni vyskytu legislativniho prostfedi umoziiujiciho korupci, povazuje
predkladatel za obtiZzné realizovatelné. Tento institut navic nepokryva
zakonodarnou iniciativu poslaneckych a senatnich iniciativ a problematiku
pozménovacich névrht.

2. Cely navrhovany proces je ¢etnou odbornou vefejnosti (mimo jiné napf. Transparency
International — Ceska republika) vnimén jako administrativné a technicky slozity,
odborné naro¢ny a tézko uchopitelny, s velkym rizikem, Ze jeho piinosy nebudou
odpovidat vkladtim, které si jeho realizace vyzada. Predkladatel Navrhu metodiky CIA
navic vnima zvysené riziko formalniho pfistupu ze strany predkladatelli nové regulace
k provadéni CIA, na coz také mnohé ptipominky upozornily. Nenaplnil se tak ptivodni
piedpoklad, Ze rozd€leni procesu ptipravy metodiky do dvou samostatnych krokdi, tj.
samostatného piipominkového fizeni k Navrhu vychodisek a nasledné¢ samostatného
ptipominkového fizeni k Navrhu metodiky, poskytne potfebny prostor k tomu, aby
tato v naSem kulturnim a socialnim prostoru nova metodika byla zainteresované
odborné vetejnosti v potiebné mife vysvétlena a byla ji akceptovana.

3. Zpracovatelé Navrhu metodiky CIA sviij postup opakované konzultovali s tymem
zodpovédnym za hodnoceni dopadt regulace RIA. Tento proces je v soucasné dobé jiz
pevné zakotven v legislativnim procesu, v nové podobé platné od 1. ledna 2012 je
velmi efektivni a i€inny a pro nastaveni CIA byl vzorem. ZkuSenost gestorti RIA vSak
jednoznaéné hovoii o tom, ze soucasny kvalitni stav zpracovavani RIA je vysledkem
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nckolikaletého procesu, kdy na pocatku bylo vyznamné odmitani zpracovani RIA
a potykani se s jejim formalnim uchopenim ze strany piedkladateli nové regulace.
Redeni spodivalo kromé& postupné optimalizace metodiky RIA zejména V osvéts,
vzdélavani a v individualnim pfistupu. V ramci pripravy metodiky CIA a nasledné
V ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni se nicméné ukazalo, ze hodnoceni
regulace dopadd a hodnoceni korup¢nich rizik jsou ve své podstaté odlisSné instituty,
pricemz dosazeni kvalitniho vysledku je velmi odlisné co do administrativni, Casové
a finan¢ni narocnosti obou institutd.

4. Oblast korupcnich rizik, jejich stanovovani, vyhodnocovani a piipadné pouziti pfi
provadéni CIA, je v ramci ustfednich spravnich ufadi v soucasné dobé stale jesté
vnimano predevs§im jako specializovana odborna ¢innost, kterou tyto instituce nejsou
schopny samy efektivné vykonavat. O tomto faktu se predkladatel mimo jiné
piesveédcil pfi hodnoceni map korupCnich rizik, které byly poskytnuty nékterymi
z oslovenych ministerstev, piedev§im pak vzhledem k jejich odlisné kvalité¢ a
relevanci.

S ohledem na vyse uvedené si predkladatel musel polozit otazku, zda objektivné existuje
divodny pozadavek a celospolecensky zajem na zavedeni institutu CIA do legislativniho
procesu, jinymi slovy zda existuji nové pravni ptedpisy, jejichZ ustanoveni obsahuji riziko
korupéniho potencialu v tak vyznamné mife, aby bylo odivodnéno zavedeni tohoto
metodického institutu s védomim skutecnosti, ze povinnost zpracovat CIA dopadd pouze na
vladni navrhy zédkont a nefesi tak mnohem zévazngjsi rizika spojena s pozménovacimi navrhy
a kvalitu poslaneckych a sendtorskych navrhii zakonii.

Predkladatel dospél k zavéru, ze cile, kterym je omezeni vyskytu legislativniho prostredi
umoznujiciho korupci, je mozné docilit i jinymi nastroji, jako napiiklad zvySenim
transparentnosti legislativniho procesu (zachyceni tzv. legislativni stopy) prostfednictvim
napfiklad navrhu zakona o lobbingu, na kterém ptedkladatel aktudln€ pracuje, pifipadné
prostiednictvim jinych stavajicich (konzultace v ramci RIA, projekt legislativa, atd.) ¢i
novych institutl, které budou dale diskutovany v ramci pfipravy nové Strategie vlady v boji
s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Sekce pro koordinaci boje s korupci Utadu vlady se bude
problematikou hodnoceni korup¢nich rizik nadale zabyvat s cilem nalezeni vhodnéjsiho a
mén¢ kontroverzngj$iho néstroje.

Na ziakladé vySe uvedeného je vladé predkladan k projednani navrh ukondit v soucasné
chvili plnéni ¢innosti provadénych k plnéni ukolu ¢. 5.6 Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012 a tento ukol ze Strategie vypustit. S timto zamérem
byli dne 26. ¢ervna 2012 seznameni ¢lenové Vladniho vyboru pro koordinaci boje
s korupci na svém 7. zasedani v tomto roce. Nikdo z pfitomnych ¢lent Vladniho vyboru
neuplatnil Zadné pripominky.
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