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PREHLED DOPADU PRO MATERIALY NELEGISLATIVNi POVAHY
(pFedkladané podle odst. 2.2 Obecnych zasad RIA - &ast Uvod)

1. Zakladni identifikacni udaje

Nazev navrhu nelegislativniho materialu

Informace o dalsim postupu ve véci regulace lobbingu v Ceské republice

Spolupred- Stanoveny termin
Predkladatel predlozeni navrhu
kladatel viade
UV CR - 04. 2012

2. Definice problému

Transparentni lobbing je pfirozenou a Zadouci soucasti fungovani
demokratickych stati. Lobbing napomaha k artikulaci a prosazovani zajmu
nejriznéjSich casti spolecnosti a je zaroven informaénim kanalem, kterym se
zkvalitiiuji znalosti drzitel( vefejné moci o zaleZitostech, o kterych rozhoduiji.
Zakonem regulovana tprava lobbingu se stala podstatnym prvkem
transparentnosti demokracii v 21. stoleti, jelikoZ umoznuje obéaniim vykonavat
jejich pravo na verejnou kontrolu.

Kvalitni zakonna Gprava pravidel lobbingu vychazi z pfedpokladu, Ze vefejnost
ma pravo védét na zakladé ¢eho drzitelé vefejné moci sva rozhodnuti &ini, a to
véetné toho, kdo je v pfislusnych otazkach lobboval. Transparentnost v
rozhodovacich procesech vede k vétsi duvére verejnosti v politiku. Zaroven
zakonna regulace napomaha kultivovat lobbistickou ¢innost a pfispiva k
formovani kvalitnéjSiho rozhodovani.

V c¢eském prostiedi ma pojem lobbing spiSe negativni konotace a velice éasto
byva zaménovan s pojmem korupce. Tento problém by mél alespori ¢asteéné
vyFesit novy zakon o lobbingu:

- neni jasné definovan pojem lobbing, lobbista a lobbovany, povinnosti lobbist
a lobbovanych

- chybi stanovéni tzv. "obdobi vychladnuti”

- neexistuje instituce pro kontrolu a vynucovani povinnosti v souvislosti s
lobbingem

- neni mozné zjistit, zda se na navrzich zakonu ¢i jejich pozménovacich navrzich
podileli lobbisté

3. Cil navrhovaného materialu

Omezit korupéni prostiedi v CR, zpriihlednit proces legitimniho lobbingu, zvysit
duvéryhodnost legitimnich lobbisti:




- jasné definovat lobbing, lobbistu a lobbovaného

- jasné definovat povinnosti lobbist( a lobbovanych

- stanovit tzv. ,,obdobi vychladnuti“ na obdobi jednoho roku

- zFidit organ pro kontrolu a vynucovani povinnosti v souvislosti s lobbingem

- zavést tzv. legislativni stopu, ze které je mozné zjistit, zda se na navrzich
zakonu ¢€i jejich pozménovacich navrzich podileli lobbisté

4. Zvazované varianty véetné oduvodnéni legislativniho Feseni

Uvedte varianty, které byly zvaZovény, vcetné nelegislativnich feseni. Z odivodnéni
musi byt ziejmé, pro¢ problém nelze resit jinak nez legislativni cestou.

Zvaiovana byla varianta zavedeni dobrovolné registrace lobbistd
(samoregulace) a zavedeni etickych kodextl lobbistii a lobbovanych. Etické
kodexy a jejich dodrZovani vSak nejsou dostate¢né vymahatelné. Dobrovolna
registrace se dlouhodobé v praxi neosvédcuje napf. v ramci regulace lobbingu v
institucich EU.

Zakonna forma bude mit vétsi efekt a bude lépe vymahatelna, véetné sankci,
bude zajiSténa povinna registrace lobbistli, zfizeni organu pro kontrolu a
vynucovani povinnosti v souvislosti s lobbingem

5. Stanovisko predkladatele k zpracovani RIA.

ANO [X] Uvedte varianty, které budou v ramci RIA posuzovany.

NE [_] Uvedte zdivodnéni, pro& nemé byt k legislativnimu névrhu RIA zpracovéna.
- Nulova varianta

- Samoregulace a zavedeni etickych kodexu

- Legislativni feseni

6. Prijeti provadécich pravnich predpist [_| ANO [X] NE

Pokud ano, uvedte okruhy problémi a témat, které by mély provadéci pravni predpisy
obsahovat.

7. Dotcené subjekty

a) poslanci a senatofi Parlamentu CR,

b) élenové viady CR a vedouci ostatnich tstifednich spravnich ufadd, v jejichz
&ele neni &len vlady CR, a vedouci tfadu, jimz jsou svéfeny kompetence
ustredniho spravniho tfadu,

c) naméstkové élend vliady CR a naméstkové vedoucich ostatnich tstfednich
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spravnich ufadu a vedoucich Gfadu, jimz jsou svéfeny kompetence Ustfedniho
spravniho uradu,

d) vedouci zaméstnanec 2. aZ 4. stupné fizeni podle zvlastniho pravniho
pfedpisu ministerstev, ostatnich ustfednich spravnich Gfadu a GFadud, jimz jsou
svéreny kompetence Ustfedniho spravniho tfadu,

e) asistenti a poradci poslancii, senator( a &lent viady CR.

pripadné dle rozhodnuti viady:

f) Clen zastupitelstva Gzemniho samospravného celku, ktery je pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnén, a ¢len zastupitelstva l1zemniho samospravného celku,
ktery pfed svym zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva nebyl v pracovnim
poméru, ale vykonava funkce ve stejném rozsahu jako ¢len zastupitelstva
uzemniho samospravného celku, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén,
g) starosta, mistostarosta (v pfipadé méstskych €asti hlavnhiho mésta Prahy
zastupce starosty), primator statutarniho mésta a jeho naméstci, hejtman kraje a
jeho naméstci, primator hlavniho mésta Prahy a jeho naméstci a ¢lenové rady
uzemniho samospravného celku, ktefi nejsou pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnéni,

h) Feditelé krajskych tfadu a tajemnici magistrati, obecnich (méstskych) afadu
¢i ufadi méstyse.

Profesionalni lobbisté/konzultanti, podnikovi lobbisté a nevladni organizace
realizujici lobbistické kontakty dle zakonné definice.

8. Konzultace

- Kulaté stoly k lobbingu: Na jare roku 2011 se konala ¢tyii odpoledni setkani
expertl v ramci projektu, jehoz cilem bylo vytvofit konkrétni doporuéeni, s nimiz
mélo pfi pfipravé zakona o regulaci lobbingu pracovat Ministerstvo vnitra jako
tehdejsi gestor ukolu. Ctyfi kulaté stoly byly zaméfeny pfedev$im na
zodpovézeni &tyr dulezZitych otazek: Potfebujeme novy zakon o lobbingu nebo
staci Gprava stavajici legislativy? Koho regulovat? Kdy se lobbing stava
korupci? Jak regulovat lobbing?Experti se hned na prvnim setkani shodli na
tom, Ze je potifeba lobbing regulovat zakonnou tipravou, z této myslenky pak
vychazi dalsi vystupy kulatych stoli.

- Navrh zakona nestatni neziskové organizace Ekologicky pravni servis, o. s.
(dale jen ,,EPS“): Na zakladé vysledki kulatych stolti organizace EPS zpracovala
a zverejnila na svych webovych strankach v €ervnu roku 2011 navrh na vydani
zakona o lobbingu.

- Vyslednym materialem, ktery se komplexné vénuje problematice lobbingu, je
analyza Sociologického Ustavu AV CR ,,Zasady a reformy regulace lobbingu*
(dale jen ,,Analyza“), kterou zpracovali Lukas Kraus a Martin Fadrny, EPS.
Analyza byla podpofena projektem Sociologického ustavu AV CR, s nazvem
»SniZovani Bezpeénostnich rizik organizovaného zloéinu v CR v ramci
Programu bezpe&nostniho vyzkumu CR v letech 2010 — 2015. Analyza vychazi z
doporuceni OECD a je opfena o Upravy v nékolika zemich véetné USA, Kanady,
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Slovenska, Polska a dalSich. Analyza obsahuje legislativni i nelegislativni
opatieni v oblasti regulace a zprihlednéni lobbingu v CR a podrobné
zdavodnéni téchto opatieni.

- Navrhovany zplsob regulace lobbingu byl projednan na 5. jednani Poradniho
sboru predsedkyné Vladniho vyboru pro koordinace boje s korupci, které se
konalo dne 9. ledna 2012.

9. Dostupna data a zdroje statistik

Zavéry z expertnich stoltl o lobbingu, Respekt Institut, o. p. s.
(http://www.respektinstitut.cz/expertni-stoly-o-lobbingu/)
Navrhy Ekolgického pravniho servisu k regulaci lobbingu v CR
(http://www.eps.cz/cz2288880pr/pripady/)

analyza Sociologického istavu AV CR ,,Zasady a reformy regulace lobbingu*“

10. Charakteristika specifickych dopadu

10.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpoéty <] ANO [ | NE

Pokud ano, specifikujte. Vydaje spojené se zajisténim dohledové éinnosti zfizenim
organu pro kontrolu a vynucovani povinnosti v souvislosti s lobbingem.

10.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR [X] ANO [ | NE

Pokud ano, specifikujte. V mezinarodnich srovnianich CR ¢&asto v porovnani s
ostatnimi zemémi vychézi jako nedidvéryhodny partner z diuvodu vysoké miry

korupce. Zakonna regulace lobbingu zvysi diveryhodnost zahraniénich subjektu
zvysenim transparentnosti rozhodovacich procesda.

10.3 Dopady na podnikatelské subjekty D<) ANO [ | NE

Pokud ano, specifikujte. Pozitivni dopady v pfipadé schvaleni navrhované pravni
upravy lze vidét zejména ve zvysSeni duvéryhodnosti politiki, coZ je faktor
podnikatelské prostredi znacné ovlivriujici.

Jak ukazuje zahrani¢ni zku$enost, pri vyuZiti internetu muZe byt price s
evidencemi informaci pomérné snadna a nezatéZuje nad miru Zzadnou ze
zucastnénych stran (Cas straveny v ramci povinnosti podle zakona - podle
nékterych studii méné nez 30 hodin za rok).

10.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje) X ANO [ ] NE

Pokud ano, specifikujte. Pfedstavitelé samosprav se v pripadé schvéleni Siroké
varianty budou muset Fidit timto zakonem.

10.5 Socialni dopady [_| ANO NE




Pokud ano, specifikujte.

10.6 Dopady na spotfebitele [ | ANO NE

Pokud ano, specifikujte.

10.7 Dopady na Zivotni prostredi [ ] ANO [X] NE

Pokud ano, specifikujte.

10.8 Dopady na rovnost muza a zen [_| ANO NE

Pokud ano, specifikujte.

11. Kontakty na zpracovatele

= Mgr. Milan Krystof CECH, DBA, referent, Sekce pro koordinaci boje s korupci,
Urad vilady CR, Vladislavova 4,110 00, Praha 1, cech.milan.krystof@vlada.cz




