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Zpisoby regulace lobbingu ve vybranych zemich
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I. Uvod

Lobbing je obecné povazovan za soucast demokratického procesu a odborniky definovan jako
charakteristicky projev vyspélych demokracii, jenz musi byt transparentni a zaroven legitimni. VétSina
vyspélych stati proto lobbing uréitym zpusobem reguluje, ¢imz zajistuje jeho prihlednost
a legitimitu.

Dané téma je velice aktudlni, na mezinarodnim poli diskutované a zejména pravné ukotvené a v praxi
vyuzivané. Zpusobl regulace lobbingu existuje cela fada, nasledujici text struéné shrnuje zpisoby
regulace ve vybranych zemich.

Pii pripravé opatfeni vedoucich k regulaci lobbingu a tim i k zvySeni transparentnosti rozhodovacich
procestt je nutno zodpovédét n€kolik zakladnich a zasadnich otazek, které v zasadé determinuji
podobu budouci regulace:

» Jak Siroce by méla byt regulace nastavena? Tedy jaké vSechny subjekty by méla zahrnovat?
Bude za lobbistu povazovan kazdy, kdo se snazi ovlivnit vladni politiku, at’ uz obchodni
spolecnosti, neziskové organizace, odbory, cirkve nebo profesionalné najimani lobbisté?

» Jaké formy lobbingu by mély podléhat regulaci? Bude vztazena pouze na pfima, nevefejna
setkani s politiky a institucemi, nebo i na ovlivilovani pomoci médii, vetejného minéni atp.

» Ovliviiovani jakych subjektii bude povaZovano za lobbing? Bude se vztahovat pouze
na kontakty s ministry, nebo §ifeji i na ¢leny Parlamentu a statni ufedniky?

Obecné se rozlisuji tii typy regulacnich systémi: Malo regulované, stfedné regulované a vysoce
regulované.
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Vymahatelnost
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se muze ihned
registrovat jako
lobbista

Pouze ti, ktefi
lobbuji pro treti
stranu

Clenové exekutivy
(ministti ) a jejich
zaméstnanci

Statni urad teoreticky ma

uréité donucovaci
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lobbista, existuje zde tzv.
,»cooling off period*
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skupin a organizaci; jedinci
lobbujici sami za sebe,
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nebo nabozenské skupiny
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II. USA

Kazdy z 50 stati ma pro lobbing rizné€ nastavena pravidla, z nichz nejpfisnéjsi stanovi legislativa
ve W., kde trva ,,obdobi vychladnuti“ 1 rok od skonCeni mandatu, nez se muize registrovat jako
lobbista. Legislativa také obsahuje pokuty za pozdni nebo nelplné vyplnéni registracniho formulate
nebo zpravy o vydajich. Naopak federalni regulace lobbingu je povazovana za pomérné¢ mirnou
(ve srovnani s jednotlivymi staty).

1995 Lobbying Disclosures Act

Je namifen na ,profesionalni lobbisty®, ktefi jsou placeni za lobbovani jménem svého klienta nebo
zaméstnavatele. Dobrovolni lobbisté nejsou timto dokumentem ve svém jednani omezeni.

Lobbing je chapan jako jakdkoli forma komunikace vykonana jménem klienta ve véci vytvareni
federalni legislativy nebo dodatkti k ni, spraveé nebo vykonu federalnich politik.

Soucasnym pilifem regulace lobbingu ve spojenych statech je Lobbying Disclosure Act (LDA), ktery
nahradil v roce 1995 predchozi nedostatecnou legislativni tpravu. Na rozdil od pfedchoziho zdkona
ziizuje velmi efektivni systém zalozeny na mnohem uzSi a presnéjsi pravni definici lobbingu
a veSkerych s nim spojenych termind. Za lobbing (lobbisticky kontakt) je povazovan jakykoli slovni
¢ipisemny kontakt (vCetné elektronické komunikace) vedeny lobbistou ve prospéch klienta
¢i zamestnavatele s osobou moci vefejné za Ucelem ovlivnéni zadkond, nafizeni, regulaci, programd,
pujéek, grantd a personalni politiky podléhajici Senatu. Pod pojem ,,vefejny Cinitel" jsou zahrnuty
funkce pohybujici se od prezidenta az po predstavenstvo indianského kmene.

Lobbista je v LDA definovan jako jedinec zaméstnany nebo najaty klientem za financni nebo
materidlni nahradu za sluzby, které zahrnuji vice nez jeden lobbisticky kontakt a zaroveni lobbistické
aktivity presahuji vice jak 20 % Casu prace pro klienta béhem tfimési¢ni doby.

Povinnost registrace vznika az se samym kontaktem a je vyzadovana do 45 dnd od samotného
lobbyistického aktu. Na registraci dohlizi Secretary of the Senate a Clerk of the House
of Representatives. Dle Ctvrtletnich pfijmti a vydaji jednotlivych lobbujicich subjektti je stanovena
finan¢ni hranice, jez urCuje vysi, od které jsou tyto subjekty povinny se registrovat. V piipade
individualnich lobbistt a lobbistickych firem, které musi vypliiovat registracni formuléi pro kazdé¢ho
klienta zvlast, ¢ini tato hranice piijem 3 000 $ na klienta. Pro organizace zaméstnavajici vlastni
lobbisty je registrace povinna, pokud jejich vydaje spojené s lobbistickymi aktivitami piekroci
11500 $.

Do registracni zpravy jsou vyzadovany podrobné udaje jako jméno, adresa a obecny popis aktivit
registrujiciho se, jeho klienta, organizaci pfispivajicich registrujicimu se na lobbistické aktivity vice
jak 5000 $, ptipadné organizaci dohliZejicich na tyto aktivity. Dal$i obligatorni udaje pfedstavuji :
udaje o subjektu, jenz vlastni nejméné 20 % klienta, dohlizi nad klientem nebo jej financuje nebo ma
pfimé zajmy na vysledku lobbingu. Registrujici se je povinen uvadét i jména zaméstnanct, kteii
jednali, nebo se ocekava, Ze budou jednat jako lobbyisté, a v poslednich 20 letech byli zaméstnani v
exekutiveé nebo legislative.

Kromé tohoto velmi podrobného registracniho dokumentu jsou lobbisté zavazani vypliiovat ctvrtletni
zpravy obsahujici jakékoli zmény ve stavu registrovaného Ci klienta, pfesny popis aktivit vcetné
seznamu ovliviiovanych zakont, statnich Cinitelli a instituci. Pro kontrolu finan¢nich vazeb slouzi
povinnost uvadét ¢tvrtletni vydaje a piijmy spojené s lobbistickymi aktivitami.

Dalsi pravidelna zprava, tentokrat v§ak pulro¢ni, je uréena k monitorovani toku penéz, jez piesahujici
200 $ za toto obdobi jako piispévky pro vybory politickych stran, kandidaty do federalnich postd,
Political Action Committee (viz nize) nebo vybory zfizené a kontrolované registrovanou osobou nebo
organizaci. Dale v ni musi byt uvedeny vSechny pfipady, kdy lobbujici subjekt hradil ptfimo
Cinepfimo vefejné ¢inné osobé ucCast na konferenci ¢i jinou podobnou udalost, a potvrzeni,
ze neposkytl dar, véetné cestovného clenu nebo zaméstnanci Kongresu. Toto opatfeni by mélo
vytvaret uc¢inné protikorupcni prostiedi.



Registr zfizeny dle LDA je dostupny na internetu a funguje v ném naprostda datova otevienost
umoziujici nejjednodussi a nejefektivnéjsi kontrolu prostfednictvim vefejnosti. Registrace jsou
mazany z databaze po Sesti letech od jejich zrusSeni stejné tak jako zpravy.

Pokud dojde k lobbistickému kontaktu, musi lobbista na zZadost poskytnout druhé strané jméno svého
klienta, zaroven toto plati i pro vetejného Cinitele. Pokud si lobbista vyzada, musi vefejnd osoba sdélit,
zda se na ni vztahuje LDA.

Aby se zabranilo efektu tzv. ,revolving door" neboli vyuzivani ziskanych politickych
a administrativnich vazeb byvalymi federalnimi Ciniteli, bylo stanoveno az dvouleté obdobi
(v zavislosti na postu), béhem n¢hoz nesméli pisobit jako lobbisté.

Mimo LDA zasahuje do pritbé¢hu lobbingu jesté mnozstvi etickych kodexi upravujicich jak chovani
Clenlt Snémovny reprezentantd, tak i Senatu. Vlastni kodex zavedla i sdruzeni lobbisti — American
League of Lobbyists.

Za klicovou otazku spojenou s lobbingem v USA Ize povazovat ziskdvani penéz a financovani
politickych kampani. Sou¢asna legislativa zakazuje spole¢nostem, korporacim a odbortim, aby piimo
finan¢né podporovaly politickou stranu nebo kandidata na vetejny post.

2007 Honest Leadership and Open Government Act

Honest Leadership and Open Government Act dopliiuje ptivodni zakon (LDA) o pravidla ohledné
financovani volebnich kampani, zpfistiuje pokuty atp. Zakazuje také obdarovavat legislativni Cinitele
a jejich podtizené nebo jim hradit cestovné, je- li znamo, Ze by dar nebo cestu neschvalil Senat.

* Jména, adresy aj. lobbistl a jejich klient s popisem jejich obchodil
a aktivit

. . * Uvedeni oblasti, v nichz bude lobbista aktivni, a zalezitosti, ve kterych
Pravidla registrace > lobboval

a oznamovani ) _
e Jména zaméstnancli lobbingovych spolecnosti a informaci, zda

pracovali v minulych 2 letech v legislativé nebo exekutivé

Ctvrtletni aktualizace udajii o lobbistech

e Zvetejnovani odhadu celkovych piijmi od klientti u¢inéného ,,v dobré

Zverejiovani Y e . . . " . . .
SO vife*; organizace, za néz lobbuji jejich zaméstnanci, pak zvefejni
vydaji e e
odhad celkovych nakladt uéinény v ,,dobré vire
Elektronické
x e Ano
vyplnéni

* Dokument je dostupny vefejné¢ na strankach Clerk of the House
Vefejny pistup a Secretary of Senate

» http://lobbyingdisclosure.house.gov/

e Dohled ze zakona vykonava Clerk of the House a Secretary of the
Senate

e Zvefejnéni celkového poctu ptipadi nedodrzovani, jejich piedani
Vymahatelnost generalnimu prokuratorovi /US Attorney General/
*  Generalni prokurator podava prislusné senatni komisi zpravu o poctu
vynucovacich akci podniknutych Department of Justice a o vSech
uloZenych trestech




e Zékaz lobbovani v trvani dvou let od ukonceni ¢innosti v pozici
vysoko  postaveného  ufednika  exekutivy,  viceprezidenta,
tzv. ,,obdobi ministerského ufednika, vrcholového urednika Bilého domu nebo

vychladnuti* senatora

e Jednorocni zakaz pro poslance, volené funkcionafe poslanecké
snémovny a senatu a vyse postavené zaméstnance

e ,hired guns* — najimani tieti stranou, aby jednali jejim jménem

Definice lobbisty

e ,in-house* — zaméstnanci firem a organizaci

* Exekutiva — ministfi, vySe postaveni zaméstnanci exekutivy a vyse
Cile lobbingu podle postaveni ¢lenové ozbrojenych sil
¢innosti (lobbovani) .

Legislativa — ¢lenové Kongresu a jejich tymy, funkcionafi a vyse
postaveni zaméstnanci Kongresu

Prisnéjsi pravidla se v nékterych americkych statech projevuji napf. v povinnosti registrovat se pied
zahajenim lobbovani, ptipadné bezprostiedné po jeho zahdjeni, zpravidla ve 1hiut¢ od 1 do 5 dni od
pocatecniho kontaktu. Zprava o vydajich se také oproti federalni tirovni leckde vypliiuje mesi¢né, v 31
statech jsou v ni vydaje dokonce strukturovany dle typu vydajii — dary, poStovné, jidla, zabava atp.

III. Kanada

Lobbing je upraven zadkonem od r. 1985, tzv. Lobbying Act. - zdkon o registraci lobbistli a jejich
aktivit, at’ uz je vyvijeji v parlamentu, ve vladé nebo na uradech. Lobbista musi, kromé svého jména
a adresy, uvést i jméno a adresu klienta a legislativni zdmér. Kontrolnim organem je Commissioner
of Lobbying, ktery spravuje Registr. Lobbingem neni komunikace tustni nebo pisemnd, kterd
se omezuje na vyzadani informace.

¢ Komisaf je povinen vypracovat do tii mésicti od skonceni fiskalniho
roku zpravu ohledn¢ cinnosti spjaté s provadénim Lobbying Act
a predlozit ji predsedim obou komor parlamentu; v pfipadée, ktery
podle n¢j nesnese odkladu, komisaf vypracuje specialni zpravu
o tomto piipad¢ a predlozi ji ptedsediim obou komor parlamentu

* Registrace je povinna pro vSechny, kdoz jsou placeni za komunikaci
s vefejnymi Ciniteli za UCelem =zruSeni, schvaleni, doplieni atd.
legislativy, udélovani grantl, uzavirani kontrakt, domlouvani
schiizek

Pravidla registrace
a oznamovani

* Registruji se také ti, ktefi lobbuji za svého zaméstnavatele a u nichz
lobbingové aktivity piedstavuji alespon 20 % pracovni agendy

* Jednotlivi lobbist¢ uvadéji ve zpravé odlisSné informace, vSichni vSak
podévaji tuto zpravu pravideln¢ kazdy mésic
Zvetejnovani
vydaju

Elektronické
vyplnéni




Vefejny pristup

*  Pfi poruSeni Lobbying Act nebo pii zamérném uvedeni nepravdivych
informaci do zpravy pokuta od 50 000 do 200 000 CAD nebo vézeni

od 6 mésict do 2 let anebo oboji
Vymahatelnost
* Dle zavaznosti provinéni komisat mize subjektu zakazat provozovani

veskerych lobbingovych aktivit na dobu az dvou let; zarovein mulize
zvetejnit jméno osoby, druh spachaného skutku a ulozeny trest

tzv. ,,obdobi
vychladnuti* - ol
* Lobbist¢ profesionalové — maji nejvétsi oznamovaci povinnosti
(detaily o klientech, tématu schiizky, seznamy spolecnosti, jimz by
mohl lobbing pfinést pfimy nebo nepiimy prospéch, technologie
komunikace, regulace, zakon, rozhodnuti, grant, politika atd., jehoz

se lobbing tyka

Definice lobbist . , - . . e f
y * Firemni lobbisté — musi se registrovat do dvou mesicti od zahajeni

¢innosti (kontaktu), oznamuji zaméstnavatele, obor v némz pusobi,
asociace, v nichz jsou cleny, vefejné Cinitele jez oslovili a v jakych
zalezitostech

e Lobbisté obhajci - jednaji za neziskové organizace
Cile lobbingu podle
¢innosti (lobbovani)
* Lobbista nepfijme mzdu, jejiz vySe nebo jeji ¢ast je podminéna
vysledkem lobbingovych aktivit popsanych v zakoné
Zajimavosti » Klient lobbisty takovou mzdu neposkytne

e Soucasti zakona je i profesni kodex lobbisty

IV. Némecko

Slovo lobbing neni v némecké legislativé pifimo uvedeno, ale pfistup riznych zajmovych skupin
a spolecnosti na pole Bundestafu a Bundesratu regulovan je. Opatfeni tohoto postupu jsou jsou jiz
pomérné stard — prvni bylo pfijato v roce 1951 a naposledy upraveno r. 1980 — a vztahuji se spise
k otazce procedur pfi legislativnim procesu.

Registr uskupeni majicich pfistup na tzv. slySeni v Bundestagu funguje jiz od 70. let 20. stoleti.

Aktivity zajmovych skupin/lobbistl na Grovni ufednikd ale nejsou nijak legislativné upraveny. Praxe
je takova, ze kazdému uradu, parlamentni komisi, expertni komisi nebo jakékoli jiné instituci
je umoznéno, aby si sama stanovila piislusna pravidla ptistupu zajmovych skupin.

Aktivity ¢lenii parlamentu

Pro zvySeni transparentnosti aktivit a styk Clenii parlamentu byl r. 1977 pfijat Zakon o Clenech
parlamentu, znéhoz vyplyva povinnost vytvorit pravidla chovani ¢lent parlamentu. Ta obsahuji
povinnost téchto osob pravidelné podéavat zpravy o svém zapojeni v mimoparlamentnich aktivitach,
které by mohly byt relevantni k jejich praci v parlamentu. Déle jsou clenové parlamentu povinni
informovat predsedu Bundestagu o vSech Clenstvich ve spravnich radach soukromych firem, nadaci,
spolki atd. Tyto udaje jsou pravidelné publikovany jednak v listinné podob¢ a nékteré z téchto udaji




jsou dostupné i na internetu. Poslanci také musi podavat pfiznani piijmi ze vSech ostatnich
(neposlaneckych) ¢innosti.

Seznam uznanych zajmovych skupin a spolecnosti

Je kazdoro¢né aktualizovan a zvefejnovan v oficidlnim vladnim véstniku. Registrace neni povinna,
nicméné neregistrovanym uskupenim nemusi byt umoznéna ti€ast na slySeni pied parlamentni komisi
a vstup do parlamentu. Ten, kdo chce mit moZnost vyjadtit své ndzory pfed Bundestagem nebo
Federalni vladou, musi byt veden v registru. Na druhou stranu zapis v registru automaticky nedava
pravo na ucast na slySeni. Parlamentni komise si mohou vybrat, koho na slySeni pozvou a koho ne,
at’ uz to jsou subjekty registrované nebo ne.

Komise ma moznost vypracovavat zpravy obsahujici piehled o slySenich a o organizacich, které
se jich ucastnily, nicméné tato moznost prakticky nebyva vyuzita.

Pravidla registrace * Registrace nepovinna, ale zadouci, pokud chtéji subjekty
a oznamovani vystoupit v parlamentu atd.
Zverejnovani vydaju * Ne, ¢lenové parlamentu ale musi ptfiznavat své piijmy

Elektronické vyplnéni

Vefejny pristup » CasteCné

Vymahatelnost

tzv. ,,obdobi vychladnuti“
Definice lobbisty

Cile lobbingu podle cinnosti
(lobbovani)

V. Polsko

Pocatecni pokusy o vytvoreni zakonnych hranic pro lobbing probihaly v Polsku jiz béhem 90. let
20. stoleti, avSak vaznéjsi navrh byl piedlozen vlddou az v roce 2000 v navaznosti na skandal, ktery
probéhl predchozi rok. Tento zakon nakonec schvalen nebyl, ale ziistal zachovan koncept, ktery
se znovu objevil v roce 2005. V bieznu 2006 (novelizovany v roce 2009) tak veSel v platnost Zakon
o lobbovani v legislativnim procesu (Ustawa o dzialnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa),
ktery za lobbing povazuje jakoukoliv legalni ¢innost za ucelem ovlivnit legislativni nebo regulacni
¢innost vefejné autority. Dale se zaméfuje pouze na profesionalni lobbing, ktery specifikuje jako
placenou aktivitu konanou na popud tfeti strany s vyhledem, Ze jeji zajmy se promitnou do legislativy.
Lobbista je pak pravnicka ¢i fyzicka osoba vykondvajici vySe popsanou ¢innost.

Obsahové lze zakon rozdélit na dvé casti; prvni upravuje legislativni proces a v ném ¢inné organy
a druha se vénuje registru lobbist.

Prvni ¢ast zaklada povinnost pro vladu ptedlozit plan legislativy v Bulletinu vefejnych praci. Plan
je predkladan dolni snémovné, Sejmu, ke kontrole. Jakykoliv ndvrh v ném mize byt piipominkovan
zajmovymi subjekty formou oficidlniho formulafe, jenz vyzaduje podrobné udaje o entité, ktera
ptripominku vytvofila, a v pfipad€ spojeni s profesionalni lobbistickou osobou je nutné pfilozit vypis
z registru lobbisti.




Styk uradl s lobbisty je monitorovan prostfednictvim zprav o vSech aktivitich lobbisti a zprav
o kontaktech s nimi, jez musi odevzdat vedouci kazd¢ instituce pravidelné¢ do konce unora. VSechny
tyto zpravy jsou pak zvetejnény v bulletinu.

Registr profesionalnich lobbisti a lobbujicich firem zfizeny timto zakonem spravuje Ministerstvo
vnitra a spravy (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji). K registraci postaci uvést jméno
a adresu subjektu (u pravnickych osob jesté obdoba ICO) a je zpoplatnéna v maximalni vysi sta
zlotych, pti¢emz tuto ¢astku urci ministr.

Informace o lobbistech jsou pfistupné vetejnosti a jejich obsah je, krom¢ adres fyzickych osob,
zvetejiiovan v bulletinu.

Osobam provadéjicim profesiondlni lobbing bez registrace miize byt ud€lena pokuta v rozmezi tii az
padesati tisic zlotych, pficemZ o jejim ude€leni a vysi rozhoduje opét ministr. V pfipad€é pokracovani
v nelegalnim lobbingu mtize byt pokuta udélena vicekrat. Vlada kazdych 6 mésict pfipravi a uveiejni
na internetovych strankéach legislativni plan zahrnujici navrhy zékont - Public Information Bulletin
(BIP - Biuletyn Informacji Publicznej). Plan obsahuje tdaje o ufadech a osobach povéfenych
ptipravou téchto zdkond.

Kazdy ma moznost vyjadfit svlij zajem na predkladanych navrzich zadkoni pomoci oficidlnich
formularu, které obsahuji jméno zastupce organizace zainteresované na pripravé daného zakona nebo
natizeni, nazev a sidlo této organizace a zajem, ktery vzhledem k pfipravovanému dokumentu chce
hajit. Prislusny ufad pak zainteresovanou organizaci informuje, pokud se v dané legislativé nebo
nafizeni vyskytnou n&jaké zmény (do 7 dnit od jejich uskute¢néni). Utad povéteny piipravou zakona
mize usporadat verejné slySeni, kterého se mohou zucastnit organizace, projevivsi zajem o dany
zakon, a jez je ufad povinen informovat o misté a Casu konani vefejného slySeni nejméné 7 dni
dopredu. Zajemci pak maji pravo se na tomto veiejném slySeni vyjadrit.

¢ Je vytvoren Registr profesionalnich lobbistd a lobbingovych firem

* Jméno profesionalniho lobbisty, jeho adresa, nazev lobbingové firmy,
jeji sidlo a identifikacni ¢islo, kromé adresy lobbisty vSe zverfejnéno

* Uvedeni do registru je na zaklad€ fadné vyplnéné zadosti lobbisty

Pravidla registrace a zaplaceni poplatku (max. 100 PLN)

a oznamovani » Lobbisté predkladaji doklad o vedeni v registru a jméno subjektu,
za né&jz lobbuji pii styku s ufedni osobou
» Povéfeny ufad kazdorocné vypracuje a zvetejni zpravu obsahujici
seznam piipadd, v nichZ se lobbisté angazovali, seznam onéch lobbisti

a lobbingovych firem, formy lobbingu, stanoviska lobbujicich
v jednotlivych ptipadech (pro/proti)

* Neni upraveno, naopak je zde povinnost ¢lentt Sejmu, Senatu, ministri

Zverejiovani a ostatnich vysSich ufedniki v parlamentu a na ministerstvech

vydaji zvetejnovat své ekonomické aktivity a zdroje svych pfijmi za posledni
tii roky.

Elektronické

vyplnéni

Vefejny pristup e Ano

¢ Kazdému, kdo bude vykonavat profesionalni lobbing bez piedchoziho
Vymahatelnost vstupu do registru bude udélena pokuta od 3000 do 50 000 PLN; tato
muze byt udélena opakované
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tzv. ,,obdobi

vychladnuti* L
Definice lobbisty . Profe;mnqlmm lobbistou miiZze byt osoba nebo spolecnost, ktera se tak
zaregistruje
* Lobbingem se rozumi ¢innost zahrnujici legalni metody ovliviiovani
vetejnych Ciniteld Ucastnicich se legislativniho procesu na centrélni,
) . vladni a parlamentni urovni. Lobbing zajistuje, ze zakonodarci budou
glle lol.)bmgu podle brat vuvahu ndzory a zajmy socidlnich i profesnich skupin,
Cinnosti (lobbovani) ob&anskych sdruZeni atp.

* Profesionalnim lobbingem se rozumi c¢innost vykonavana pro treti
osobu za Uplatu s cilem héjit jeji zajmy v legislativnim procesu

VI.  Evropska unie

Evropska komise zavedla dobrovolny registr lobbisti v ¢ervnu 2008, zatimco Evropsky parlament
uz ma registr povinny (bez predchozi registrace nemaji lobbisté narok na specidlni pas umoznujici
pristup do parlamentu).

Poslanci Evropského parlamentu podpofili v kvétnu 2011 dohodu mezi Parlamentem a Komisi,
na jejimz zakladé¢ vznikl spolecny rejstiik lobbistii v téchto dvou unijnich institucich. Takzvany
»rejstiik transparentnosti" zacal fungovat v Cervna 2011 a je dobrovolny. Registrovat by se meély
i nekomer¢ni organizace, jakymi jsou napiiklad cirkve, think-tanky, organy mistni spravy a politické
strany.

Zajemci o zapis musi uveést; kdo jsou, o co usiluji i o jaké obory se zajimaji. Museji zminit i to, kolik
penéz na ovlivilovani déni vynakladaji, firmy pak uvadéji udaje jména svych klientt.

V rejstiiku lobbistd Evropského parlamentu je v soucasné dobé pod oznafenim zajmové uskupeni

registrovana piiblizné 1 700 organizaci. Registr Evropské komise tvoti 3 900 jmen. Celkem ptlisobi
v Bruselu pfiblizné 15 000 az 20 000 lobbistd, ktefi se sdruzuji ve vice nez 2 500 organizacich.

Pravidla registrace

2 0znamovani Pro EK dobrovolny, pro EP povinny

* Uvazuje se o tom, kdo vSechno ma mit povinnost uverejiiovat
Zverejiiovani vydaji své vydaje, tedy zda se pravidlo ma vztahovat i na NGO
a na think-tanky atd.

Elektronické vypInéni

Verejny pristup

Vymahatelnost

tzv. ,,obdobi
vychladnuti*

Definice lobbisty * Profesionalni a poradenské firmy
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* Nevladni organizace a think-tanky

e Obchodni spolecnosti a korporace

Cile lobbingu podle
¢innosti (lobbovani)

VII. Francie

Ve francouzském sendtu neexistuje zadny seznam skupin. Profesni skupiny nebo organizace, které
chtéji ziskat pristup do senatu, podavaji zadost vedeni senatu.

Francouzské Narodni shromazdéni pfijalo 2. Cervence 2009 pravidla pro zajisténi transparentniho
a etického jednani zastupcli zdjmovych skupin na ptidé Narodniho shromazdéni. Klicovym bodem
je opé€t zavedeni registru pro tyto zastupce, pficemz zapsani se do registru neni povinné, ale evidované
subjekty mohou vyuzivat prava vstupu do prostor Narodniho shromazdéni. Vstup je jim umoznén
prostfednictvim specialnich past s platnosti na jeden den, na ktery maji diky registraci narok.
Od unora 2010 je vydavan pouze jeden pas na registrovany subjekt.

Pro zapsani do registru je nutné vyplnit formulaf, uvést udaje ohledné zajmd, jez dany subjekt
zastupuje, a ¢innosti, které vykonava, a odeslat ho pfislusnému uradu. Dalsi podminkou je podpis
pravidel chovani (Code de Conduite). Pokud subjekt porusi tato pravidla, miize byt z registru doc¢asne
nebo definitivné vymazan.

Registr je vetejné dostupny na internetovych strankach Narodniho shromazdéni.
Code de Conduite

Zastupci musi béhem svého kontaktu s poslancem uvést svou totoznost, pro koho pracuji a jaké zajmy
prosazuji. Zastupci jsou povinni nosit pasy viditelné¢ v prostorach Shromazdéni. Zastupci se musi
vyvarovat vSech krokl vedoucich k ziskani informaci nebo rozhodnuti podvodnymi prostiedky.
Vsechny informace poskytnuté zastupci musi byt zpfistupnény spravedlivé vSem poslancim
Shromazdéni bez rozdilu stranické ptislusnosti. Tyto informace nesmi obsahovat imysIné nepiesnosti
s cilem uvést poslance v omyl. Jakékoli obchodni nebo reklamni aktivity jsou zastupctim v prostoru
Shromazdéni striktn¢ zakazany.

* registrace nepovinna, nicméné¢ umoziuje registrovanym

Pravidla registrace o . . s qx7
g aktértim piistup do prostor Narodniho shromazdéni

a oznamovani

* lobbisté¢ zadajici o zapsani do registru musi kromé jiného
podepsat Code de Conduite, tedy urcitd Pravidla chovani

Zverejiovani vydaji

Elektronické vyplnéni

Verejny pristup * Ano, registr lobbistu je vefejné ptistupny na internetu

Vymahatelnost

tzv. ,obdobi vychladnuti*

Definice lobbisty
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Cile

lobbingu podle

¢innosti (lobbovani)

VIII.

Litva

Zakon ptijat v r. 2000, pozménén v r. 2001 a 2003.

Prava lobbisty

Oproti Gpravam v ostatnich zemich velmi konkrétné vymezena.

Ucastnit se procedur navrhovani zakontl, piedkladat ndvrhy a vysvétleni ohledné legislativnich
aktu.

Iniciovat vlastni expertni posudky legislativnich aktt a ptedkladat je.

Vysvétlovat vefejnosti a presvédCovat statni a obecni instituce nebo ufady, Ze je vhodné
prijmout, odmitnout nebo zrusit legislativu nebo navrhnout jeji zménu.

Poradat schiize zakonodarct s klienty lobbisti.
Navrhovat zakonodarctim doplnéni zakont.

Provadét vyzkumy veiejného minéni ohledné piijimani nového zékona.

Povinnosti lobbisty

Musi ukoncit veskeré své lobbingové aktivity béhem jednoho pracovniho dne od momentu,
kdy je zvolen do jakékoli vefejné funkce (soudce, politik, statni Grednik...) a okamzité o tom
informovat pisemné vedeni Etické komise /Chief Official Ethics Commission/.

Musi se chovat v souladu s timto zakonem, s ostatnimi zakony Litevské republiky a s Etickym
kodexem lobbisty.

Politici a statni ufednici nesmi omezovat lobbingové aktivity a zasahovat do lobbisty prosazovanych
zakonnych z&jmu jejich klientd.

Nelegalni lobbingové aktivity

jsou-li vykonavany osobou neuvedenou v Registru lobbistu;

jsou-li vykonavany i ptesto, ze byly osobé pozastaveny nebo zakazany v ramci procedur
danych zédkonem;

pokud jsou politici nebo statni Gfednici imyslné uvedeni v omyl v disledku poskytnuti
urcitych informaci;

¢innost majici za cil ovlivnit modifikaci, pfijeti nebo odmitnuti zakona, ktery se pfimo tyka
moznosti volby nebo jmenovani lobbistl do vetejnych funkci — statnich tfednikil, soudct;

vykonavané ve jménu neexistujiciho klienta;

vykonavané lobbistou souc¢asné pro vice konkuren¢nich klientd s protichiidnymi zajmy.

Co neni lobbing

zvetejnovani informaci o legislativé v médiich s cilem informovat vefejnost; neplati, pokud za
to dostanou finan¢ni odménu za lobbing;

ucast specialistii pfizvanych politiky, Gfedniky, statnimi organy atd. na pfiprave, zvazovani
a vysvéetlovani navrhi legislativy, placené i neplacené;
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- aktivity neziskovych organizaci s cilem ovlivnit legislativu ve vefejném zajmu;

- aktivity statnich Ufedniktl, politikti atd. s cilem iniciovat piijeti, odmitnuti, zménu zakona,
pokud to provadi v souladu se svymi kompetencemi piislusejicimi jim dle zakona;

- vyjadreni fyzické osoby v ohledné zmény, pfijeti, odmitnuti zakona, pokud tak necini v zajmu
ptipadného klienta.

Klientem lobbingovych aktivit nesmi byt
- statni politik (politik ve vetfejné funkci);
- statni ufednik, soudce;
- statni nebo obecni instituce, zastupitelstva;
- statni nebo obecni podniky.
Registr lobbisti

Osoba (pravnicka nebo fyzicka), ktera se chce zapojit do lobbingovych aktivit, doda Chief Official
Ethics Commission Zadost o zaneseni do Registru lobbistl, dotaznik lobbisty a prohlaseni.

The Chief Official Ethics Commission do 5 pracovnich dnti od obdrzeni v§ech potifebnych dokumentt
rozhodne ohledné zaneseni osoby do Registru lobbistli; zadost zamitne napf. v ptipad¢, Ze osoba byla
ufedné potrestana pfed mén¢ nez rokem za poruseni Zakona o lobbingu.

Lobbista, jehoz Zadost o zaneseni do Registru byla schvalena, je povinen uhradit do jednoho mésice
prislusné poplatky a teprve po jejich uhrazeni obdrzi certifikat lobbisty. Pokud poplatek neuhradi,
nedostane licenci a kladné rozhodnuti o jeho registraci miize byt zruseno.

Pozastaveni lobbingovych aktivit
- pokud lobbista k prislusnému datu nedodal zpravu o lobbingovych aktivitach;
- lobbista je podeztely ze spachani imyslného trestného ¢inu.
Ukonceni lobbingovych aktivit
- pokud lobbista pokracuje v lobbovani i ptes to, Ze mu tato ¢innost byla pozastavena;

- the Chief Official Ethics Commission odhali, Ze lobbista provadél nelegalni lobbingovou
¢innost specifikovanou zakonem;

- potvrdi se podezieni, ze lobbista spachal trestny ¢in.

e Registrace povinna

e Zprava ohledn¢ lobbingovych aktivit povinny za uplynuly kalendarni
Pravidla registrace rok dodat do 15. tinora, moznost pozadat o prodlouzeni lhity

a oznamovani , ., y C e . T o
e Zprava: jména vSech klientl, seznam vSech legislativnich akti,

kterych se jejich Cinnost tykala, piehled piijmi z lobbingu a vydaja

na n¢j

Zvetejniovani I T et

RO * Ano, v ramci kazdorocni zpravy
vydaju
Elektronické
vyplnéni

T e Ano, jednak online, jednak Cc¢tvrtletn€; informace o pozastaveni,
Verejny pristup

obnove, ukonceni ¢innosti lobbistd nebo vyprseni jejich licence
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. Kontrolou je povéten Chief Official Ethics Commission, ten
mize pripadné vést vySetfovani pii podezieni z poruSeni zakona;

Vymahatelnost ptipravuje a schvaluje Eticky kodex lobbistl; provéiuje zpravy
od lobbisti a sam pfedklada parlamentu kazdoro¢né do 15. kvétna
zpravu o lobbingovych aktivitdch v Litve

tzv. ,»obdobi e 1rok
vychladnuti* ©
e Fyzickd nebo pravnicka osoba zaregistrovana v registru lobbistid
v souladu se zdkonem
Definice lobbisty e Lobbistou neni byvaly politik, statni ufednik, soudce, pokud

od skonceni jeho funkce uplynul méné nez rok

. Lobbing je aktivita provadénd pravnickou nebo fyzickou
osobou za tplatu nebo bez, s cilem ovliviiovat v zajmu jejiho klienta,

Cile lobbingu podle dosahnout doplnéni, zruseni zakona, pfijeti nebo odmitnuti nového
¢innosti (lobbovani) zdkona

. Aktivity NGO nejsou lobbing

. Lobbistovi a jeho klientovi je zakazano stanovovat finan¢ni

it ohodnoceni za lobbing dle vysledku lobbingu
speciality
. Je zakazano financovat lobbing ze statnich nebo obecnich
rozpocti

IX. Mad’arsko

V dubnu 2006 byl schvalen a v zafi vesel v platnost zdkon XLIX. o lobbingu (évi XLIX. T¢rvény
a lobbitevékenységrcil; TL), ktery se inspiroval legislativou USA a mél zajistit hlavné transparentnost
v rozhodovacich procesech a posilit jistotu vefejnosti v zakonodarstvi.

Upravuje aktivity vychazejici z kontraktli ekonomické povahy, jejichz cilem je ovlivnit legislativni
a administrativni Cinnost. Nevztahuje se na organizace chranici ekonomické a vefejné zajmy,
podporujici zajmy svych zaméstnancili a organy exekutivni moci.

Lobbista a lobbingova firma jsou osoby registrované v registru lobbisti, ktery TL zavedl, zapojené
v lobbingovych aktivitach. Lobbingova aktivita je pak charakterizovana jako aktivita nebo chovani
majici v amyslu ovlivnit exekutivni rozhodnuti nebo podpofit zajmy na zékladé smlouvy. Dle TL
muze mit lobbing formu pisemnou i Ustni, pfi¢emz je zahrnuta i forma elektronicka.

Aktivity, na které se vztahuje ochrana tohoto zdkona, jsou rozhodnuti parlamentu, vlady, mistnich
uradl, nebo Cinnost jejich Clent, vladnich agentur a veskerych dalSich instituci a osob spadajici pod
tyto subjekty.

Pravidla registrace * Do registru jsou na zadost zapsany fyzické a pravnické osoby, které
a oznamovani spliuji stanovené podminky
. Registrovany lobbista obdrzi kartu licencovaného lobbisty,

ktera obsahuje jeho jméno a fotku apod. a je platna spolu s jeho
identifikacnim prukazem /OP/
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Zverejniovani vydaju

Elektronické
vyplnéni

Vefejny pristup .

Vymahatelnost

tzv. ,»obdobi
vychladnuti*

Definice lobbisty .

Cile lobbingu podle
¢innosti (lobbovani)

Je-1i lobbistovi z néjakého divodu licence odebrana, je pfislusny
ufad povinen odstranit jeho jméno z registru lobbisti do 48 hodin
a odejmuti licence spolu se jménem lobbisty uvefejnit

Ano

Lobbista mlize byt vymazan z registru na zakladé poruseni zakona,
a to pfi prvnim pochybeni na dobu jednoho roku, po druhém na dobu
dvou let, po tfetim na dobu tfi let

Lobbista lobbujici bez zapsani v registru bude pokutovan urfadem
spravujicim registr ¢astkou ve vysi az 10 mil. forintl, pokuta miize
byt udélovana opakované

Pokutovany subjekt nemtize byt registrovan dfive nez za jeden rok
od ud¢leni pokuty /dva roky pii druhé pokuté/

Z lobbingovych aktivit jsou vylouceni poslanci parlamentu, poslanci
evropského parlamentu, vladni tfednici, ¢lenové lokalnich sprav,
starostové, zaméstnanci financnich tUfadd atp., zaméstnanci
vetejného sektoru

Lobbistou se rozumi fyzickd osoba, ktera je na zaklad¢ zékona
registrovana jako osoba zainteresovana v lobbingovych aktivitach

Lobbingovou firmou se rozumi pravnicka osoba nebo obchodni
spoleCnost, kterd je registrovana jako subjekt zainteresovany
v lobbingovych aktivitach

Lobbingovymi aktivitami se rozumi jakékoli aktivity nebo chovéni
majici za cil ovlivnit vykonna rozhodnuti nebo prosazovani vlastnich
zajmi komercénimi aktivitami

Ziakladni pravidla lobbovani

Lobbista

- by mél piislusnému funkcionafi sdélit jméno subjektu, ktery zastupuje, a divod jeho

kontaktovani;

- by nemél pouzit divérné interni informace o zaméstnavateli v jeho neprospéch;

- je dle ocCekavani povinen veénovat zvySenou pozornost zajiSténi spravnosti a uplnosti
informaci, které predava svému zaméstnavateli i tfadtim;

- by mél upozomit zaméstnavatele v piipad¢, Ze je jeho zamér nezakonny nebo neeticky nebo
porusuje zakladni principy profesionalniho lobbingu, a na dosahovani téchto zdméra by se mél

odmitnout podilet;

- by nem¢l ziskavat zadné informace nepoctivymi prostredky;

- by se nem¢l angazovat v lobbingovych aktivitach u organt, kde pracuje jeho blizky ptibuzny;
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- neposkytuji vramci vykondvanych lobbingovych aktivit zddné pfispévky rozhodovacim
organtm, jejich clentim a zaméstnanciim;

- mize rozhodovaci organ pozadat o moznost vyjadfit svij nazor pied prisluSnym vyborem
nebo komisi, zastupitelstvem atp.;

- pripravuje Ctvrtletni zpravy zaznamenavajici jeho lobbingové aktivity a zasila je organu
spravujicimu registr

o Zprava obsahuje seznam rozhodnuti, které byly cilem lobbistovych aktivit, seznam
prostiedktl, které pifi lobbovani pouzil, seznam lidi a organt, které kontaktoval,
a pocet téchto kontakt, pfipadné dary.

o Podobnou zpravu vytvati i vykonné organy — kdo, pro¢, kdy a jakym zplsobem
je kontaktoval atd.

o Zpravy jsou veiejné.

o Pokud zprdva postradd né&jaké dilezit¢é udaje a lobbista/lobbingovd firma
je do stanoveného data neopravi, lobbista/lobbingova firma maji byt vySkrtnuty
Z registru.

X.  Velka Britanie

Na rozdil od USA je zde lobbing téméf bez vyjimky urovan "seberegulaci”" - v ramci parlamentu
1 v ramci profesionalni asociace lobbisti. Ta byla zfizena v roce 1994 a uplatiuje vlastni eticky kodex.
V témze roce vznikl i Vybor pro etické standardy ve vefejném zivoté, ktery upravuje otazky
financovani politickych stran. Britskym specifikem je tprava lobbovani poslanci. Ti nesmgji
za odménu iniciovat zadné zalezitosti jménem tfeti osoby a musi registrovat své financni zajmy.

To plati i pro novinafre registrované v parlamentu a osoby pracujici pro poslance.

17



XI. Zdroje

Cocirta, Alexandru. Regulating Lobbying: Lessons to be learnt. Fellowship Program for Moldovan
Public Policy Analysts Policy Papers 06/07.

Lobbing regulation [online]. http://regulatelobbying.com/.

Recommendation 1908 (2010) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on ,,Lobbying
in a democratic society (European Code of conduct on lobbying)“. GRECO. September 2010.

Griffith, Garet. The Regulation of Lobbying. NWS Parliamentary Library research service. Briefing
Paper No 5/08. June 2008

Transparency and Integrity in Lobbying, OECD. January 2010.

Karsten, Ronit. Schneider, Volker: The Strange Case of Regulating Lobbying in Germany.
Parliamentary Affaires (1998) 51 (4): 559-567. Dostupny
z http://pa.oxfordjournals.org/content/51/4/559.extract

LEGISLATION ON LOBBYING IN EUROPE. Expert Group on Conflict of Interest with a Special
Session on Lobbying: Enhancing Transparency and Accountability 6-8 June 2007, Chateau de la
Muette, Paris. OECD.

ZiKkony:
Kanadsky zakon o lobbingu: Lobbying Act (1985, c. 44 (4th Supp.)), March 2011. Department
of Justice Canada. Dostupny na http://www.ocl-cal.gc.ca/eic/site/lobbyist-

lobbyistel.nsf/eng/h_nx00269.html

Madarsky zdkon o lobbingu: Act XLIX of 2006 on the Lobbying Activities. Dostupny

Z http://www.uni-

corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/tanszekek/tarsadalomtudomanyi/politikatudomany/files/tantarg
yak/downloads 2008f/Lobby Act XLIX of 2006.pdf

Francouzska tiprava lobbingu: Représentants d’intéréts a 1’ Assemblée nationale, Mars 2010. Dostupné
z http://www.assemblee-nationale.fr/representants-interets/index.asp

18


http://www.assemblee-nationale.fr/representants-interets/index.asp
http://www.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/tanszekek/tarsadalomtudomanyi/politikatudomany/files/tantargyak/downloads_2008f/Lobby_Act_XLIX_of_2006.pdf
http://www.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/tanszekek/tarsadalomtudomanyi/politikatudomany/files/tantargyak/downloads_2008f/Lobby_Act_XLIX_of_2006.pdf
http://www.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/tanszekek/tarsadalomtudomanyi/politikatudomany/files/tantargyak/downloads_2008f/Lobby_Act_XLIX_of_2006.pdf
http://www.ocl-cal.gc.ca/eic/site/lobbyist-lobbyiste1.nsf/eng/h_nx00269.html
http://www.ocl-cal.gc.ca/eic/site/lobbyist-lobbyiste1.nsf/eng/h_nx00269.html
http://pa.oxfordjournals.org/content/51/4/559.extract
http://regulatelobbying.com/

	I. Úvod
	II. USA
	III. Kanada
	IV. Německo
	V. Polsko
	VI. Evropská unie
	VII. Francie
	VIII. Litva
	IX. Maďarsko
	X. Velká Británie
	XI. Zdroje



