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NAVRH
Analyza
zprihlednéni financovani politickych stran a politickych hnuti

I. Uvod
1. Diivod predloZeni

Material je piedkladan na zakladé ukolu 5.4. vyplyvajiciho ze Strategie vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2011 az 2012, ktera byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 5.
ledna 2011 ¢. 1, ve znéni usneseni vlady ze dne 19. ledna 2011 €. 65. Jde o kol nazvany
»Zprihlednéni financovani politickych stran®, ktery je zafazen v ramci nelegislativnich opatieni
a ukldda Ministerstvu vnitra pfedlozit vladé do 30.6.2011 analyzu s ndvrhem na provedeni
ptislusnych legislativnich krokti vedoucich k dosaZeni sledovaného cile.

Vychodiskem pfedkladaného materidlu jsou teze uvedené ve spojitosti s danym ukolem,
dle kterych je v pfipadé¢ kontroly nakladéni s finanénimi prostfedky politickych stran a
politickych hnuti (dale jen ,strana a hnuti“) za nejvétSi nedostatek povazovan nedostatek
transparentnosti. V této souvislosti se zejména poukazuje na to, ze vzhledem ke struktuie
vyro¢nich financ¢nich zprdv neni mozné zjistit, jak skutecné strana hospodaii se svymi
finan¢nimi prostfedky, predevsim vydaje jsou uvadény velice obecné. Poslaneckda snémovna
kontroluje pouze tplnost vyro¢nich finan¢nich zprav, navic se v tomto piipadé nemuze jednat o
nezavisly dohled. Velice kritizovanou skutecnosti je, ze auditory si kazda strana vybird sama.
Zvazit by se méla moznost, aby viechny strany a hnuti mély sviij icet u Ceské narodni banky.

Ptredkladanad analyza tak souvisi s pfipravovanou novelou zdkona ¢&. 424/1991 Sb.,
0 sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zakon ¢. 424/1991 Sb.*), ktera je v souladu s Programovym prohlasenim vlady zatazena do
Planu legislativnich ukoll vlady, a to na II. pololeti 2011 s tim, Ze by méla nabyt Uc¢innosti
1.1.2014. Tato novela mé jednak komplexné fesit otazku zvySeni transparentnosti financovani
stran a hnuti a zarovenn pokracovat v redukci vySe ptispévkl poskytovanych strandm a hnutim
ze statniho rozpoctu, a to ve smyslu tkolu vyplyvajiciho t€Z z Programového prohlaseni vlady,
tzn. dalsi snizeni pfispévku na mandat o 5%, snizeni ptispévku za hlas o 10% a sniZeni o
pétinu prispévku na ¢innost.

Pro tplnost se dale uvadi, ze Ministerstvo vnitra pfipravilo na zaklad¢ Koali¢ni smlouvy
a Programového prohlaSeni vlady vécny zdmér volebniho zdkoniku, ve kterém navrhuje
sniZeni ptispévku na thradu volebnich nakladl ve volbach do Poslanecké snémovny na ¢astku
shodnou se stavajici Upravou ve volbach do Evropského parlamentu.

2. Pravni ramec vykonu sdruzovaciho prava

Ustavnim vychodiskem pro vykon sdruzovaciho prava ve stranach a hnutich je C1. 5 a
Cl. 87 odst. 1 pism. j) Ustavy Ceské republiky a Cl. 20 odst. 2, 3 a 4 Listiny zakladnich prav a



svobod (dale jen “Listina“). Podle ¢l. 5 Ustavy Ceské republiky je politicky systém zaloZen na
svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran respektujicich zakladni
demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostfedek k prosazovani svych zajmi. Podle
Cl. 87 odst. 1 pism. j) Ustavy Ceské republiky rozhoduje Ustavni soud o tom, zda rozpusténi
politické¢ strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se c¢innosti politické strany je ve shod¢
s ustavnimi nebo jinymi zdkony. Podle ¢l. 20 odst. 2 az 4 Listiny maji obCané pravo zakladat
strany a hnuti a sdruzovat se v nich. Vykon téchto prav lze omezit jen v pfipadech stanovenych
zakonem, jestlize je to v demokratické spole¢nosti nezbytné pro bezpecnost statu, ochranu
vetejné bezpecnosti a vefejného potadku, pfedchazeni trestnym ¢indm nebo pro ochranu prav a
svobod druhych. Strany a hnuti, jakoz i jina sdruZeni jsou oddéleny od statu. V souladu s ¢l. 22
Listiny musi zdkonna uprava vSech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani
umoznovat a ochranovat svobodou soutéz politickych sil v demokratické spolecnosti.

Z hlediska mezinarodnich smluv, jimiZ je Ceska republika vazana, je sdruzovaci pravo
kazdého chranéno zejména ¢l. 22 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech (€.
120/1976 Sb.) a ¢l. 11 Umluvy o ochrané lidskych prava a zékladnich svobod.
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Zakon ¢. 424/1991 Sb. pak upravuje v intencich vySe uvedeného ustavniho ramce a
obecnych principt sdruzovani zejména registracni fizeni véetné fizeni o zmén¢ stanov, pravo
¢lend na soudni ochranu, zruSeni a pozastaveni Cinnosti stran a hnuti, jakoz i jejich zanik.
Ackoliv neobsahuje explicitni legalni definici strany a hnuti, je mozno jeji hlavni prvky
jednoznacné dovodit. Citovany zdkon vychazi z toho, Ze obfané jsou svobodni pii zakladani
stran a hnuti, pficemz vykon prdva sdruzovat se ve stranidch a hnutich slouzi k ucasti na
politickém zivoté spolecnosti, zejména na vytvareni zdkonodarnych sborii a organti vyssich
uzemnich samospravnych celkii a orgdnii mistni samospravy (viz § 1 odst. 1 zakona
¢. 424/1991 Sh.)

Zvlastni zékony stanovi, ve kterych ptipadech je vykon uvedeného prava omezen (napf.
zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborti, ve znéni
pozdéjsich predpish).

V Ceské republice bylo ke dni 16.5.2011 registrovano celkem 110 stran a 68 hnuti.
2.1. Vyvoj pravni upravy hospodareni stran a hnuti

Vyvoj pravni Upravy zplisobu financovani stran a hnuti od roku 1990, kdy nabyl
ucinnosti historicky prvni zédkon, ktery upravil postaveni pfedmétnych politickych subjekti po
zruseni ¢lanku 4 Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky, tzn. zédkon &. 15/1990 Sb., o
politickych stranach, je spojen se snahou o postupnou legislativni precizaci uvedené otazky.
Oproti citovanému zakonu, ktery toliko odkazoval na ptedpisy o hospodateni spolecenskych
organizaci, jeho ndstupce, zdkon &. 424/1991 Sb., ktery nabyl Ginnosti 1.11.1991, byl
v kontextu s uvedenou problematikou jiz nékolikrat novelizovan. Z celkového poétu 15 dil¢ich
novel zakona &. 424/1991 Sb. a 2 nalezi Ustavniho soudu se 7 z nich zabyvalo hospodaienim
stran a hnuti a jejich financovanim ze statniho rozpoctu.



Jako prvni je tieba uvést novelu zdkona ¢&. 424/1991 Sb. provedenou zidkonem
¢.117/1994 Sb., dle které doznala pravni uprava hospodafeni stran a hnuti zasadnich zmén.
Bylo zejména zaloZeno kontrolni opravnéni NejvysSiho kontrolntho dfadu ve vztahu
k vyro¢nim finanénim zpravam stran a hnuti a zakazano provozovani veSkeré podnikatelské
ginnosti stranou a hnutim. Poté, co byla tato nova Gprava zru$ena nalezem Ustavniho soudu ze
dne 18.10.1995, P1. US 26/94, vyhlasenym pod &. 296/1995 Sb. (viz blize &ast 1. bod 4.
analyzy), nasledovala v reakci na tento nalez novela provedend zdkonem ¢. 322/1996 Sb.
Timto zdkonem byl mimo jiné nové vymezen okruh obchodnich spolecnosti, na jejichz
¢innosti se miZze strana a hnuti podilet, stanovena povinnost strany a hnuti vykazovat téz
majetek ziskany dédictvim a uplatnén princip vefejné kontroly vyrocni financni zpravy.
Podstatné zmény déle vyplynuly ze zdkona ¢. 340/2000 Sb., kterym byl zménén rovnéz zédkon
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozd¢€jsich predpist, a zdkon ¢. 357/1992 Sb., o
dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdé¢jSich predpist. V této
souvislosti byl zaveden institut darovacich poukdzek, rozSifen okruh povinnych tdaji ve
vyro¢ni finanéni zpravé (zejména o zpravu auditora o ovéfeni rocni ucetni zaveérky s vyrokem
bez vyhrad, o pfehled o darech a darcich a o ptehled vydajl, v ¢lenéni na provozni a mzdové,
vydaje na dan¢ a poplatky a vydaje na volby), vymezen okruh subjektti, od nichZ nesméji strany
a hnuti pfijimat bezuplatna plnéni a dary a zavedena sankce v ptipadé¢, kdy strana ¢i hnuti ziska
penézity dar v rozporu s timto zakonem. Dale byl rozsifen okruh piijemcii ptispévku na mandat
o prispévek na mandat ¢lena krajského zastupitelstva (250 000 K¢&) a zvySen ptispévek na
mandat poslance nebo senatora na 1 000 000 K¢. S u€innosti od 9.11.2004 piiznal zakon ¢.
424/1991 Sb., ve znéni zakona C¢.556/2004 Sb., pfispévek na mandat ¢lena krajského
zastupitelstva téz ¢lentim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Dalsi navySeni statni podpory
poskytované strandam a hnutim bylo pak realizovano zakonem ¢&. 170/2001 Sb., ktery zvysil
staly ptispévek strandm a hnutim na dvojnasobek, tj. z 3 000 000 K¢ na 6 000 000 K¢ a na
dvojnasobek téz piispévek za dosazeny pocet hlasii ve volbach, a to za kazdych dalSich 1
zapocatych 0,1% hlast z ¢astky 100 000 K¢ na ¢astku 200 000 K¢.

Posledni legislativni zména, jeZ souvisi s problematikou hospodafeni stran a hnuti,
vychazi z Gspornych opatieni sledujicich konsolidaci vefejnych rozpoéti. Zakonem ¢. 345/2010
Sb. byl snizen prispévek na mandat o 5% s ucinnosti od 1.1.2011, tzn. u poslancti a senatorti
Z 900 000 K¢ na 855 000 K¢, u ¢lent zastupitelstva kraje a ¢lenti zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy z 250 000 K¢ na 237 500 K¢&.

2.2. Souvisejici pravni uprava

Pokud jde o dalsi pravni piedpisy, jez maji bezprosttedni vazbu na ustanoveni zakona ¢.
424/1991 Sb. ve spojitosti s hospodafenim stran a hnuti, jedna se o:
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e zikon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ktery upravuje fizeni pied Ustavnim
soudem, tvrdi-li strana a hnuti, Ze rozhodnuti o jejich rozpusténi nebo jiné rozhodnuti
tykajici se jejich ¢innosti neni ve shod¢ s ustavnimi nebo jinymi zékony,

e zakon ¢. 150/2002 Sbh., soudni fad spravni, ve znéni pozdé¢jsich piedpisl, upravujici
fizeni pfed NejvySSim spravnim soudem, je-li podan navrh vlady (popf. prezidenta



republiky) na pozastaveni ¢innosti ¢i rozpusSténi strany a hnuti, a fizeni pfed krajskym
soudem v piipadé nevyhovéni Zadosti strany a hnuti o znovuobnoveni ¢innosti
pozastavené z divodu nedostatk tykajicich se vyro¢ni finan¢ni zpravy,

e zakon C. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich piedpisii, nebot’ na zaklad¢
rozsudku Nejvy§siho spravniho soudu (1Afs 147/2005-107 ze dne 24.5.2006) se
vyplaci od 1. pololeti 2006 ptispévky stranam a hnutim ze stitniho rozpoctu formou
spravniho rozhodnuti,

e zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, dle n€hoz strany a
hnuti vedou tcetnictvi, tzn. podvojné ucetnictvi,

e zakon C. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich piedpist, dle kterého jsou
strany a hnuti povazovany za neziskovy subjekt,

e zdkon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu nemovitosti, ve
znéni pozdéjsich predpisti, jez osvobozuje od dan€ dédické a dan€ darovaci bezuplatné
nabyti majetku stranou a hnutim, je-li majetek nabyt v souladu se zakonem upravujicim
jejich ¢innost, tzn. se zdkonem ¢. 424/1991 Sb.,

e zdkon ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach, ve znéni pozd¢jsich predpist, dle n¢hoz se
za sbirku nepovazuje shromazd’ovani finan¢nich prostredkd, které konaji strany a hnuti
mezi svymi ¢leny za t¢elem dosazeni prostredkii k plnéni svych ukolu,

e zikon €. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdéjsich ptedpisil,
jez jsou pftislusné k vybirdni pokut v piipad¢ pfijeti daru stranou a hnutim v rozporu ze

zakonem €. 424/1991 Sb., jakoz i kukladani pokut za nedodrzeni povinnosti
stanovenych zdkonem o ucetnictvi,

e zdkon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé¢jSich
predpist, jemuz podléhaji auditofi ovétujici rocni ucetni zavérku stran a hnuti,

e zikon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR a o zméné a doplnéni nékterych
dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,zakon o volbach do Parlamentu
CR*), upravujici ptispévek za vysledky voleb do Poslanecké snémovny,

e zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych dalSich
zakond, (dale jen ,,zadkon o volbach do Evropského parlamentu®), upravujici ptispévek
za vysledky voleb poslanct do Evropského parlamentu,

e vyhlaska ¢. 273/2005 Sb., o vzoru formulafe pro predkladani vyro¢ni financni zpravy
politickymi stranami a politickymi hnutimi Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist.

3. Rozbor pravni upravy hospodareni stran a hnuti

Hospodateni stran a hnuti upravuje zédkon ¢. 424/1991 Sb. v § 17 az 20b s tim, ze jak je
jiz shora zminéno, strana a hnuti vedou ucetnictvi podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,
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ve znéni pozdgjsich predpisti. Uétuji tak o nakladech a vynosech nikoliv o ptijmech a vydajich,
jez pozaduje zdkon €. 424/1991 Sb. v souvislosti s nalezitostmi vyro¢ni finan¢ni zpravy
predkladané kazdoro¢né do 1. dubna Poslanecké snémovné. Rocni ucetni zavérky stran a hnuti
podle zédkona o ucetnictvi jsou téz soucasti uvedené zpravy.

Z hlediska zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpist,
jsou strany a hnuti povazovany za neziskovy subjekt. Clenské piispévky jsou na strané &lent
stran a hnuti danové neuznatelné, coz umoziuje jejich systémové osvobozeni na strané
pfijemct, tj. stran a hnuti v souladu s § 19 odst. 1 pism. a) citovaného zdkona. Strany a hnuti
maji moznost snizit zaklad dan€ (§ 20 odst. 7 zdkona o danich z pfijmu) az o 30%, maximalné
vSak o 1000 000 K¢ za ptedpokladu, ze budou finan¢ni prostfedky takto ziskanou usporou
pouzity ke kryti nakladt (vydaji) souvisejicich s ¢innostmi, z nichz ziskané piijmy nejsou
predmétem dan¢, a to ve lhat¢ 3 bezprostfedné nasledujicich zdanovacich obdobich. Pokud
30% snizeni ¢ini méné€ nez 300 000 K¢, 1ze od zékladu dan¢ odecist ¢astku ve vysi 300 000 K¢,

maximalné vSak do vyse zadkladu dan€, za stejn¢ stanovenych podminek pro vyuziti aspory.
3.1. Podnikani stran a hnuti

Strany a hnuti nesmé¢ji vlastnim jménem podnikat, mohou pouze zalozit obchodni
spole€nost nebo druzstvo nebo se ucastnit jako spole¢nik nebo ¢len na jiz zalozené obchodni
spole€nosti nebo druzstvu, je-li vyluénym ptfedmétem jejich cinnosti: a) provozovani
vydavatelstvi, nakladatelstvi, tiskaren, rozhlasového nebo televizniho vysilani, b) publikacni a
propagacni ¢innost, c¢) pofadani kulturnich, spolecenskych, sportovnich, rekreacnich,
vzdelavacich a politickych akci nebo d) vyroba a prodej predmétti propagujicich program a
¢innost pfislusné strany a hnuti.

3.2. Pfijmy stran a hnuti

%

Ustanoveni § 17 zakona ¢. 424/1991 Sb. zaroven taxativné vymezuje mozné pifjmy
strany a hnuti, kterymi mohou byt: a) pfispévek ze statniho rozpoétu CR na tthradu volebnich
nakladd, b) piispévek ze statniho rozpoétu CR na innost strany a hnuti, c) ¢lenské piispévky,
d) dary a dédictvi, e) pfijmy z pronjmu a prodeje movitého a nemovitého majetku, f) uroky
z vkladi, g) pfijmy vznikajici z Gi€asti na podnikani pravnickych osob vyse uvedenych, h)
piijmy z potfadani tombol, kulturnich, spolecenskych, sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a
politickych akei a i) pujcky a Gvéry. Z vyse uvedenych piijmi se zakon ¢. 424/1991 Sb. pak
podrobnéji zabyva pouze pfispévkem ze statniho rozpoétu CR na &innost strany a hnuti,
¢lenskymi ptispévky, dary a dédictvim.

Prispévek na ¢innost

Vyplatu piispévku ze statniho rozpoétu CR na &innost strany a hnuti upravuje § 20 a
20a zakona ¢. 424/1991 Sb. Tento piispévek zahrnuje staly prispévek a prispévek na
mandat. Narok na staly pfispévek nebo na pfispévek na mandat vznika strané¢ a hnuti pfi
splnéni zdkonem danych podminek za ptedpokladu, Ze ptedlozily ve stanovené lhiité uplnou
vyro¢ni finan¢ni zpravu ve smyslu § 18 odst. 5 zdkona ¢. 424/1991 Sb.



Narok na staly prispévek tak vznika kazdé stran¢ a hnuti, které ziskaly v poslednich
volbach do Poslanecké snémovny nejméné 3% hlast. Cini roéné 6 000 000 K&, piicemz za
kazdych dalsich i zapocatych 0,1% hlast obdrzi strana a hnuti ro¢né 200 000 K¢&. Obdrzi-li
strana na hnuti vice nez 5% hlast, ptispévek se dale nezvySuje. Pro zjisténi naroku na staly
prispévek a stanoveni jeho vyse u strany a hnuti, které jsou ¢leny koalice, je rozhodujici dohoda
o podilu ¢lent koalice na volebnim vysledku. Neni-li takova dohoda uzaviena, nebo neni-li ve
stanovené lhtté dorucena Ministerstvu financi, déli se volebni vysledek rovnym dilem. Strana a
hnuti doru¢i Ministerstvu financi dohodu o podilu ¢lenii koalice do posledniho dne lhity pro
registraci kandidatnich listin.

Nérok na prispévek na mandat vznika, jestlize byl zvolen alespoil jeden poslanec,
senator, Clen zastupitelstva kraje nebo Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na kandidatni
listing strany a hnuti nebo byl zvolen za stranu a hnuti na kandidatni listin€ koalice ve volbach
do Poslanecké snémovny, Senatu, zastupitelstva kraje nebo zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy. Ptispévek na mandat poslance nebo senatora Cini roén¢ 855 000 K¢ a na mandat Clena
zastupitelstva kraje a Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy c¢ini rocné 237 500 K.
Ptispévek na mandat nalezi po celé volebni obdobi jen stran¢ a hnuti, na jejichz kandidatni
listing byl poslanec, senator, ¢len zastupitelstva kraje nebo ¢len zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy zvolen. Jestlize byl zvolen na kandidatni listin€ koalice, nalezi pfispévek na mandat po
celé volebni obdobi jen strané a hnuti, za které byl na kandidatni listin¢ koalice uveden. Neni-li
na uprazdnény mandét poslance, ¢lena zastupitelstva kraje nebo ¢lena zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy ndhradnik nebo zanikne-li mandat senatora v prib¢hu volebniho obdobi, ptispévek
na mandat stran€ nebo hnuti nenélezi.

V roce konani voleb do Poslanecké snémovny, Senatu, zastupitelstva kraje nebo
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se propocitava ro¢ni ptispévek na ¢innost za kazdé volebni
obdobi zv1ast. Stran€ a hnuti nalezi mési¢né jedna dvanactina propocteného ro¢niho ptispévku
na ¢innost. V mésici konadni voleb obdrzi strana a hnuti ptispévek propocteny z vysledkii voleb
tohoto volebniho obdobi, jehoZ vySe bude pro stranu a hnuti vyhodnéjsi. Dojde-li k rozpusténi
Poslanecké snémovny, k novym volbam do zastupitelstva kraje nebo do zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy, naleZi stran¢ a hnuti ro¢ni pfispévek na mandat v pomérné ¢asti jesté za mésic, v
némz doslo k rozpusténi Poslanecké snémovny, k novym volbam do zastupitelstva kraje nebo
do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Uprdzdni-li se mandat poslance, ¢lena zastupitelstva
kraje nebo ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a na uprazdnény mandét neni ndhradnik
nebo dojde-li k zaniku mandatu senatora, nalezi ro¢ni ptispévek na mandat v pomérné ¢asti
jeste za mésic, v némz tato skute¢nost nastala.

Piispévek na Cinnost vyplaci Ministerstvo financi na z&dost strany a hnuti po celé
volebni obdobi kazdoro¢né ve dvou pololetnich splatkdch pozadu. Splatka za prvni pololeti se
vyplaci kazdoroné do 30. ¢ervna a za druhé pololeti kazdoro¢né do 1. prosince. Zadost se
podava na kazdou splatku zvlast. Jestlize se v prubéhu roku zménil stav rozhodny pro vypocet
vyse prispévku, Ministerstvo financi upravi vysi dalsi splatky ptispévku na ¢innost.



Udaje tykajici se vyse piispévki poskytnutych ze statniho rozpoétu stranam a hnutim Ize
dokumentovat na piijmech vykazovanych ve vyro¢nich finan¢nich zpravach za rok 2009 a
2010, ato za jejich soucasného srovnani s ostatnimi vykazovanymi piijmy.

V roce 2009 celkové ptijmy politickych stran:

Piispévky ze Clenské Ostatni
. statniho prispévky pFrijmy v roce
Nézev strany rozpottu | v roce 2009 2009 celkem

v roce 2009
Ceska strana socialné | 191 543 960,- 17 785 310,- 315670 520,- 524 999 790,-
demokraticka K¢ K¢ K¢ K¢
Kiest'anska a| 47413530,- | 4809 003,-K¢ | 84646 315,- 136 868 848,-
demokraticka unie- K¢ K¢ K¢
Ceskoslovenska strana
lidova
Komunistickd  strana | 76 137 310,- 27 335 765,- 32011 689,- 135 484 764,-
Cech a Moravy K¢ K¢ K¢ K¢
Obcdanské 192 158 380,- 16 402 000,- 262 104 000,- 470 664 380,-
demokraticka strana K¢ K¢ K¢ K¢
Véci vetejné 1699 080,- K¢ 24 600,- K¢ 11 206 855,- 12 930 535, -

K¢ K¢

TOP 09 (vznik 0,- K& 1217 650,- K¢ 40903 92 - 42 121 570,-
26.6.2009) K¢ K¢

zdroj: Vyro¢ni financni zpravy za r. 2009

V roce 2010 celkové piijmy politickych stran:

v podob¢ vykazované stranami

Prispévky ze Clenské Ostatni
) statniho prispévky prijmy
Nazev strany rozpo&tu v roce | v roce 2010 | v roce 2010 celkem
2010
Ceska strana socialné | 284 601 700,- 23284 107,- | 410304 689,- | 718 190 496,-
demokraticka K¢ K¢ K¢ K¢
TOP 09 120 499V 967,- 2 266 469 - K& 57 914V839,- 185 854: 815,-
K¢ K¢ K¢




Komunisticka strana | 124 801 500,- 26 292 678,- 34 760 637,- 185 854 815,-
Cech a Moravy K¢ K¢ K¢ K¢ K¢

Obc¢anska demokraticka | 258 562 533,- 15802 000,- | 338 540 000,- | 612 904 553,-
strana K¢ K¢ K¢ K¢

Véci vefejné 23326 677,- | 101833 825,-

77979 367,- K¢ | 527 781,- K¢

K¢ K¢
Strana zelenjch 21199 767,- K& | 673954-K& | 38;(394" 26 255 815,- K¢

zdroj: Vyro¢ni finan¢ni zpravy za r. 2010
V podobé vykazované stranami

Prispévek na ihradu volebnich nakladu

V ptipadé¢ ptispévku na tthradu volebnich nakladl je jeho poskytovani upraveno ve vazbé
na volby do Poslanecké snémovny a do Evropského parlamentu. Na zdkladé zdkona o
volbach do Parlamentu CR je strang, hnuti nebo koalici, ktera ve volbach ziskala nejméné 1,5%
z celkového poctu platnych hlast, uhrazeno za kazdy odevzdany hlas 100 K¢. Podle zakona
0 volbach do Evropského parlamentu se stran¢, hnuti nebo koalici, ktera ve volbach ziskala
nejméné 1% z celkového poctu platnych hlasti, pfiznava za kazdy odevzdany hlas ze statniho
rozpoctu 30 K¢.

Pokud jde o vlastni financovani volebni kampang, s vyjimkou vyse uvedeného piispévku
na uhradu volebnich nakladl a pozadavku na zvetejnéni vydaji na volby (viz ¢ast 1. bod 3.4.
analyzy), nejsou bliz§i podminky pravnimi pfedpisy dosud upraveny. Zakon tak nestanovi
okamzik zahdjeni volebni kampan¢ a jejiho ukonceni, ani vysi nékladd, které mohou strany a
hnuti na volebni kampan vynalozit.

Clenské prispévky

Pokud jde o ¢lenské prispévky, neni stanovena zakonna povinnost vybirani ¢lenskych
prispévka. Maji-li vSak ¢lenové strany a hnuti uloZenou povinnost platit clenské prispévky, ve
vysi a zptisobem upravenym stanovami, a je-1i ¢lensky piispévek Clena za kalendaini rok veétsi
nez 50 000 K¢, je strana a hnuti povinna uvést tuto skutecnost s identifika¢nimi udaji €lena, tzn.
s uvedenim jména, pfijmeni, data narozeni a adresy mista pobytu, v pfiloze vyrocni finan¢ni
zpravy (viz § 6 odst. 2 pism. b) bod 9. a § 18 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 424/1991 Sb.). Pro
informaci lze uvést, ze vroce 2009 vykazuji vySe uvedené strany poskytnuti ¢lenského
ptispévku vyssiho nez 50 000 K¢ ¢tyfmi ¢leny a v roce 2010 jednim ¢lenem.

Dary a dédictvi

Dary mohou poskytnout stranam a hnutim jak fyzické, tak pravnické osoby, a to
V penézité 1 nepenczité forme s omezenim vyplyvajicim z ustanoveni § 19 zdkona ¢. 424/1991




Sb. Strana a hnuti tudiz nesméji pfijmout bezuplatné plnéni a dary od: a) statu, nestanovi-li
tento zékon jinak (napf. statni piispévek na Cinnost a piispévek na tthradu volebnich nakladit),
b) ptispévkovych organizaci, c) obci, méstskych ¢asti a méstskych obvodu a kraji s vyjimkou
pronajmu nebytovych prostor, d) statnich podnikti a pravnickych osob s majetkovou ucasti statu
nebo statniho podniku, jakoz 1 od osob, na jejichz fizeni a kontrole se podili stat; to neplati,
nedosahuje-li majetkova ucast statu nebo statniho podniku 10%, e) od pravnickych osob
s majetkovou ucasti obci, méstskych ¢asti nebo méstskych obvodu; to neplati, nedosahuje-li
majetkova ucast 10%, f) obecné prospésnych spolecnosti, g) jinych pravnickych osob, stanovi-li
tak zvlaStni pravni predpis (napf. tuzemské nadace a nadacni fondy, které se podle § 21 odst. 6
zakona €. 227/1997 Sb., 0 nadacich a nada¢nich fondech, nesméji podilet na financovani stran
a hnuti), h) zahrani¢nich pravnickych osob s vyjimkou politickych stran a nadaci, i) fyzickych
osob, které nejsou statnimi ob&any CR; to neplati, jedna-li se o cizi statni ptisluiniky, ktefi maji
trvaly pobyt na tzemi CR.

V piehledu o darech a darcich se uvede vyse penéZzitého daru, jméno, piijmeni, datum
narozeni a adresa mista pobytu darce; je-li darcem pravnickd osoba, uvede se jeji obchodni
firma nebo nazev, sidlo a identifika¢ni Cislo osoby. Piehled je povinnou soucasti vyro¢ni
finan¢ni zpravy strany a hnuti.

Ptesahuje-1i dar svou celkovou hodnotou od jednoho darce za rok 50 000 K¢, dolozi se
ptehled o darech a darcich ovéfenymi kopiemi darovacich smluv, které musi obsahovat tidaje
shodné sudaji v piehledu. Uzavieni darovaci smlouvy se fidi rezimem podle § 628 a nésl.
obcanského zakoniku.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze anonymni pfispévatelé jsou z darcovstvi vylouceni.
Ziskaji-li strana a hnuti dar v rozporu se zakonem ¢. 424/1991 Sb., je upraven dalsi postup
pouze pro piipad pfijeti penézitého daru. Tehdy jsou povinny vratit jej darci vcetné jeho
tirokového zhodnoceni ve vysi diskontni sazby Ceské narodni banky platné ke dni vraceni daru,
a to nejpozdeji do 1.4. roku nasledujiciho po roce, kdy dar ziskaly. Nedoslo-li k vraceni daru
nebo k jeho odvodu do statniho rozpoétu ve stanovené lhuté, ulozi ptislusny finanéni Gfad
stran¢ a hnuti pokutu ve vysi rovnajici se dvojnasobku hodnoty daru.

Specifikaci toho, co je povazovano za nepenézity dar a bezlplatné plnéni, zakon
neobsahuje. Stranam a hnutim neni vyslovné ulozena povinnost vykazovat beziplatna plnéni a
nejsou stanovena ani pravidla ocenovani jak beztplatnych plnéni tak nepenéznich dart.

Nabyla-li strana a hnuti dédictvim majetek v hodnoté ptresahujici 100 000 K¢, je soucasti
vyro¢ni financni zpravy tézZ piehled o takto ziskaném majetku s uvedenim jeho hodnoty a osoby
zUstavitele.

3.3. NepFimé financovani stran a hnuti

Strana a hnuti miZe byt financovana i1 nepiimo. Za takovy zplsob lze ptikladmo
povazovat poskytnuti bezplatného vysilaciho ¢asu ve statnich médiich. Na zaklad¢ ustanoveni
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§ 16 odst. 4 zakona o volbach do Parlamentu CR maji pro volby do Poslanecké snémovny
V dobé zacinajici 16 dnl a koncici 48 hodin pied zahdjenim voleb kandidujici strany, hnuti a
koalice, jejichZ kandidatni listina byla zaregistrovana, vyhrazeno v Ceském rozhlase celkem 14
hodin a v Ceské televizi celkem 14 hodin vramci jejich vysilacich okruhti bezplatnd
poskytnutého vysilaciho ¢asu, ktery se rozdéli kandidujicim stranam, hnutim a koalicim
rovnym dilem. Terminy vysilacich casii se urci losem. Odpovédnost za obsah téchto poradii
maji strany, hnuti a koalice. Obdobna pravidla plati 1 u voleb do Evropského parlamentu.
Ustanoveni upravujici volebni kampan pro jednotlivé druhy voleb konané na tizemi Ceské
republiky umoziuji starostiim pro volebni kampan vyhradit plochu pro vylepeni volebnich
plakatd, a to 16 dni pfede dnem voleb. Moznost jejiho vyuzivani musi odpovidat zasadé
rovnosti kandidujicich politickych stran, hnuti a koalic. Ve spojitosti s vyse uvedenou podporou
volebni kampané nelze nez poznamenat, ze soufasnd pravni Uprava se vyslovné nezabyva
otazkou neptimé podpory ze strany soukromopravniho sektoru, jak je mimo jiné zfejmé z ¢asti
I11. bodu 1.6. této analyzy.

U stran a hnuti zastoupenych v Parlamentu CR lze mezi formy nepiimého financovani
zafadit 1 placeni poslaneckych néhrad, podporu parlamentnim klubim stran a hnuti, bezplatné
poskytovani materialnich prostfedki pro parlamentni kluby apod.

3.4. Vydaje stran a hnuti

Z hlediska vydaji strany a hnuti zakon ¢. 424/1991 Sb. vyzaduje jejich specifikaci v
¢lenéni na provozni a mzdové vydaje, vydaje na dané a poplatky a vydaje na volby. Piehled
obsahujici uvedené udaje, resp. souhrnnou vySi vynaloZzenych finanénich castek dle
jednotlivych polozek, pfedstavuje dalsi z povinnych nalezitosti vyro¢ni finan¢ni zpravy.

S ohledem na skutecnost, Zze zpruhlednéni financovani stran a hnuti se dotyka téz
zpruhlednéni financovani volebnich kampani, dokumentuje nize uvedena tabulka vydaje na

volby v roce 2008 a 2010 tak, jak je vykazaly strany ve svych vyro¢nich zpravach.

Vydaje na volby v roce 2008 a 2010:

Nazev strany Rok 2008 Rok 2010
Ceska strana socialné demokratické 97 498 897,- K¢ 270184 573,- K¢
TOP 09 0,- K¢ 107 165 870,- K¢
Komunisticka strana Cech a Moravy 33019 749,- K¢ 31 039 030,- K¢
Obcanska demokraticka strana 320 671 000,- K¢ 541 566 000,- K¢
Véci verejné 0,- K¢ 108 047 075,- K¢
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V roce 2008 se konaly volby do 1/3 Senatu a zastupitelstev krajt, v roce 2010 volby do
Poslanecké snémovny, 1/3 Senatu a zastupitelstev obci.

3.5. Kontrola hospodareni stran a hnuti

Kontrola hospodafeni stran a hnuti je v principu uskuteciovana na péti urovnich.
V prvé fad€ svetuji stanovy prislusné strany a hnuti  kontrolu hospodateni internimu reviznimu

(kontrolnimu) organu, ktery je povinné ustavovan ve smyslu § 6 odst. 2 pism. b) bod 6. zdkona
¢. 424/1991 Sb.

Dale se jedna o ovéfovani ro¢ni ucetni zavérky auditorem, vykonavajicim ¢innost podle
zékona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zmén¢ nékterych zdkond, ve znéni pozdéjSich predpisd,
jehoz zprava s vyrokem bez vyhrad je téZ soucasti vyroCni finanéni zpravy strany a hnuti.
Vybér auditora je vyluéné véci tivahy strany a hnuti. Je zaloZen na smluvnim zéklad¢ a jednou z
podminek jeho vzniku je splnéni kritérii nezavislosti auditora v souladu s § 14 citované¢ho
zdkona. Podle § 20 odst. 1 pism. ¢) t€hoz zdkona musi zprdva auditora obsahovat ,,vyrok
auditora, ktery musi jasné¢ vyjadfit stanovisko auditora, zda ucetni zavérka nebo konsolidovana
ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz piedmétu ucetnictvi, v souladu s pouzitymi
pravnimi pfedpisy a ucetnimi standardy*.

Kontrolni funkce Poslanecké snémovny spociva toliko v kontrole uplnosti vyro¢nich
finan¢nich zprav za uplynuly kalendaini rok a doplnénych vyro€nich finan¢nich zprav stran a
hnuti z ptedchozich kalendarnich let z hlediska pozadovanych nalezitosti a jejich souladu
se zakonnym omezenim tykajicim se mozného okruhu darcd, jakoz i vyZadovanym doloZenim
darovacich smluv. Jak vyplyva z § 18 odst. 1 zédkona ¢. 424/1991 Sb., vyro¢ni finanéni zpravy
jsou Poslanecké snémovné predkladany k informaci.

Prostfednictvim kazdoro¢nich vyro¢nich finan¢nich zprav stran a hnuti je realizovana
téz vefejna kontrola jejich hospodateni. Zpravy jsou piedkladany Poslanecké snémovné pouze
Vv listinné podobé na piedepsaném formulafi s pfilohami, jehoZ vzor je stanoven vyhlasSkou
vydanou Ministerstvem financi. Jeho pouzZiti, zarucujici jednotnou podobu vyroénich
finan¢nich zprav vSech stran a hnuti, je jednou z podminek jejich plnosti. Do vyro¢ni finan¢ni
zpravy strany a hnuti, které jsou uloZeny v knihovné Poslanecké snémovny, mize kdokoliv
nahlédnout a potfizovat z ni vypis nebo jeji opis ¢i kopii.

Uzemnim finanénim organtim pak piisludi kontrola uéetnictvi stran a hnuti ve smyslu
zékona o Ucetnictvi a plnéni povinnosti ve smyslu zdkona o danich z pfijmii. V této souvislosti
bylo ovéteno u Generalniho finanéniho feditelstvi, zda u stran a hnuti majicich sidlo v Praze,
jichz je vétsina, byly v poslednich 5 letech provadény finan¢ni kontroly. Z provedeného Setfeni
vyplynulo, Ze se konala pouze jedna kontrola, pfi¢emz se jednalo o mimoparlamentni politicky
subjekt, ktery nasledné zménil své sidlo mimo Prahu.
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3.6. Sankce
Za porusSeni ustanoveni zakona €. 424/1991 Sb. jsou stanoveny nasledujici sankce.

Za prvé se jedna o jiz zminované pokuty, které mohou byt ulozeny finan¢nimi urady za
penézité dary z nedovolenych zdroji, pokud tyto nebyly vraceny darci nebo odvedeny do
statniho rozpoctu do 1. dubna nasledujiciho roku.

Dalsi formu sankce predstavuje pozastaveni vyplaty statnich pfispévkll na Cinnost
Ministerstvem financi, pokud dand strana ¢i hnuti neptedlozily vyroéni finanéni zpravu nebo
pokud byla ptedlozena zprava nelplna. Dojde-li K napraveni zavadného stavu, jsou piispévky
vyplaceny, a to i zpétné.

Pozastaveni ¢innosti strany ¢i hnuti se pak uplatni tehdy, je-li jejich ¢innost v rozporu
se zasadami hospodateni ve smyslu vySe uvedenych ustanoveni § 17 a 19 zdkona €. 424/1991
Sb., jakoz i tehdy, pokud opakované nepiedloZily Poslanecké snémovné vyro€ni financni
zpravu nebo tuto zpravu neptedlozily v uplnosti dle pozadavku § 18 téhoz zdkona. Uvedené
skuteCnosti zakladaji zvlastni a samostatny divod pro podani navrhu vlady NejvyssSimu
spravnimu soudu na pozastaveni ¢innosti; pokud tak vlada neucini do 30 dnd od doruceni
podnétu Poslanecké snémovny, mize navrh podat prezident republiky. Pii pozastaveni ¢innosti
mohou strana a hnuti ¢init pouze tkony zaméfené na odstranéni stavu, ktery byl divodem
k rozhodnuti soudu o pozastaveni jejich ¢innosti, a to nejdéle po dobu jednoho roku. Trvaji-li i
naddle skutecnosti, pro které byla ¢innost strany a hnuti pozastavena, poda vlada zalobu ve
spravnim soudnictvi na rozpusSténi strany ¢i hnuti. Dojde-li ve stanovené lhiité k odstranéni
stavu, ktery byl divodem pro pozastaveni Cinnosti strany a hnuti, ¢innost strany a hnuti se
povazuje za fadn¢ obnovenou dnem, kterym byla povinnost uzndna za splnénou piisluSnym
organem, tj. Poslaneckou snémovnou (viz § 14 zékona ¢. 424/1991 Sb.).

Pocty stran a hnuti, jimZ byla Nejvys$sim spravnim soudem pozastavena ¢innost a tém, které
byly pro nesplnéni uvedené povinnosti rozpustény:

rok | pozastaveni ¢innosti | rozpusténi
1996 1 3
1997 0 0
1998 0 0
1999 0 0
2000 0 0
2001 2 0
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2002 9 0
2003 1 1
2004 2 2
2005 3 0
2006 4 1
2007 9 3
2008 10 6
2009 5 4
2010 2 6

4. Financovani stran a hnuti zpohledu judikatury Ustavniho soudu a Nejvys§iho
spravniho soudu

Na transparentnost financovani stran a hnuti je tfeba téz nazirat z pohledu judikatury
Ustavniho soudu, na niz navazuje judikatura Nejvyssiho spravniho soudu. V p¥ipadé Ustavniho
soudu je tieba povaZzovat za zasadni nalez sp. zn. P1. US 26/94 ze dne 18.10.1995, kterym
Ustavni soud vyhovél navrhu skupiny 44 poslancti Parlamentu Ceské republiky mimo jiné na
zruSeni ustanoveni § 17 odst. 2 a té ¢asti ustanoveni § 18 zakona ¢. 424/1991 Sb., ve znéni
zékona ¢. 117/1994 Sb. upravujiciho plisobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu vici stranam a
hnutim a moznost je rozpustit nebo pozastavit jejich ¢innost pro nedostatky v hospodafenti,
zjisténé Nejvyssim kontrolnim ufadem. Ustavni soud zaroven zdtraznil, e finanéni kontrola
stran a hnuti ,,ze strany statu musi respektovat autonomii politickych stran a politickych hnuti a
jejich hospodateni finan¢nimi prostiedky*. Poukazal pfitom, Ze ,,velka vétsina evropskych zemi
proto poklddd za zdékladni prostfedek financovani politickych stran predevS§im povinnost
zvetfejiiovani vyro¢nich ucetnich zprav politickych stran v ufednich listech nebo publikacich®
S tim, Ze ,tento prostiedek je obecné pokladan za vyznamnéj$i nez jakykoli druh inventarizace
majetku politickych stran stdtem, jejiZ ucinnost se odhaduje na vice nez na 50%*.

Podle ustalené judikatury Nejvys$siho spravniho soudu (viz napt. rozhodnuti sp. zn. Pst
2/2003) ,,politické strany predstavuji statem privilegované korporace soukromého prava,
nezbytné v reprezentativni formé vlady, jejichz zakladni funkci je vytvaret svornik mezi staitem
a spolecnosti tim, Ze aktivizuji a zapojuji obCany do spravy veiejnych zalezitosti“. Nejvyssi
spravni soud ve shod¢ s tzv. statusovou teorii politickych stran, kterou zformuloval némecky
konstitucionalista K. Hesse, vychazi z toho, Ze ,,politické strany se nachazeji v urcitych typech
vztahl: ke statu, k ostatnim politickym strandm a ke spole¢nosti. Pro vztah politickych stran ke
statu by mél byt urCujici status svobody, pro vztah k ostatnim strandm status rovnosti a pro
vztah ke spoleCnosti status vefejnosti (transparentnosti). Podle piesvédCeni Nejvyssiho
spravniho soudu ,,primét statusu vefejnosti (a v kone¢ném disledku také rovnosti ve smyslu
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respektovani stejnych pravnich povinnosti v§emi politickymi stranami) do oblasti jednoduchého
prava predstavuje rovnéz ustanoveni § 18 zdkona o politickych stranach, podle n¢hoz jsou
politické strany povinny kazdoro¢né predkladat Poslanecké snémovné vyrocni finanéni zpravu,
ktera ma — mimo jiné — obsahovat rovnéz zpravu auditora o ovéfeni rocni ucetni zavérky
svyrokem bez vyhrad.“. V této souvislosti Nejvyssi spravni soud zaroven uvadi, Ze
,Poslanecka snémovna z pochopitelnych divoda kontroluje toliko uplnost a nikoliv spravnost
(pravdivost) téchto finan¢nich zprav a v tomto sméru se jevi zprava auditora jako velmi
vyznamna“, coz dokumentuje odkazem na zdkonnou upravu ndlezitosti zpradvy auditora.
Zakonna povinnost nechat ro¢ni Gcetni zavérku provéfit formou auditu je dle nazoru Nejvyssiho
spravniho soudu nutno vykladat jako zaruku otevienosti a transparentnosti stran a hnuti.

Nejvyssi spravni soud rovnéz ustalené judikuje, ze ,,za situace, kdy stat politickym
stranam a hnutim pfiznavd ve vztahu k jinym korporacim soukromého prava privilegované
postaveni, které se konkrétné projevuje napt. v oblasti jejich pifimého statniho financovani,
vV monopolu podéavat kandidatni listiny v n¢kterych volbach apod., je zcela legitimni po nich
vyzadovat transparentnost hospodafeni, aby mél kazdy obcan redlnou moznost ziskat
informace, o jakou politickou stranu ¢i hnuti se jedna, kdo za ni ,,finan¢né stoji, jaké piijmy je
schopna ziskat z ¢lenskych piispévki, zda jsou jeji vykazované vydaje piimétené apod. Pokud
maji byt politické strany a hnuti svornikem mezi obCany a stdtem, aktivizujicim obcany a
zapojujicim je do vetejnych zalezitosti, nezbytnym ¢lankem zprostiedkujicim obcaniim podil na
politické moci, je toto informacni pravo ob¢ani — voli¢li nezbytnym predpokladem férového
politického boje. Jinymi slovy, neptedlozeni financnich zprav spliujicich kritéria zakotvena v §
18 zakona ¢. 424/1991 Sb. nelze povazovat za formalni ¢i formalisticky divod pro rozpusténi
politické strany ¢i hnuti, nybrz diivod zarucujici transparentnost politického boje, zabranujici
manipulaci s voli¢i a v kone¢ném dusledku zajistujici zachovani nedeformované politické
soutéZe. Zaroven je nezbytné, aby vySe zminéné finan¢ni udaje poskytované samotnymi
politickymi stranami a hnutimi byly alesponi do ur¢ité miry verifikovany, k ¢emuz slouzi
zejména pozadavek na ovéfeni rocni ucetni zavérky auditorem. Zakon o politickych stranach
tedy ztéchto divodid zcela konsekventné spojuje s opakovanym neplnénim povinnosti
predkladat vyro¢ni finanéni zpravy nejprve pozastaveni Cinnosti a, neni-li zjednana naprava,
nasledné rozpusténi politické strany.” (srov. rozhodnuti sp. zn. Pst 6/2009-28).

5. Doporuceni Rady Evropy (2003) 4 Vyboru ministra o spoleénych pravidlech boje proti
korupci pri financovani politickych stran a volebnich kampani

Pod zastitou Rady Evropy byla ustavena 1. kvétna 1999 Skupina stath proti korupci -
GRECO, jejimz ¢lenem se Ceska republika stala v roce 2002. Tato skupina v sou¢asné dobé
provadi hodnoceni transparentnosti financovani politickych stran a hodnoceni zakonnych
predpisti. V ramci probihajiciho monitoringu v jednotlivych ¢lenskych statech je hodnoceno
naplnéni zejména c¢lanka 8, 11, 12, 13b, 14 a 16 Doporuceni Rec (2003) 4 Vyboru ministrii
¢lenskym statim o spole¢nych pravidlech boje proti korupci pii financovani politickych stran a
volebnich kampani (déle jen ,,Doporuceni®), které bylo piijato vyborem ministrii Rady Evropy
dne 8. dubna 2003. Pfedmétné ¢lanky upravuji nasledujici pravidla:

Cl. 8 - Zavedeni pravidel financovani osob kandidujicich ve volbach a zvolenych kandidati
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Pravidla tykajici se financovani politickych stran by se méla pfiméfené pouzit na
financovani volebnich kampani osob kandidujicich ve volbach a na financovani
politické ¢innosti zvolenych kandidatt.

CL. 11 - Ugetnictvi

Staty by meély vyzadovat, aby politické strany a subjekty propojené s politickymi
stranami, uvedené v &l. 6, vedly odpovidajici a upIné Gcetnictvi. Uéty politickych stran
by mély byt konsolidovany, aby do nich byly pfipadné¢ zahrnuty i ucty subjekt
uvedenych v ¢l. 6. (jde o vSechny subjekty pfimo ¢i nepiimo propojené s urcitou
politickou stranou nebo jakymkoliv zptisobem ovladdané urcitou politickou stranou).

Cl. 12 - Evidence dart

Staty by mély vyzadovat, aby v ucetnictvi politickych stran byly vykazovéany veskeré
dary, véetné uvedeni povahy a hodnoty kazdého daru a v piipadé dart prevySujicich
ur¢itou hodnotu by v tcetnictvi mély byt uvedeny identifika¢ni tidaje darce.

Cl. 13b - Povinnost predkladani a zvefejiiovani G&ti

Staty by mély vyzadovat aby ucty politickych stran uvedené v ¢l. 11 byly pravidelné,
minimalné jednou do roka, zvefejiovany nebo byly minimalné zvetejnény souhrnné
udaje z téchto uctl obsahujici informace pozadované v ¢l. 10 a ptipadné v ¢l. 12.

Cl. 14 - Nezavisla kontrola

Staty by mély rozhodnout o zavedeni nezavislého kontrolniho systému financovani
politickych stran a volebnich kampani a nezéavisly kontrolni systém by mél slouzit
k ovéfeni G¢th politickych stran a vydaji na volebni kampané, jejich predkladani a
zvetejiiovani.

Cl. 16 - Sankce

Staty by mély vyZadovat, aby za poruseni pravidel financovani politickych stran a
volebnich kampani byly uplatiiovany u¢inné, pfimétrené a odstrasujici sankce.

Hodnotici tym GRECO ve dnech 11.-15.10.2010 zkoumal situaci rovnéz v Ceské
republice. M¢l k dispozici ucelené odpovédi na otazky z hodnoticiho dotazniku, kopie ptislusné
legislativy a setkal se spracovniky Ministerstva vnitra, Ministerstva financi, zastupci
politickych stran (ODS, Véci vefejné, CSSD, KSCM, Strana zelenych), poslanci Mandatového
a imunitniho vyboru, se zastupci obCanské spoleCnosti a se zastupci médii a akademické
vetejnosti. Na zakladé¢ téchto podkladt byla skupinou GRECO vypracovana hodnotici zprava,
kterd byla projednana plendrnim zasedanim GRECO konanym ve dnech 28.3.-1.4.2011 a
publikovdna dne 29.4.2011. Zavéry pifedmétné zpravy se zabyva cast II. tohoto materidlu.
V této souvislosti je tieba uvést, Ze ackoliv dokument, podle kterého provadi skupina GRECO
monitorovani, pfedstavuje pouhé doporuceni Vyboru ministri, ¢lenstvi v GRECO na druhé
stran¢ znamena, ze ¢lensky stat ptistoupil na to, ze bude doporuceni plnit. V tomto kontextu lze
poukazat na €lanek 16 Statutu GRECO a ¢lanek 32 Jednaciho fadu GRECO, jeZ upravuji dalsi
postup Vv ptipadé, dojde-li GRECO Kk zavéru, ze zprava piislusného ¢lenského statu o stavu
plnéni jemu adresovanych doporuceni neni dostatecna.
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Il. Analyza nedostatkii sou¢asné pravni Gpravy

V obecné poloze lze uvést, ze ve srovnani s pravnimi tpravami financovani stran a hnuti
v jinych statech ma Ceska republika pfiméfené pevny pravni ramec uvedené problematiky.
Opodstatnénost tohoto konstatovani 1ze dolozit studii z kvétna 2010, kterd shrnuje 22 prvnich
hodnoceni GRECO v ramci tfetiho kola uskutecnéného v Albanii, Belgii, Dansku, Estonsku,
Finsku, Francii, Chorvatsku, Irsku, Islandu, Litvé, LotySsku, Lucembursku, Malté¢, Némecku,
Nizozemsku, Norsku, Polsku, Slovensku, Slovinsku, Velké Britanii, gpanélsku a Svédsku (viz
WWW.CO0e.int./greco).

Nicméné z vyse uvedeného popisu vécného feSeni jednotlivych otdzek vztahujicich se
k hospodafeni ¢eskych stran a hnuti 1ze dovodit prostor k jeho zdokonaleni. Potvrzuji to téz
aktualni zjisténi skupiny GRECO zaméfena na vyhodnoceni tii riznych oblasti zajmu, a to na
transparentnost financovani politickych stran, kontrolu takového financovani a sankce, které 1ze
uplatnit pfi poruseni pravidel financovani, a jejich vymahatelnost.

Nedostatky soucasné pravni upravy lze tak z pohledu Ministerstva vnitra, jakoZz 1
Z pohledu skupiny GRECO, souhrnné specifikovat nasledovné:

e transparentnost

- Vramci vyrocni finanéni zpravy neni dostatecné zobrazen skuteny ,,tok penéznich
prostiedkt®,
- neni stanovena povinnost stran a hnuti oceniovat nepenézité dary,

- nejsou stanovena pravidla pro vykazovani tvérd, jakoz i beztplatného plnént,
- neni feSeno nezakonné pfijeti vécného daru ¢i beztplatného plnéni,

- nejsou stanovena kritéria zabranujici ptipadnému vykazovani darti od ¢lenti jako ¢lenskych
ptispévku, jakoz i rozdéleni sponzorského daru a jeho poskytnuti strané a hnuti po nékolika
¢astech prostrednictvim Clenskych ptispévk,

- nejsou oSetfeny finan¢ni vazby stran a hnuti na jiné subjekty, tzn. napf. na stranou a hnutim
zaloZzené obchodni spolecnosti a druZstva ¢i na obCanskd sdruzeni zalozend na podporu
ptislusné strany a hnuti,

- predkladani vyrocnich finanénich zprav v listinné podobé neumoznuje Siroké vefejnosti
operativni pfistup k nim; rocni interval podavani zprav a jejich projednavani Poslaneckou
snémovnou neodpovida jak zdjmu na vcasném odhaleni chybného jednani strany a hnuti pied
prijetim pfislusného usneseni Poslanecké snémovny, tak moznosti napraveni nedostatkl
vyro¢ni finanéni zpravy bezprostiedné poté, co byla Poslaneckou snémovnou oznacena za
neuplnou,

- nejsou samostatné zvefejiovany dary, které strany a hnuti obdrzely v souvislosti
s financovanim volebnich kampani, pozornost neni vénovana ani samostatné vedenym, at’ jiz
zcela nebo castecné€, volebnim kampanim jednotlivych kandidatd stran a hnuti, coz miZe vést
k financovani téchto kampani z nedovolenych zdroju,
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- neni stanovena povinnost ziizeni odd€lenych U¢td pouze pro volebni kampai a povinnost
vyuctovani volebnich nakladti po ukonceni voleb veetné jejich zvetejnéni,

e kontrola
- V pfipad¢ ur¢eni auditor neni stanovena odpoveédnost stran a hnuti za jejich vybeér,

- kontrolni vybor, ktery je jediny opravnény ke kontrole vyrocnich financnich zprav, je
politickym orgénem sloZzenym ze zastupcu stran, tudiz strany kontroluji samy sebe, tento vybor
nepiedstavuje ucinny, nezavisly kontrolni mechanismus v souladu s pozadavky ¢l 14
Doporuceni, je kontrolou pouze formalni povahy,

- neni upraven mechanismus, vznesou-li zastupci vetrejnosti nebo médii ¢i jiné osoby divodné
namitky, ze udaje ve vyro¢ni financni zprave strany a hnuti neodpovidé skutecnému stavu,

e sankce
- rejstiik sankci za porusovani pravidel financovani stran a hnuti je omezeny a nepruzny.

Doporuc¢eni GRECO

Ve spojitosti s vyse uvedenymi nedostatky obsahuje navrh hodnotici zpravy GRECO,
devét doporuéeni pro Ceskou republiku, o jejichz pInéni mé byt podana prabézna zprava do
31.10. 2012. Jedna se o nasledujici doporuceni:

- pfijmout opatieni, ktera by zajist'ovala, ze i dary od ¢lenti dané strany a hnuti se piiméfené
odrazi ve finan¢nich zpravach stran a hnuti,

- stanovit piesna pravidla pro ocenéni a vykazovani nepenézitych darli, v€etné€ uvért (a to
kdykoliv se jejich podminky odliSuji od podminek obvyklych na trhu ¢i jsou zruSeny) a dalSiho
zbozi a sluzeb (jinych nez prace dobrovolniki, ktefi nejsou profesionaly v daném oboru),

v v

poskytnutych za cenu nizs$i, nez je cena obvykla na trhu,

- hledat zptisoby, jak konsolidovat Gc¢etni knihy a GCty stran a hnuti tak, aby zahrnovaly ucty
subjektu, které ptimo ¢i nepfimo souviseji s danou stranou nebo hnutim nebo jsou stranou ¢i
hnutim néjakym zptisobem kontrolovany,

- zajistit, aby se finan¢ni zpravy stran a hnuti zvefejiiovaly zpisobem, ktery usnadni
vefejnosti ziskat ptistup k t€émto zpravam,

- vyzadovat mnohem detailn&jsi zvefejiiovani vydaji na kampan ve vyrocnich finan¢nich

zpravach a mnohem castéjsi podavani zprav/vykazi a zvefejnovani darti nad urcitou hodnotu,
které strany a hnuti obdrzely v souvislosti s volebnimi kampanémi,

- zajistit, aby i kandidati vedouci vlastni volebni kampan, nezavislou na kampani strany ¢i

hnuti, podléhali, a to do nejvys$si mozné miry, normam, jez jSOU srovnatelné s témi, které plati
pro strany a hnuti,
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- zavést dalsi opatfeni k posileni nezavislosti auditort, ktefi maji ovéfovat a potvrzovat ucty
stran a hnuti,

- v souladu s ¢lankem 14 doporuceni Rec(2003)4 o obecnych pravidlech proti korupci pfi
financovani stran a hnuti a volebnich kampani zajistit zavedeni nezavislého mechanismu pro
monitorovani financovani stran a hnuti a volebnich kampani (v€etné¢ kampani vedenych piimo
kandidaty); zajistit, aby mél tento mechanismus mandat, pravomoc ale i pfiméfené zdroje pro
ucinnou a proaktivni kontrolu financovanim stran a hnuti a volebnich kampani, vySetfovani
udajnych poruseni pravidel o financovani stran a hnuti a, je-li to vhodné, i pro ukladani sankci a
zavést jasny postup pro predkladani (a nésledné) provétfovani stiznosti podanych obcCany a
médii s ohledem na financovani stran a hnuti a volebnich kampani,

- zavést vhodné (pruzné) sankce za veskera poruSeni zakona ¢. 424/1991 Sb. vedle
stavajicich sankci a zajistit moznost uloZit sankce za poruSovani tohoto zakona kandidatim
uvedenym na kandidatni listin€.

Ma-li dojit k dal$imu kvalitativnimu posunu v feSeni otdzky financovani stran a hnuti, je
nezbytné vazné se zabyvat vSemi nastolenymi okruhy nedostatkll, a to v intencich Doporuceni
skupiny GRECO. Je tfeba vychazet z toho, Ze jejich schvalenim jsou pro Ceskou republiku
zévaznd. Jejich implementaci do pfislusnych pravnich ptredpisti se bude skupina GRECO
zabyvat v ramci dalsi faze hodnoceni.

III. Navrhy na zprihlednéni financovani stran a hnuti z hlediska nezbytnych
legislativnich zmén

Navrhovana opatieni, kterd by méla byt pfijata k tomu, aby se zvysila transparentnost
financovani stran a hnuti, Ize rozdélit do nékolika zakladnich okruhi.

1. Opatieni upravujici financovani stran a hnuti
1.1. Uéty stran a hnuti

e ulozit strandm a hnutim povinnost zfidit si transparentni ucet, tzn. specialni typ bézného
bankovniho U¢tu, pro oddélené vedeni prostiedkii ur€enych na volebni kampan, jakoZ i
stanovit pravidlo od kdy by se tato povinnost méla plnit, a to vzhledem k obdobim mezi
volbami.

V této souvislosti byla zvaZovana mozZnost uloZit strandm a hnutim povinnost vést
své ety u Ceské narodni banky (dale jen ,,CNB®). Se zamyslenym opatfenim vsak
vyslovila CNB zasadni nesouhlas s tim, Ze zcela vyboduje z ramce &innosti centralni banky
a uloZeni této povinnosti by tak mohlo byt shledano v rozporu s tkoly a cili Evropského
systému centralnich bank. Bylo poukadzano na skute¢nost, ze Ukoly centralni banky jsou
vymezeny Smlouvou o fungovani EU, Protokolem o statutu  Evropského systému
centralnich bank a Evropské centralni banky a v narodnim pravnim fddu zejména zakonem
&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance. Ukolem CNB je predeviim pecovat o cenovou
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stabilitu. CNB ma déle za tikol zejména vydavat bankovky a mince, fidit penézni obéh a
platebni styk a vykonavat dohled nad finanénim sektorem. Podle zékona o CNB funguje
CNB jako banka statu v tom smyslu, Ze zejména vede uéty statniho rozpoétu a dava do
prodeje dluhopisy. CNB nesmi poskytovat statu zadné uvéry v jakékoli formé. CNB rovnéz
nesmi v souladu s primarnim evropskym pravem pfijimat pokyny od statu a jeho organd.

Vedeni Gétu stranam a hnutim v CNB by bylo dle nazoru CNB nevhodné i z
nésledujicich praktickych divodi. CNB poskytuje omezené spektrum bankovnich sluzeb,
které jsou nastaveny dle potieb statni spravy. Toto spektrum nezahrnuje nékteré typicky
bankovni sluzby, které strany a hnuti pro svou &innost bezesporu potiebuji. CNB ma
zaroven velmi omezeny pocet obchodnich mist (v soucasnosti 7), ktera nezahrnuji ani
viechna sidla kraji CR.

Dale bylo pfipomenuto, Ze nezavislost centralni banky je dana nejen zékony, ale 1
Ustavou, jak judikoval Ustavni soud v nalezu publikovaném pod &. 278/2001 Sb., v jehoZ
odtivodnéni se vyslovné uvadi, ze ¢l. 98 Ustavy je tieba &ist m.j. i tak, ze CNB je
»hezavisla pii plnéni Ustavnich funkci na exekutivé a legislativé v mifte, kterd zajistuje
splnéni jejiho hlavniho poslani“ a ze zasahy do jejiho postaveni sice Ustava pfipousti, ale
podle jeho nazoru nelze dovodit, Ze by zakon mohl pfijmout feSeni, které by bylo zdsahem
nebo by bylo mozno vykladat jako zdsah do nezavislosti banky v oblasti plnéni jeji hlavni
funkce.

1.2. Pfedkladani a rozsah vyro¢nich finan¢nich zprav

a) ulozit

e stranam a hnutim povinnost pfedlozit spolu s listinnym vyhotovenim vyroéni finanéni
zpravy téz jeji zpracovani na elektronickém mediu za pouziti elektronického formulate,

e organu pfislusnému ke kontrole vyro¢nich finan¢nich zprav povinnost zvetejnit vSechny
vyro¢ni finanéni zpravy a jejich ptipadné doplnéni v zdkonné lhiité (napt. do 14 dnli od
jejich ptedlozeni) na stanovenych webovych strankéch,

b) upravit dosavadni strukturu vyroéni finan¢ni zpravy tak, aby podrobnéji vypovidala o
hospodafteni stran a hnuti

e Vpfipadé piijmi z prondjmu a prodeje movitého a nemovitého majetku uvést vycet
piislusného majetku spolu s dosazenym piijmem,

e Vpfipad¢ piijmi vznikajicich zuCasti na podnikdni ve smyslu zdkonné upravy
identifikovat ptislusné subjekty a vysi dosazenych piijma ziskanych stranou a hnutim
z podnikani daného subjektu,

e Vvpfipad¢ pijmd zpofddani tombol, kulturnich, spolecenskych, sportovnich,
rekreacnich, vzdélavacich a politickych akci uvést vycet jednotlivych akci spolu s
dosazenym piijmem a jeho strukturou,

e Vpiipadé pujcek a uvérd uvést jejich poskytovatele spolu s poskytnutou vysi a
podminkami uvéru,

e provozni vydaje uvadét v €lenéni na vydaje na nakup zboZzi a na nédkup sluzeb s tim, Ze
nakoupené zboZzi a sluZzby budou specifikovany dle jejich charakteru (napt. reklama,
poradenské sluzby atd.) a poskytovatele,
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Vv ptipad¢ mzdovych vydajia uvést pocet vyplacenych osob a druh vykondvané prace,
doplnit vyro¢ni finan¢ni zpravy o prehled bezuplatného plnéni a sluzeb poskytnutych
stran¢ a hnuti s uvedenim identifikacnich tdaji poskytovatele a obvyklé ceny,

v ptehledu dart, bezuplatnych plnéni a sluzeb uvést, zda jde o dar ¢i jiné plnéni uréené
na konkrétni volebni kampan, zaroven zvlast uvést poskytovatele, ktefi jsou cleny
strany a hnuti,

ptehodnotit mechanismus hodnoceni vyrocnich finanénich zprav a jejich zvetejnéni ve
vazbé na dale navrhovany zptsob feseni nezavislého monitorovani financovani stran a
hnuti (jde zejména o vytvofeni prostoru pro upozornéni stran a hnuti na nedostatky
vyro¢nich finan¢nich zprav a pro jejich odstranéni ptfed piijetim zavért ptisluSného
kontrolniho organu, jakoZ i pro projednani téchto zprav ¢astéji nez jednou za rok).

1.3. Zpruhlednéni finan¢nich vazeb strany a hnuti na jiné subjekty

ulozit strandm a hnutim povinnost zvetejnit téz kopii ucetni zavérky a vyrocni zpravy
subjektl, na jejichz podnikdni se ve smyslu zdkonné tUpravy podili; upravit
mechanismus zverejnéni a lhlitu, v niZ je tfteba povinnost splnit.

1.4. Urceni auditora ovéiujiciho ucetnictvi stran a hnuti

zalozit povinnost strany a hnuti ur¢it auditorem osobu, ktera nema jakykoli pfimy nebo
nepiimy, finan¢ni, obchodni, pracovnépravni nebo jiny vztah ke stran¢ a hnuti,
zalozit povinnost, aby vybér provadél interni revizni organ strany a hnuti.

V této souvislosti byl hodnocen navrh, podle kterého by byla strana a hnuti
povinna vybrat auditora ze zvlastni elektronické databaze auditorti, kterou by spravovalo
Ministerstvo financi, a kterda by byla zalozena na principu on-line néhodného
elektronického vybéru, &i Ze je uréen losem ze seznamu auditortt Komory auditorti CR,
anebo vybér ve smyslu vySe naznaceného povinné zavést pouze pro strany a hnuti, které
maji narok na statni pfispévek. S uvedenym vyslovilo zésadni nesouhlas Ministerstvo
financi, které namitd, Ze proces vybéru auditora u stran a hnuti by m¢l byt obdobny jako
pfi urceni auditora u podnikatelskych subjektl, jenZ je plné harmonizovan s pfedpisy
EU a dostate¢né plni svoji funkci. Déle bylo konstatovdno, Ze zakon o auditorech a cely
stavajici systém, obsahuje dostatecné a kvalitni nastroje (napt. podminka nezavislosti
auditora, eticky kodex, auditorské standardy, kontrola kvality u auditora a vefejny
dohled atd.), které zarucuji transparentnost ovéfovani ucetni zavérky nejen stran a hnuti.
Sohledem na shora uvedené se doporuCuje problematiku spojenou s ovéfenim
Ucetnictvi stran a hnuti auditorem ve vazbé na doporu¢eni GRECO neponechat pouze na
pravni upravé tykajici se auditord, ale oSetfit zaruku jejich nezavislosti i jako povinnost
ze strany stran a hnuti.

20



1.5. Okruh moznych dérct a uprava poskytovani darti, beztplatného plnéni a sluzeb

e stanovit limit maximalni hodnoty darti, bezuplatnych plnéni a sluzeb, které mohou
Vv kalendainim roce pfijmout strany a hnuti od fyzické osoby, jedné a téze akciové
spolec¢nosti ¢i jiné obchodni spolecnosti a druzstva,

e Vvpiehledu o nepenézitych darech, bezuplatnych plnéni a sluzbach uvadét jejich
obvyklou cenu.

1.6. Financovani volebni kampang

Za nejvice problematickou otdzku je z hlediska budouci Upravy povazovan zpiisob
upravy financovani volebnich kampani, a to at’ jiz volebnich kampani vedenych stranou a
hnutim, ¢i vlastni volebni kampan¢ kandidatl. V minulosti diskutované legislativni zdméry
skonc¢ily netispésné, jak ostatné nasvédcuje soucasny stav pravni Gpravy. Pii zavedeni limiti na
vydaje ve volebnich kampanich by v této souvislosti bylo tfeba vyiesit, na jaké volby by se
vztahovalo omezeni vySe nakladi na volebni kampaii, z ¢eho dovodit a urcit horni hranici
finan¢niho limitu, co se rozumi volebni kampani, od kdy probiha, kdo a jakym zpiisobem by
byl opravnén kontrolovat vydaje na volebni kampan, jakd sankce by nasledovala za piekroceni
limitu a v jakém fizeni se o ni rozhoduje v¢etné toho, zda ptekroceni stanoveného finan¢niho
limitu by mélo dopad na kraceni ptispévku na ¢innost strany a hnuti.

Polozené otazky byly aktudlné posouzeny ve vazbé na zdkladni cile sledované snahou o
vEtsi transparentnost financovani volebnich kampani stran a hnuti, véetné¢ judikatury souda at’
jiz ve vécech financovani stran a hnuti nebo tadného provedeni voleb, pti¢emz bylo vzato
Vv uvahu, ze navrzena opatfeni by méla mit redlny zéklad. Cilem tak je navrhnout opatient,
spoCivajici v doplnéni vyro¢nich financnich zprav stran a hnuti, pfipadn¢ samostatné
vykazovanych piijmi a vydajii stran a hnuti na volebni kampat, a to v€etn€ povinnosti zahrnout
do téchto udajii i piipadné samostatné prostiedky jednotlivych kandidath zatazenych na
kandidatni listiny strany nebo hnuti, ptipadné jejich koalice.

S ohledem na shora uvedené by strana a hnuti mély za povinnost zvefejnit ve stanovenych
lhatach mési¢né od vyhlaseni voleb do zakonodarnych sboril, organti mistni samospravy a do
Evropského parlamentu a po jejich skonceni

e piijmy a vydaje na volby ve stanoveném rozsahu udajii samostatné pro kazdé volby,

e specifikovat na co a v jaké vysi byly prostiedky konkrétné Cerpany,

e uvést dary, bezuplatna plnéni a sluzby tietich subjektli poskytnuté strané a hnuti (napf.
poskytnuti prostoru v tisku, ptipadné bezlplatného tisku propagacnich materiald,
zajisténi dopravy na predvolebni shromézdéni, jejich organizacni a materidlni
zabezpeceni atd.) S tim, Ze strana a hnuti (nezavisle na povinnosti zpracovat souhrnny
piehled veskerych plnéni od tfetich subjekt) téz individualné zveiejni, kdo je jejich
poskytovatelem, umoziiuje-li to povaha plnéni; rozsah a forma konkrétnich udaji by
tak byla odvisla na charakteru plnéni,
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e zaclenit do pfehledu udaje za jednotlivé kandidaty, vCetné nezéavislych kandidata, kteti
nejsou Cleny pfislusné strany ¢i hnuti, pokud jim byly prostfedky poskytnuty
v souvislosti s kandidaturou na kandidatni listin¢ dané strany nebo hnuti, a vydaje, které
na svoji kandidaturu uvolnili jednotlivi kandidati ze svych prostfedku, ¢i z prostiedkd,
které jim byly poskytnuty tfetimi osobami.

2. Nezavisly mechanismus monitorovani financovani stran a hnuti

Stavajici pravni uprava poskytuje moznost kontroly ucetnictvi stran a hnuti ve smyslu
zédkona o ucetnictvi a plnéni povinnosti podle zdkona o danich z pfijma. Jak vyplyva
z ptedloZzen¢ho materialu, neni tento zptsob kontroly vici strandm a hnutim vibec vyuzivan.
Organy finan¢ni kontroly by tak mély nafizovat kontrolu nejen z vlastniho podnétu, ale
reagovat 1 na pfipadné podnéty vzeslé z pochybnosti at’ jiz organti Poslanecké snémovny nebo
vetejnosti v navaznosti na piedlozeni vyro¢nich finanénich zprav stranou a hnutim. Vécné
zaméteni kontrolni ¢innosti provadéné finan¢nimi ufady vSak nepostihuje veskeré aspekty, jez
by mély byt sledovany v kontextu s transparentnosti financovani stran a hnuti (jde napf. o
problematiku beztplatnych plnéni poskytnutych strané a hnuti).

Dle GRECO se nezavislou kontrolou ve smyslu ¢lanku 14 Doporuceni rozumi kontrola
provadénd organem, ktery neni soucasti politické struktury ani vykonné moci, tzn. tak, jako
tomu je napf. ve Francii, Velké Britanii, Finsku a Polsku, kde jsou ztizeny specidlni komise
slozené z osob bez jakékoli vazby na politické subjekty. Tyto komise provadi kontrolu
financovani stran, véetné financovani volebnich kampani. Ztizeni obdobného organu v Ceské
republice by nepochybné kladlo naroky na statni rozpocet, piesto nelze takovéto feseni a priori
vyloucit, aniZ by bylo nastoleno k diskusi

S ohledem na vyse uvedené, jakoz i se zfetelem k dosavadni formalni uloze Poslanecké
snémovny pfi kontrole vyro¢nich finan¢nich zprav stran a hnuti, se v rdmci analyzy predkladaji

e variantal

zakonem ustavit nezavisly spravni organ pro kontrolu financovani stran a hnuti, jejich
volebnich kampani, vcetné financovani volebni kampané nezavislych kandidati
kandidujicich za stranu a hnuti, s tim, ze zdkon zdaroven upravi zplsob ustaveni
vedouciho tohoto organu vcetné dalSich zaméstnanct a otazky zamezeni stietu zajmu;
poskytnout tomuto organu mandat a adekvatni prostfedky pro efektivni dohled nad
dodrZzovanim povinnosti stanovenych zakonem pii financovani stran a hnuti, K
vySettovani  podnéti obcanti a dalSich osob poukazujicich na poruSeni pravidel
financovani stran a hnuti a sank¢éni pravomoc.

Nelegislativnim diisledkem by bylo vybudovani vlastniho nezavislého organiza¢niho,
ekonomického a technického zazemi. Vedle potiebnych mzdovych prostiedka
maximalné pro 15 osob (tento pocet zohlednuje celkovy pocet 178 stran a hnuti, z nichZ
je minimalné¢ 60 neaktivnich, nezbytnost kontroly vSech piedloZenych vyro¢nich
finan¢nich zprav a dalSich poZzadovanych piehledl v pfislusném roce, jakoZ i procesni
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stranku ukladdani spravnich sankci vic¢i vSem dotéenym strandm a hnutim jednajicim
v kolizi se zdkonnymi pozadavky), je tato varianta spojena s vydaji na pronijem
vhodnych prostor (pokud by se nepodatilo dohledat volné prostory mezi nemovitostmi,
které jsou Vv hospodafeni statu), pofizeni informacnich technologii a s dal§imi béznymi
vydaji tykajicimi se pofizeni alesponn dvou vozidel, kanceldiského vybaveni apod.
Ptredpoklad financ¢nich potfeb samostatného orgdnu pocitd s ro¢nimi naklady na jeho
fungovani ve vysi 18 000 tis. K¢ a jednorazovymi naklady na jeho vznik a prvotni
vybaveni ve vysi 5 000 tis. K¢.

Vyhodou této varianty je systémové komplexni feSeni problematiky nezéavislého
mechanismu monitorovani stran a hnuti. Jeho nevyhodou je, Ze jde o ekonomicky
naro¢ny krok.

* varianta ll

upravit vymezeni dosavadni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu novelou ¢l. 97
Ustavy Ceské republiky a zakona ¢. 116/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve
znéni pozdgjsich predpisti, o mandat provadét kontrolu souladu financovani stran a
hnuti, jejich volebnich kampani, vcetné financovani volebni kampané nezavislych
kandidati kandidujicich za stranu a hnuti, se zdkonem ¢. 424/1991 Sb. s tim, Ze sank¢ni
pravomoc nalezi pfislusnému finanénimu tUfadu na zdkladé zjisténi Nejvyssiho
kontrolniho ufadu.

K této varianté se poznamenava, ze upravou pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu
Vv naznaéeném sméru by nastala odli$né situace, nez kterou se zabyval nalez Ustavniho
soudu (viz ¢ast I bod 4. této analyzy). Podstata vyhrad Ustavniho soudu spocivala
V namitce, ze NejvysSimu kontrolnimu ufadu ptislusi dle platné pravni Gpravy kontrola
hospodateni vylucné se staitnim majetkem. Zaroven by, s ohledem na rozsah kontroly
spocivajici pouze v poruSovani zakonnych povinnosti, vyhovéla uprava dalSi namitce
Ustavniho soudu, podle které by stat nemél posuzovat, zda nakladani s finanénimi
prostfedky strany a hnuti je hospodarné nebo tcelné.

Realizace této varianty by ve srovnani s variantou I vyzadovala personalni posileni

Nejvyssiho kontrolniho ufadu cca o 7 zaméstnanci a tudiZ o adekvatni posileni jeho
rozpoctu.

Vyhodou této varianty je, ze by nemusela byt zfizovana nova instituce a byla by splnéna
podminka nezavislosti. Nevyhodou je délba pravomoci na daném useku mezi dva
organy, nebot’ charakteru NejvysSiho kontrolniho Ufadu, by zfejmé neodpovidalo jeho
vybaveni téZ sank¢ni pravomoci. Ministerstvo spravedlnosti v této souvislosti poukazalo
na skutecnost, Ze kromé potfadkovych pokut ji Nejvyssi kontrolni Gfad ve vztahu ke
kontrolovanym subjektim dle soucasné pravni upravy nema, a jeji zaloZeni vii€i stranam
a hnutim by tudiz ztohoto ramce vybocoval. Dals§i problém spociva vtom, ze
Poslanecké snémovné byl predloZen vladni navrh novely Ustavy tykajici se ustanoveni o
pusobnosti NejvySsiho kontrolniho tufadu, jehoz nové navrhované znéni ani pii
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pfedpokladaném rozsifeni jeho plsobnosti s moznosti kontroly soukromopravnich
subjektl nepocita.

e varianta Il

zachovat dosavadni pravni upravu vetfejné kontroly vyro¢nich finan¢nich zprav
Poslaneckou snémovnou s rozsifenim ptisobnosti kontrolniho vyboru o posouzeni
stiznosti tfetich osob a jejich nasledné Setfeni S tim, Ze by byl zaroven upraven dalsi
postup pro piipad, zjisti-li Poslanecka snémovna, at’ jiz ve spojitosti s podnéty téchto
osob ¢i sjeji dosavadni pusobnosti, nedostatky tykajici se pfedmétnych zprav.
S ohledem na skute¢nost, Ze nemtze byt naddna opravnénimi, kterd nalezi klasickému
spravnimu organu, prichézi v tvahu, tak jako u varianty II, urcit, Ze sankéni pravomoc
nalezi na zaklad¢ zjisténi Poslanecké snémovny ptislusnému finanénimu tfadu.

Pii piijeti této varianty je tieba vychazet z toho, Ze tato varianta je z hlediska finan¢nich
nakladli nejvyhodngjsi, avSak netfe$i nedostatky shora zminéné. Nejednd se tak
o adekvatni realizaci doporueni GRECO pro Ceskou republiku.

3. Uprava sankci spojenych s porusovanim pravnich piedpisi stranou a hnutim
3.1. Spravni sankce

Sankéni mechanismus za nesplnéni povinnosti strany a hnuti ve smyslu zakonné Upravy
bude souhrnné upraven ve vazbé na ur€eni organu piislusného k provedeni tizeni a ulozeni
pokuty; pii stanoveni jeji vySe by mélo byt ptihlédnuto zejména k rozsahu poruseni zakona a
dobé, kterd uplynula od lhiity, v niz mé¢la byt povinnost stranou a hnutim splnéna. Pokud jde
0 okruh pokut, navrhuje se

e podrobit poskytnuti vécného daru, bezuplatného plnéni a sluzeb stran€ a hnuti osobou,

od které je nelze pfijmout, ¢i od nichZ je lze pfijmout pouze do stanovené hodnoty,
mechanismu podobnému tomu, ktery lze dosud uplatnit jen pfi ziskani penézitého daru
V rozporu se zakonem (viz § 19a zakona €. 424/1991 Sb.),

e zavést pokuty za nepiedloZeni vyrocni financni zpravy ¢i za jeji predlozZeni po uplynuti

zakonné lhity,

e zavést pokutu za nedodrzeni podminek tykajicich se vybéru auditora,

e zavést pokuty ve spojeni s nedodrzenim poZadavkil tykajicich se vedeni samostatného

uctu pro ucely volebni kampané a financovani volebni kampang.

3.2. Trestni sankce

V souCasné dobé je projednavan vladni névrh zdkona o trestni odpoveédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim. Tento zdkon se vztahuje téZ na strany a hnuti s tim, Ze jim
nebude mozno ulozit trest zruSeni pravnické osoby. Ostatni tresty, jimiZ jsou propadnuti
majetku, penézity trest, propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, zakaz Cinnosti, zdkaz
plnéni vefejnych zakazek, Giasti v koncesnim fizeni nebo ve vetejné soutéZi, zdkaz ptijimani
dotaci a subvenci a uvefejnéni rozsudku, jakoz i ochrannd opatfeni zabrani véci nebo jiné
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majetkové hodnoty Ize ulozit i stran¢ a hnuti. Na zékon o trestni odpovédnosti pravnickych
0sob a fizeni proti nim, ktery ma nabyt G¢innosti dnem 1. ledna 2012, navazuje vladni navrh
zakona o zméné nékterych zakond v souvislosti s pfijetim zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, jenz obsahuje dil¢i novelu zakona ¢. 424/1991 Sb.

IV. Zavér

Z ¢asti II1. této analyzy vyplyva, Ze zprihlednéni financovéani stran a hnuti ve smyslu
navrhovanych opatfeni vyzaduje provedeni legislativnich zmén tykajicich se nejen zdkona
€. 424/1991 Sb., ale téz dalSich pravnich predpist, a to zejména ve vazb¢ na zvoleny zpusob
nezavislého mechanismu monitorovani financovani stran a hnuti, jakoz i na sankce spojené
S porusovanim zakonné Gpravy.
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