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Uvod

Regulace lobbingu predstavuje v Ceské republice v podstatd nové téma. Lobbing je obecnd
povazovan za soucast demokratického procesu a odborniky je v poslednich desetiletich
povazovan za charakteristicky projev vyspélych demokracii, tento projev pak musi byt
transparentni a zaroven legitimni. V Ceském prosttedi mé pojem lobbing spiSe negativni
konotace a velice casto byva zaménovan s pojmem Korupce.

Informaci o dal$im postupu ve véci regulace lobbingu v Ceské republice a teze k navrhu
zdkona o lobbingu (dale jen ,Informace”) predklada mistopredsedkynd vlady CR,
piedsedkyné¢ Legislativni rady vlady a ptredsedkyné¢ Vladniho vyboru pro koordinaci boje
s korupci na zédkladé ukolu ¢. 5.5 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2012 (dle aktualniho znéni schvaleného usnesenim vlady ze dne 16. listopadu 2011 ¢&. 837).

Cilem Informace je stanovit, jaky zpisob regulace lobbingu bude pro CR nejvhodn&jsi,
vyjasnit otdzky tykajici se zprihlednéni vztahu mezi politiky a ufedniky na jedné strané
a subjekty zabyvajicimi se lobbingem na strané¢ druhé, definovat lobbing, lobbisticky kontakt
a lobbistu.

Téma regulace lobbingu v Ceské republice se v roce 2011 (po schvaleni Strategie vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2011 a 2012) stalo velmi diskutovanym tématem i pro odbornou
vetejnost aVpriabéhu roku 2011 doslo knéckolika navazujicim aktivitdm, které
se problematikou regulace lobbingu intenzivné zabyvaly:

e Kulaté stoly k lobbingu: Na jafe roku 2011 se konala ¢tyfi odpoledni setkani expertt
v ramci projektu, jehoz cilem bylo vytvorit konkrétni doporuceni, S nimiz mélo pfi
ptipravé zakona o lobbingu pracovat Ministerstvo vnitra jako tehdejsi gestor tkolu.
Ctyti kulaté stoly byly zaméfeny predevsim na zodpovézeni étyi dilezitych otazek:
Potfebujeme novy zakon o lobbingu nebo staci Uprava stavajici legislativy? Koho
regulovat? Kdy se lobbing stava korupci? Jak regulovat lobbing?

Experti se hned na prvnim setkdni shodli na tom, Ze je potieba lobbing regulovat
zékonnou Upravou, z této myslenky pak vychazi dalsi vystupy kulatych stolt.

e Navrh ziakona nestatni neziskové organizace Ekologicky pravni servis, o. s. (dale
jen ,EPS“): Na zdkladé¢ vysledki kulatych stolit EPS zpracovala a zvetejnila na svych
webovych strankach v ¢ervnu roku 2011 navrh na vydani zakona o lobbingu.

e Vyslednym materialem, ktery se komplexné vénuje problematice lobbingu, je analyza
Sociologického vistavu Akademie véd CR ,,Zasady a reformy regulace lobbingu*
(dale jen ,,Analyza®), kterou zpracovali Luka$ Kraus a Martin Fadrny z EPS.
Analyza byla podpofena projektem Sociologického ustavu Akademie véd CR,
S nazvem ,,Snizovani Bezpecnostnich rizik organizovaného zlo¢inu v CR* v ramci
Programu bezpe¢nostniho vyzkumu CR v letech 2010-2015. Analyza vychazi
Z doporuceni OECD a je opiena o upravy v nékolika zemich véetné USA, Kanady,
Slovenska, Polska a dalSich.

Analyza obsahuje legislativni i nelegislativni opatfeni v oblasti regulace
a zprithlednéni lobbingu v CR a podrobné zdlivodnéni téchto opatieni.

e Navrhovany zptsob regulace lobbingu byl projednan na 5. jednani Poradniho sboru
predsedkyné Vladniho vyboru pro koordinace boje s korupci (dale jen ,,Poradni
sbor*), které se konalo dne 9. ledna 2012.

Z Analyzy a jednani Poradniho sboru vychazi doporuceni piedlozena vladé v Informaci
snavrhy dal§iho postupu. Analyza je ptilohou ¢. ILLA této Informace. Ptilohou I11.B



je informace o zpusobech regulace lobbingu ve vybranych zemich. Ptilohou oznacenou I11.C
je ptehled dopadt pro materialy nelegislativni povahy.

Doporuceni k regulaci lobbingu v CR na zakladé Analyzy

Nize uvedena doporuceni vychazeji z Analyzy a predpokladaji zdkonnou tpravu regulace
lobbingu.

Definice lobbingu a lobbisty

Vladé¢ se doporucuje na =zakladé Analyzy nerozliSovat lobbisty na profesiondlni
lobbisty/konzultanty, podnikové lobbisty a nevladni organizace a naopak definici lobbingu
zalozit na pozitivnim a negativnim vymezeni pojmu lobbisticky kontakt.

Podle pozitivniho vymezeni by méla byt lobbistickym kontaktem jakdkoliv Ustni ¢i psana
komunikace, vcetn¢ jednostranné komunikace, s lobbovanym, jejimz cilem je ovlivnit
rozhodovani organt vetejné moci, nebo proces, ktery rozhodovani predchazi.

V této souvislosti se vladé na zdkladé¢ vysledkii meziresortniho pifipominkového ftizeni
nabizeji dvé varianty k rozhodnuti, na jaké procesy se v rdmci regulace lobbingu zaméfit:

Varianta | — zamé&feni pouze na legislativni proces:

V tomto ptipad¢é by za lobbing byla povazovana komunikace s lobbovanym, jejimz cilem je
ovlivnit rozhodovani organi vefejné moci nebo proces, ktery rozhodovani predchazi,
a dosdhnout vypracovani, predloZeni, projedndni, schvaleni, zmény nebo doplnéni navrhu
pravniho predpisu.

Varianta Il — zamé&feni na legislativni a rozhodovaci proces

V tomto ptipadé by za lobbing byla povazovana komunikace s lobbovanym, jejimz cilem je
ovlivnit rozhodovani organti vefejné moci nebo proces, ktery rozhodovani predchazi,
a dosdhnout vypracovani, pfedloZeni, projednani, schvéaleni, zmény nebo doplnéni navrhu
pravniho pi‘edpisu nebo dokumentu planovaci, koncep¢ni nebo strategické povahy.

V zékoné pak budou jasné¢ vymezeny oblasti, v nichZ je lobbing z povahy véci nepfipustny.
Teémito oblastmi jsou zejména vefejné zadavani, dotacni fizeni, Spravni fizeni, trestni fizeni
a soudni fizeni.

Podle negativniho vymezeni by pak lobbistickym kontaktem neméla byt:
a) komunikace mezi lobbovanymi a organy vetejné moci €i jejich zameéstnanci,

b) komunikace na jednani organti vefejné moci, véetné jednani v organech komor
Parlamentu CR,

c) komunikace na jednani organti politickych stran a politickych hnuti,
d) komunikace prostiednictvim hromadnych sd€lovacich prostiedkd,

e) komunikace pii vykonu shromazd’ovaciho prava nebo komunikace pfi stavce,



f) uplatnéni ptipominky k navrhu piedpisu nebo dokumentu béhem piipominkového
fizeni a komunikace tykajici se takové pripominky v souladu s piedpisy upravujicimi
pfipominkové fizeni,

g) elektronicka, pisemna ¢i telefonicka komunikace organiza¢ni povahy,

h) podani stiznosti nebo petice,

i) Zadost o poskytnuti informace podle zvlastniho zakona,

j) komunikace uskute¢néna na jednani poradniho organu vlady, ministerstev, ostatnich
ustfednich spravnich uradi a uradd, jimz jsou svéfeny kompetence tstiedniho spravniho
uradu,

k) konzultace v ramci RIA,

I) komunikace pfi ¢innostech vyplyvajicich z uzavienych dohod s institucemi vefejné
spravy.

Souvisejici definice lobbisty by pak méla byt zaloZzena na vymezeni pojmu lobbisticky
kontakt: lobbistou je osoba, ktera pravideln¢ vykonava lobbing. Osoba pravidelné
vykonavajici lobbing je ta, kterd uskutecnila v ramci jednoho kalendainiho ¢tvrtleti nejméné
Ctyfi lobbistické kontakty, pfipadné uskutecnila v ramci jednoho kalendainiho roku pét nebo
vice lobbistickych kontaktt.

Definice lobbovaného

Analyza doporucuje zaméfit se pii regulaci lobbingu jak na moc zakonodarnou, tak na moc
vykonnou a zahrnout mezi adresaty lobbingu i pfedstavitele izemnich samospravnych celk.
Z Analyzy i vysledkd meziresortniho pfipominkového fizeni vzesly jisté pochybnosti o tom,
jak Siroce vymezeni lobbovanych pojmout. Z tohoto diivodu se vladé nabizi k rozhodnuti dvé
varianty feSeni:

Varianta |.
a) poslanci a senatoti Parlamentu CR,

b) c¢lenové vlady CR a vedouci ostatnich tstfednich spravnich Gfadu, v jejichz ¢ele neni ¢len
vlady CR, a vedouci radi, jimZ jsou svéfeny kompetence ustfedniho spravniho tGfadu,

c) naméstkové ¢lent vlady CR a naméstkové vedoucich ostatnich tstfednich spravnich urada
a vedoucich trada, jimz jsou svéteny kompetence tstfedniho spravniho tfadu,

’ v v v v ’ ST r ’ - : 1
d) vedouci zaméstnanec 2. az 4. stupné fizeni podle zvlastniho pravniho piedpisu
ministerstev, ostatnich Ustfednich spravnich ufadi a Gradd, jimz jsou svéfeny kompetence
ustfedniho spravniho ufadu,

€) asistenti a poradci poslanctl, senatort a ¢lenti vlady CR.

Varianta Il.

Toto je nejSirSi varianta, kdy jsou mezi lobbované zahrnuti i piedstavitelé tzemnich
samospravnych celkil. Tedy:

1'§ 124 odst. 3 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.



a) —e) a dale

f) clenové zastupitelstva uzemniho samospravného celku, ktefi je pro vykon funkce
dlouhodob¢ uvolnéni, a ¢lenové zastupitelstva izemniho samospravného celku, ktefi pred
svym zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva nebyli v pracovnim poméru, ale vykonavaji
funkci ve stejném rozsahu jako ¢lenové zastupitelstva uzemniho samospravného celku,
ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni,

g) starostové, mistostarostové (v piipadé méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy zastupci
starosty), primatofi statutarnich mést a jejich naméstci, hejtmani kraja a jejich naméstci,
primator hlavniho mésta Prahy a jeho ndméstci a ¢lenové rady izemniho samospravného
celku, ktefi nejsou pro vykon funkce dlouhodobé¢ uvolnéni,

h) fteditelé krajskych ufadi a tajemnici magistratd, obecnich (méstskych) trada ¢i urada
meéstyse.

V kazdém piipadé se nesmi lobbing tykat nezavislé soudni moci, jak vyplyva z ¢l. 85 odst.1
Ustavy CR, ktery uvadi: ,, Soudci jsou pri vwkonu své funkce nezavisli. Jejich nestrannost
nesmi nikdo ohrozovat. “ Podobn¢ i Nejvyssi kontrolni ifad ma tstavné zarucenou nezavislost
v &l. 97 odst. 1 Ustavy CR a z podstaty jeho (kontrolni) innosti neni mozné, aby byl v jeho
ptipad¢ lobbing povolen.

Povinnosti lobbista

Na zakladé¢ Analyzy se vladé doporuCuje zavést registr lobbisti (ktery bude veden
organem pro kontrolu), povinnost lobbistii 0oznamovat pravidelné organu pro kontrolu
seznam lobbistickych kontaktd a finan¢ni zpravu. Za zapsani do registru je navrhovano
stanovit poplatek, ktery nebude piesahovat administrativni naklady registrace.

V ramci registru lobbisti by byl lobbista povinen se naptiklad do deseti kalendainich dni ode
dne, kdy poctvrté, resp. popaté, uskutecni lobbisticky kontakt (tim zacind pravidelné
vykonavat lobbing), zaregistrovat do seznamu lobbistii. Obsahem navrhu na registraci by bylo
jméno, poptipadé jména, piijmeni a adresa mista trvalého pobytu lobbisty, jde-1i o podnikajici
osobu dale pak obchodni firma nebo nazev, pravni forma, sidlo a identifika¢ni ¢islo lobbisty,
a pokud jde o pravnickou osobu téz jméno, poptipad¢ jména, piijmeni a adresa mista trvalého
pobytu statutarniho organu nebo ¢leni statutarniho organu. Obsahem navrhu by také bylo
jméno, popiipadé jména apfiijmeni fyzické osoby, ktera je s lobbistou v zakladnim
pracovnépravnim vztahu nebo jiném pravnim vztahu, na zéklad¢ které¢ho bude jménem
lobbisty vykonavat lobbisticky kontakt. Navrh by téZ obsahoval udaj o ¢lenstvi v organizacich
lobbistli, pokud takové Clenstvi existuje a informace o tom, ve kterych vécech a na Grovni
kterych organi lobbista vykonava nebo planuje vykonavat lobbing, jakoZ i internetovou
adresu, kterou pouziva k uvefejiiovani informaci o své Cinnosti. Zarovenn bude existovat
moznost zadosti lobbisty o vyskrtnuti zregistru v piipadé, ze jiz piestane vykonavat
pravideln¢ lobbing.

Lobbista zapsany v registru lobbistd by mél byt povinen organu pro kontrolu oznamovat
pravideln¢ napiiklad do deseti kalendainich dnti od jeho uskute¢néni elektronickou formou
seznam lobbistickych kontaktli s uvedenim:

a) doby a zpisobu jejich uskute¢néni,

b) organu, v némz pusobi lobbovany nebo jehoz zaméstnancem je 0soba, u niz uskutecnil
lobbisticky kontakt,



C) jména a piijmeni lobbovaného,
d) navrhu predpisu nebo dokumentu, kterého se lobbisticky kontakt tykal,

e) seznamu klientd, v jejichz prospéch nebo na jejichz zadost byl lobbisticky kontakt
uskute¢nén;

f) pokud je klient obchodni spolecnosti, tak také jména mateiskych a dcefinych
spolecnosti klienta, v jejichz prospéch nebo na jejichz zadost byl lobbisticky kontakt
vykonan;

g) skuteéného majitele spole¢nosti, v jejichZ prospéch lobbista jedna ve smyslu § 4 odst. 4
zakona ¢. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynosa z trestné ¢innosti
a financovani terorismu.

Lobbisté by tato ozndmeni vypliiovali na jednoduchém elektronickém formulafi.

Kazdy lobbista by také mél do konce kalendainiho roku organu pro kontrolu predkladat
finan¢ni zpravu (v ptipad¢ neziskovych organizaci vyroéni zpravu), z které musi byt patrny
pfijmy a vydaje na lobbing. V pfipadé, ze subjekt nemé povinnost sestavit vyro¢ni zpravu,
bude mu uloZena povinnost sdélit kontrolnimu orgdnu idaje o ptijmech a vydajich na lobbing.
V pfipadé, Ze ma lobbista vice zaméstnanct-lobbistd, mély by byt ve zpravé rozepsany
jednotlivé ptijmy a vydaje téchto zaméstnanci. Stejné jako registr lobbisti by méla byt
I finanéni zprava vefejné pristupna na internetu. Pokud by mél kdokoli pochybnosti
0 pravdivosti zvetejnénych 0dajlii ve zpraveé, mohl by podat podnét financnimu ufadu.

Lobbista je povinen ukongit svou ¢innost ke dni zvoleni ¢i jmenovani do vetejné funkce.

Otazka ,,otacivych dveri”

VIad€ se doporucuje zakotvit v zakoné o lobbingu ustanoveni o dofasném zékazu vykonu
lobbingu, souvisejicim s problematickym jevem tzv. ,,otaéivych dveti®, coz jsou ptipady,
ve kterych se politici a statni afednici ihned po skonceni funkce stavaji lobbisty, a stanovit
tzv. ,,obdobi vychladnuti“ na obdobi dvou let. V obdobi vychladnuti se nebude moci
registrovat jako lobbista. Toto omezeni se bude vztahovat na volené osoby, jimz vznikne
mandat nejdiive v roce 2014.

DalSi povinnosti lobbovanych

Lobbovany nesmi vykonavat lobbing, nesmi byt s Vv zakladnim pracovnépravnim vztahu
nebo jiném pravnim vztahu, na zéklad¢ kterého by byl povinen postupovat podle pokynii
lobbisty, jednat jeho jménem nebo vykonavat jinou ¢innost pro lobbistu za odménu pro sebe
nebo spiiznénou osobu. Lobbovany nesmi pro sebe ani pro spriznéné osoby prijmout nebo
dat si zprostiedkovat nebo slibit od lobbisty jakoukoli vyhodu, a to ani po skonceni své
funkce, ani uzavfit s nim smlouvu o pijéce, o uvéru nebo obdobny pravni vztah, zplsobily
zastiit poskytnuti vyhody. Lobbovany by mél byt povinen organu pro kontrolu nahlésit,
pokud by mu lobbista takovouto vyhodu nabidl.

Zaroven neni povinnosti lobbovanych se s lobbisty stykat, tzn. lobbisté si nemohou kontakt
s lobbovanymi vynucovat.

Analyza dale doporucuje doplnit registr lobbistd existenci vefejného diare vetejného
funkcionaie (lobbovaného). Vefejnym didfem se pro ucely zdkona o lobbingu V ramci



Analyzy rozumi ¢asovy rozvrh schiizek lobbovaného za ptisluSny den, s uvedenim jmen osob,
mista a data schliizky a s uvedenim ptedpisu, dokumentu nebo jiné véci, jiz se schiizka tykala.
Verejny diaf by mél byt dle analyzy denné aktualizovan na internetovych strankach
piislusného lobbovaného ¢i tifadu. Toto doporuceni bylo projednano na jednani Poradniho
sboru ptredsedkyné Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci.

Z divodu avizovaného nesouhlasu s vefejnymi diafi ze strany lobbovanych Vv podobé
predkladané v Analyze, coz Se mimo jiné projevilo i Vramci uplatnénych piipominek
ve vnéjSim piipominkovém fizeni, se vladé davaji k rozhodnuti dvé varianty, jakym
zpusobem se s doporuc¢enim na vedeni vetejnych diaiti vyporadat:

Varianta |. — vykazovani lobbistickvch schizek organu pro kontrolu:

V tomto pfipadé by lobbovani pravidelné odevzdavali orgdnu pro kontrolu ¢asovy rozvrh
uskutecnénych osobnich lobbistickych kontaktii (schiizek s lobbisty), pii kterych byli
lobbovani, s uvedenim jména lobbisty, mista a ¢asu kontaktu a s uvedenim pravniho piedpisu,
dokumentu nebo jiné véci, jiz se kontakt tykal. Tento seznam se bude odevzdéavat ex post.
Tyto seznamy by byly nevetejné.

Predpokladany navrh zédkona o lobbingu totiz stoji na tfech pilifich: seznamu lobbistickych
kontaktii vykazovanych lobbisty, seznamu lobbistickych schiizek vykazovanych lobbovanymi
(diar) a organu pro kontrolu.

Varianta Il. — z4dné vykazovani schizek:

V této varianté¢ by od povinnosti pouzivani vetejného diafe bylo zcela upusténo a zédkonna
uprava o regulaci lobbingu by Zadné ustanoveni o vetfejnych didfich neobsahovala. Kazdy
lobbovany muze jiz v soucasné chvili zvefejnovat ¢asovy rozvrh svych schiizek, ¢imz
proklamuje transparentnost svého jednani.

V piipadé, Ze bude od seznamu lobbistickych schiizek zcela upusténo, bude kontrola lobbingu
ohrozena.

Organ pro kontrolu a vynucovani povinnosti v souvislosti s lobbingem

Zasadni soucasti budouciho zdkona musi byt jasny a efektivni mechanismus vynuceni
povinnosti vyplyvajicich z regulace lobbingu vcetné ur¢eni konkrétniho kontrolniho organu
a vcetn¢ pravomoci tohoto organu udélovat sankce.

V Analyze se navrhuje zfizeni administrativné a rozpoc¢tové nenaro¢né funkce parlamentniho
zmocnénce pro kontrolu lobbingu. Zmocnénec je podle Analyzy volen Poslaneckou
snémovnou na funkéni obdobi Sesti let z kandidat,, z nichZ po dvou navrhuje prezident
republiky a Senat; shodné navrhy jsou piipustné. Zmocnénec miize byt zvolen pouze na dvé
bezprostiedné po sob¢ jdouci funkcéni obdobi. Ustanoveni o neslucitelnosti funkci a dalSich
nalezitosti zarucujici nezavislost jsou samoziejma.

Vedle spravy registru lobbisti a kontroly dodrzovani povinnosti by organ pro kontrolu
projednaval spravni delikty (poruseni povinnosti dle zakona o lobbingu). Zakon o lobbingu
stanovi skutkové podstaty spravnich delikti a proces jejich projednévani (event. by bylo
mozno uvazovat o piestupcich, pficemZz v fizeni by se postupovalo podle zikona
0 ptestupcich). S tim souvisi iukladani sankei (penézitd pokuta, zakaz cCinnosti lobbisty
apod.).



S ohledem na problematické priavni postaveni parlamentniho zmocnénce a jeho
nemoznost ukladat sankce vramci spravniho Fizeni se proto doporuCuje ustaveni
kontrolniho organu (coby spravniho uradu), a to v souvislosti se vznikem navrhu zakona
0 veiejném dohledu nad financovanim politickych stran a politickych hnuti a o zméné
nékterych dal§ich zakont, ktery zpracovava Ministerstvo vnitra a jehoz soucésti je navrh
na ziizeni Utadu pro vefejny dohled nad financovanim politickych stran a politickych hnuti,
se vladé doporucuje, aby tento ufad vykonaval zaroven funkci organu pro kontrolu
a vynucovani povinnosti v souvislosti s lobbingem. Postupem ¢asu by se pravomoci takového
ufadu mohly rozsifovat na dal$i oblasti transparentnosti vetfejnych instituci jako stfet zajmu
a svobodny piistup k informacim. V tomto pripadé bude nutné sjednotit terminy
predloZeni téchto dvou zakoni.

Tzv. legislativni stopa

V1adé se doporucuje zajistit moznost sledovat tzv. ,legislativni stopu, a to nasledujicim
zpusobem.

S pfijetim zékona o lobbingu bude potfeba novelizovat i nékteré¢ zakony. Predevsim zakon
0 stfetu zajmii a zdkon o jednacim tadu Poslanecké snémovny. V jednacim tadu jde
0 nasledujici ustanoveni. Zaprvé: V § 86 se na konci odstavce 3 se doplnuje véta: ,, Pokud
se na pripravé navrhu zakona podilely i jiné osoby nez navrhovatel, obsahuje diivodovad
zprdva téz seznam téchto osob, ktery obsahuje jméno, popripadé jména a prijmeni osoby
a obchodni firmu nebo ndzev a pravni formu pravnickych osob, u nichz je osoba zaméstnadna,
jejichz je spolecnikem nebo v jejichz organech pusobi.”. Zadruhé: V § 94 se na konci
odstavce 1 doplnuje véta: ,, Pozménovaci ndavrh musi byt odiivodnén a musi obsahovat
nalezitosti navrhu zakona podle § 86 odst. 3 vety ctvrté. * Tyto zmény umoznuji sledovat tzv.
legislativni stopu, z niZ je mozné zjistit, zda se na navrzich zakoni ¢i jejich pozménovacich
navrzich podileli lobbisté.

Zavérecna doporuceni

Sohledem na vyse uvedené se vladé navrhuje pristoupit k regulaci lobbingu v Ceské
republice formou zakonné tpravy, ktera bude obsahovat vySe uvedena doporuceni na zakladé
rozhodnuti vlady z predlozenych variant, a ulozit mistopfedsedkyni vlady CR, predsedkyni
Legislativni rady vlady a predsedkyni Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci
ptedloZeni navrhu pravni Upravy, konkrétné pak ndvrh zdkona o lobbingu, jehoZ ucinnost
bude navrhovana k datu 1. ¢ervence 2013.

Struktura nové zakonné upravy
Zakon o o lobbingu a 0 zmén¢ nekterych souvisejicich zakont (zdkon o lobbingu)

Cast prvni
e Lobbing - zakladni ustanoveni
- lobbing
- lobbisticky kontakt
- lobbovany
- lobbista



- spfiznéna osoba
- klient
- seznam lobbistil a prava a povinnosti lobbisti

- povinnosti lobbovanych

Cast druha

e Spravni delikty a fizeni o nich

Cast tieti

e Organ pro kontrolu a vynucovani povinnosti v souvislosti s lobbingem

%
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Cast ¢tvrta

e Zména zdkona o stfetu zajmu

Cast pata

e Zména zdkona o jednacim fadu Poslanecké snémovny

Na zakladé vvsSe uvedenych duvodu bylo zhodnoceno nékolik variant:

1. Nulové varianta - vyuziti souc¢asné pravni upravy. Je nedostatecné feSeno, v soucasné
dobé neni oblast regulace lobbingu v ramci pravniho fadu CR upravena.

2. Varianta zavedeni dobrovolné registrace lobbisti (samoregulace) a zavedeni etickych
kodext lobbistli a lobbovanych. Etické kodexy a jejich dodrzovani vSak nejsou dostatecné
vymahatelné. Dobrovolna registrace se dlouhodobé v praxi neosvédcuje naptf. v ramci
regulace lobbingu v institucich EU.

3. Varianta nové pravni Upravy se jevi jako optimalni varianta, ve které bude komplexné
upravena oblast regulace lobbingu v jednom pravnim ptedpise a dale budou novelizovany
souvisejici pravni predpisy. Zakonna forma bude mit vétsi efekt a bude 1épe vymahatelna,
veetné sankci, bude zajiSténa povinna registrace lobbistli, ziizeni orgdnu pro kontrolu
a vynucovani povinnosti v souvislosti s lobbingem.



