II.
Informace
o prubéhu pripravy navrhu zakona o pravnich pomérech a vzdélavani
zaméstnancl ve verejné spravé (zakon o urednicich) a o moznostech dalSiho
postupu

1. Jednotna pravni uprava zaméstnaneckého vztahu uredniku verejné spravy

Pravni predpisy upravujici prava a povinnosti ufedniki vykonavajicich
vefejnou spravu byly schvaleny jiz v roce 2002. Konkrétné Slo o zakon
€. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancd ve spravnich (fadech
a 0 odménovani téchto zaméstnancu a ostatnich zaméstnancu ve spravnich uradech
(sluzebni zakon), ktery mél upravit podminky zaméstnaneckého vztahu statnich
ufednikd ve spravnich ufadech, a zakon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich
samospravnych celkd, ktery upravil pracovnépravni vztahy ufednikl obci a kraja.

Zakon €. 218/2002 Sb. byl pfipraven jako vefejnopravni norma, ktera vsak
nikdy nenabyla plné ucinnosti, a to z dlvodu neexistence obecné shody na jeho
zavedeni do praxe. DUsledkem bylo opakované odlozeni ucinnosti zakona. Naproti
tomu u zakona €. 312/2002 Sb., ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2003, byla zvolena
soukromopravni povaha zaméstnaneckého vztahu, tedy se subsidiaritou zakoniku
prace a obCanského zakoniku.

S ohledem na zvoleni spojeného modelu vykonu vefejné spravy v Ceské
republice vramci reformy vefejné spravy v letech 1999 — 2003, rozhodla vlada
o pfipravé nové jednotné pravni upravy. Pfipravné prace na nové pravni upravé
zameéstnaneckého vztahu ufednikd vefejné spravy zapocaly v roce 2007, kdy bylo
usnesenim vilady ze dne 13. srpna 2007 €. 881 uloZzeno ministru vnitra zpracovat
a ve spolupraci s mistopfedsedou vlady a ministrem prace a socialnich véci predloZit
navrh vécného zameéru zakona o zaméstnancich ve verejné spravé a o vzdélavani
ve vefejné sprave.

Ministerstvo vnitra tak v letech 2008 a 2009 pfedloZilo vladé k projednani
nejprve teze nové pravni Upravy a nasledné vécny zamér zakona. Oba dokumenty
byly viddou schvaleny (usnesenimi vlady ze dne 22. zafi 2008 €. 1205, respektive
ze dne 23.bfezna 2009 ¢&.326) a nasledné byla zahajena pfiprava navrhu
paragrafovaného znéni zakona. K predlozeni tohoto navrhu jiz z divodu demise
vlady nedoslo.

Na koncepci vytvofeni jednotné pravni Upravy prav a povinnosti ufedniku
vefejné spravy, ve které bude jednoznaCné urCena hranice mezi politickymi
a urednickymi misty a zajiSténo odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace verejné
spravy, navazala soucCasna vlada ve svém programovém prohlaSeni, a uloZila
ministru vnitra zpracovat a predlozit vécny zameér navrhované pravni upravy.

Vécny zamér zakona byl schvalen usnesenim viady dne 31. srpna 2011
C. 647, ve kterém zaroven viada ulozila ministru vnitra na zakladé schvaleného
vécného zaméru zakona, stanoviska Legislativni rady vlady a podnétl z diskuze
¢lent vlady zpracovat a vladé predlozit ke schvaleni teze zakona o Ufednicich



vefejné spravy a o vzdélavani ve vefejné spravé. Teze zakona byly schvaleny
usnesenim vlady ze dne 15. unora 2012 &. 92.

Prijeti nové pravni upravy jako nezbytné podminky pro vytvoreni nezavislé,
profesionalni a stabilni statni spravy pozaduje na Ceské republice setrvale
i Evropska unie. Existence takového zakona byla jednim z pozZadavku danym jiz
v ramci procesu pfistupu Ceské republiky k Evropské unii. V &ervnu 2012,
tj. az po schvaleni vécného zaméru zakona i tezi, z nichZz vychazi aktualni navrh
pravni upravy postaveni ufednik( verejné spravy, byla schvalena ,Doporuc¢eni Rady
k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2012 a stanovisko Rady
ke konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi 2012-2015“ (dale jen
,2doporuceni“). Soucasti jednoho z doporuceni je naléhavy apel na urychlené pfijeti
avstup v ucinnost sluzebniho zakona, ktery by zajistil statni spravé nezbytnou
stabilitu a efektivitu. Pracovni dokument Evropské komise, vydany spolu
s doporuéenim, zmifiuje maly pokrok Ceské republiky v modernizaci vefejné spravy.
Dale konstatuje, ze ,pfijeti sluzebniho zakona, jenz je zasadni podminkou stabilni,
transparentnéjSi a profesionalni vefejné spravy, bylo mnohokrat odloZzeno, coz mélo
vyrazné negativni dopad na &erpani fond(i Evropské unie v Ceské republice”. Pfijeti
sluzebniho zakona bude také jednou z pfedbéznych podminek pro vyuzivani fond
Evropské unie v novém programovém obdobi 2014-2020. Evropska komise
povazuje pfijeti sluzebniho zadkona za jednu z nezbytnych podminek, ktera musi byt
spinéna, aby Ceska republika mohla zagit &erpat finanéni prostiedky z fondd
Evropské unie po roce 2013.

Na zakladé vySe uvedeného Ize tedy predpokladat, Ze vécna podoba zakona
a termin, kdy dojde k jeho prijeti a kdy se stane uc¢innym, bude mit vliv
na celkové vyuzivani fondu Evropské unie predevSsim v novém programovém
obdobi 2014-2020 Ceskou republikou.

2. Navrh zakona o pravnich pomérech a vzdélavani zaméstnanc( ve verejné spravé
(zakon o urednicich)

Z vécného hlediska navrh zakona o pravnich pomérech a vzdélavani
zaméstnancl ve vefejné spravé (zakon o ufednicich) vychazi z vladou schvaleného
vécného zaméru zakona a tezi zakona, jejichz zakladem je soukromopravni pojeti
zameéstnaneckého vztahu ufednikl vefejné spravy.

Navrh zdkona je obsazen v Planu legislativnich praci vliady na rok 2012
(usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011 €. 941), pficemz usnesenim vilady ze dne
24. fijna 2012 ¢. 782 vlada odlozila termin pfedloZeni navrhu paragrafovaného znéni
zakona vladé do 30. listopadu 2012.

Ukol predlozit novy zakon o Ufednicich vyplyva i ze Strategie vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 schvalené usnesenim vlady ze dne 5. ledna
2011 ¢&. 1 (ukol €. 1.7).

Navrh zakona upravuje postaveni ufednika vefejné spravy zahrnujici
pfedpoklady pro zastavani pracovniho mista, vybérové fizeni, upravu pracovniho
poméru (v€etné prevedeni na jinou praci, taxativnich ddvodl pro odvolani vedouciho



Ufednika nebo vypovédnich duvodu ufednika) a systém vzdélavani. Rovnéz upravuje
zvysené povinnosti ufednika nad ramec pravni Upravy zakoniku prace, pficemz tyto
povinnosti v potfebném rozsahu implementuji povinnosti obsazené v Etickém kodexu
Ufednikl a zaméstnancl vefejné spravy. ZvySené povinnosti Ufednika (vCetné
zvySenych pozadavkd na vzdélavani) jsou kompenzovany prodlouzenim doby
dovolené na 6 tydnu a zavedenim dalSiho odstupného. Navrh zakona také stanovi
hranice mezi obsazovanim ufednickych a politickych mist ve verejné spravé.

Navrzeny zakon by tak mél byt zarovei nastrojem stabilizace
a profesionalizace vefejné spravy, ktera v souasnosti postrada zakladni systémova
opatfeni vedouci Kk jeji depolitizaci a zvySeni jeji transparentnosti, coz potvrzuje
i zaclenéni ukolu FeSeni této problematiky do Strategie vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012.

Podoba navrhu zakona rovnéz vychazi ze skute€nosti, Ze se vlada ve svém

Programovém prohlaSeni zavazala snizit schodek vefejnych financi a vyhlasila
moratorium na pfijimani zakonu zvysujicich vydaje statniho rozpoctu.

3. Soucdasna faze leqgislativniho procesu

Navrh zakona byl dne 23.srpna2012 rozeslan do mezirezortniho
pfipominkoveého fizeni s terminem pro zaslani pfipominek do 20. zafi 2012. V jeho
ramci bylo vzneseno 46 pfipominkovymi misty celkem 1425 zasadnich pfipominek
(v pfedmétu se v mnoha pfipadech prekryvajicich, avSak navrhujicich rlizna feseni).

Pfipominkova mista vCetné ministerstev vznesla vétSi mnozZstvi zasadnich
pfipominek koncepcniho charakteru. Tyto pfipominky lze shrnout do nasledujicich
okruh:

e mozna kolize zvolené soukromopravni povahy pracovnich vztahl aredniku
s pozadavkem Evropské komise na pfijeti sluzebniho zakona a pfipadné
negativni dopady zvolené varianty zameéstnaneckého poméru ufednikl na
moznost vyuzivani fondu Evropské unie v programovém obdobi 2014—-2020
(pfipominky mistopfedsedkyné viady a predsedkyné Legislativni rady viady,
Ministerstva financi, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva
zahraniCnich véci a Ministerstva obrany),

e pozadavek na samostatnou pravni Upravu postaveni statnich uUfednikd
a samostatnou pravni Upravu ufedniki uzemnich samospravnych celkud, tedy
zachovani upravy zakonem ¢&.312/2002 Sb. pro ufedniky uUzemnich
samospravnych celkl, a vefejnopravni Upravu pro statni ufedniky
(pfipominky mistopredsedkyne viady a predsedkyné Legislativni rady viady,
Ceského bariského ufadu, Ceskomoravské konfederace odborovych svazi
a Odborového svazu statnich organt a organizaci a vétsiny kraja),

e zpUsob oddéleni politické a urednické Casti personalni slozky verejné spravy,
respektive zplsob odpolitizovani verejné spravy
(pfipominky mistopfedsedkyné viady a pfedsedkyné Legislativni rady viady,
Ministerstva prdmyslu a obchodu, Ministerstva pro mistni rozvoj,
zmocnénkyné viady pro lidska prava, Ceského bériského uradu, Kancelare
prezidenta republiky, Ceskomoravské konfederace odborovych svazii
a Odborového svazu statnich organt a organizaci),



e o0sobni pusobnost zakona — rozdeéleni ufednik(l do kategorii a slabsi ochrana

Ufednika, ktefi se nezabyvaji koncepCni ¢innosti, normotvorbou C&i
vrchnostenskou vefejnou spravou (napf. téch, ktefi se podileji na vefejnych
zakazkach, dotacni €innosti, personalisté)
(pfipominky mistopredsedkyné viady a predsedkyné Legislativni rady
vliady, Ministerstva dopravy, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva
prumyslu a obchodu, Ministerstva spravedinosti, Ministerstva $kolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstva zemédélstvi, zmocnénkyné viady
pro lidska prava, Energetického regulacniho ufadu, Kancelafe prezidenta
republiky, Ceskomoravské konfederace odborovych svazii a Odborového
svazu statnich organii a organizaci a Technologické agentury Ceské
republiky),

e zfizeni ustfedniho utvaru pro fizeni personalnich zalezitosti ve vefejné sprave,
tedy obdoba Generalniho feditelstvi statni sluzby podle sluzebniho zakona
(pfipominky mistopfedsedkyné viady a predsedkyné Legislativni rady viady,
Ministerstva primyslu a obchodu a Narodniho bezpeénostniho uradu).

Na zakladé dopisu predsedy viady ze dne 24. fijpa 2012
(€. j. 13932/2012-KPV), kterym bylo uloZeno ministru vnitra nadale pokraCovat
v jednotné soukromopravni upravé, byly pfipominky k navrhu zakona sméfujici
proti vladni koncepci odmitnuty a navrh zakona upraveny na zakladé Ministerstvem
vnitra akceptovanych zasadnich pfipominek, které nebyly koncepcniho charakteru,
byl nasledné predloZen pfipominkovym mistim k vyjadfeni. Podle nazoru vétsiny
pfipominkovych mist, zejména ministerstev, vSak navrh zakona na zakladé
provedenych uprav doznal zasadnich zmén, které vyzaduji provedeni opakovaného
mezirezortniho pfipominkového fizeni. VétSina ministerstev sou¢asné deklarovala
setrvani na zasadnich koncepCnich pfipominkach uplatnénych v mezirezortnim
pfipominkovém fFizeni. K zasadnimu nesouhlasu se soukromopravni upravou se
vyslovil i vefejny ochrance prav, a to i s ohledem na pozadavek sluzebniho zakona
ze strany Evropské unie.

Pripominky tedy sméfuji k tomu, aby byla realizovana koncepce zcela odliSna
od té, ktera byla vymezena vécnym zamérem a tezemi a na niz je zaloZzen navrh
zakona zpracovany Ministerstvem vnitra, pficemz stézejnim argumentem je odkaz
na pozadavky Evropské unie vyjadfené ve vysSe citovanych dokumentech. Jde
0 koncepci spiSe vyZadujici samostatnou verejnopravni upravu postaveni statnich
Ufednikd a samostatnou pravni Upravu postaveni ufednikll Uzemnich samospravnych
celku, ktera svédci spiSe pro novelizaci dosavadniho sluzebniho zakona a zakona
o Ufednicich izemnich samospravnych celka.

4. Navrh fesSeni

Resenim vySe uvedené kolize koncepci jsou v zasadé dvé varianty, a to
zachovat souCasnou koncepci soukromopravni povahy zaméstnaneckého vztahu
Uredniku verejné spravy, nebo rozhodnout, Zze tato koncepce je jiz pfekonana a bude
nahrazena koncepci vefejnopravni se vSemi jejimi aspekty.

Varianta zachovani soukromopravni koncepce bude znamenat odmitnuti
vSech zasadnich pfipominek jdoucich proti této koncepci a pfedloZeni navrhu zakona



vladé s rozpory, pokud jde o zasadni pfipominky sméfujici proti této koncepci.
SoucCasné s ohledem na pozadavek vétSiny pfipominkovych mist opirajicich se
o ustanoveni &l. 8 odst. 6 ve spojeni s &l. 5 odst. 12 legislativnich pravidel vlady* by
meél byt upraveny navrh zakona zaslan do opakovaného pfipominkového fizeni.
Pokud jde o pozadavek Evropské unie na pfijeti sluzebniho zakona jako pfedbézné
podminky pro moznost Cerpani prostifedku ze strukturalnich fondi Evropské unie
v programovém obdobi 2014-2020, Ministerstvo vnitra se domniva, ze nelze tento
pozadavek striktné vykladat jako pozadavek na vefejnopravni koncepci
pravni upravy. Vzhledem k zasadnimu nesouhlasu stimto nazorem ze strany
nékterych pfipominkovych mist by v pfipadé zachovani soukromopravni koncepce
bylo vhodné takovy navrh zakona projednat s Evropskou komisi. Ceska republika si
musi byt jista, Ze i pfijetim soukromopravni upravy bude podminka Evropské unie
splnéna a nebude to mit negativni dopad na Cerpani prostfedku ze strukturalnich
fondu. S ohledem na vySe uvedené by takovy navrh zdkona mohl byt pFedloZen
vladé po opakovaném meziresortnim pfipominkovém fizeni do 31.ledna 2013
s nabytim ucinnosti 1. ledna 2014 s tim, Zze nelze pfedjimat postoj Evropské komise.

V pfipadé druhé varianty, tedy schvaleni vefejnopravni koncepce a zaroven
samostatné pravni Upravy, se v pfipadé statnich zaméstnancu s ohledem na blizici
se zacCatek nového programového obdobi pro Cerpani prostfedkd ze strukturalnich
fondu jevi nejefektivnéjSim novelizovat stavajici sluzebni zakon a to tak, Zze by v ném
byly zohlednény poZadavky Strategie viady v boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2012 a ekonomické moznosti Ceské republiky (pfi respektovani proporcionality
mezi mirou povinnosti a omezeni prav a kompenzacemi téchto povinnosti a omezeni
a zachovani lukrativnosti Ceské republiky jako zaméstnavatele) a sougasné by se
pfedsunula jeho plna ucinnost z 1. ledna 2015 na 1. ledna 2014. S ohledem
na ustanoveni § 9 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organd statni spravy Ceské republiky, by novelizaci sluzebniho zakona pfipravilo
Ministerstvo prace a socialnich véci jako ustfedni spravni ufad pro pracovné-pravni
zalezitosti a autor tohoto zakona, a to ve spolupraci s mistopfedsedkyni viady
a predsedkyni Legislativni rady vlady, ktera je gestorem Strategie vlady
v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, a ministrem vnitra. Novelizaci
sluzebniho zakona, ktery je zalozen na vefejnopravni koncepci, by souCasné
nevznikla pochybnost o splnéni podminky Evropské unie, nebylo by tak nutné
jednani s Evropskou komisi, a nemélo by byt ohrozeno cerpani prostredk
ze strukturalnich fondl v obdobi 2014-2020. Pro ufedniky uzemnich samospravnych
celki by zlstala zachovana uprava zakonem ¢&. 312/2002 Sb., ktera se v praxi
osvédCila. Novelu sluZzebniho zakona by bylo nutné predlozit viadé nejpozdéji
do 30. dubna 2013.

! Dojde-li na zakladé vysledkd meziresortniho pfipominkového fizeni k podstatné zméné obsahu
navrhu zékona, zasle organ, ktery jej vypracoval, navrh zdkona znovu k pfipominkam.



