DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

Ukol pfedloZit novy zakon o Ufednicich vyplyva ze Strategie vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012 schvalené usnesenim viady ze dne 5. ledna 2011
€. 1 (ukol €. 1.7) a z usneseni vlady €. 647 ze dne 31. srpna 2011 k vécnému zaméru
zakona o ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve vefejné
spraveé.

Navrh je obsaZzen v Planu legislativnich praci vlady na rok 2012 (usneseni viady
ze dne 14. prosince 2011 €. 941). Usnesenim vlady €. 92 ze dne 15. unora 2012
k navrhu tezi zakona o ufednicich vefejné spravy odloZila vliada termin predlozeni
navrhu paragrafovaného znéni zakona vladé do 30. zafi 2012. Usnesenim vilady
€. 331 ze dne 9. kvétna 2012 o Etickém kodexu ufednikli a zaméstnancl verfejné
spravy byla uloZzena povinnost legislativné upravit povinnost organu verejné moci
zpracovat a zverejnit vliastni eticky kodex.

Zvyseni kvality vykonu odbornych agend verejné spravy v&etné provéreni predpokladu
pro vykon prace, zajiStuje Sifeji pojatd Uprava vzdélavani ufedniku
a dalSich zaméstnancl ve verejné spravé. Predkladany zakon podrobné upravuje
vykon vefejné moci po personalni strance, je pravnim nastrojem pro vyssi stabilizaci
a profesionalitu vykonu statni spravy a samospravy.

Nezavislé a odborné zajistovani vefejnych zajm( Uzce souvisi s postavenim ufedniku
jako vefejnych zaméstnancu. Cilem zakona je nahradit stavajici jiz nevyhovujici stav
a prekonanou pravni Upravu a pfizpusobit zménam i ostatni dotéené obecné zavazné
pravni pfedpisy. Zajistit odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy,
stanovit hranice mezi politicky obsazovanymi a  uUfednickymi  misty
ve statni spravé a samosprave.

Cilem nové predkladané pravni upravy je zvySeni pravni ochrany ufedniku pfi vykonu
vefejné moci, stabilizace a profesionalizace vefejné spravy. Jde o komplexni
systémové opatfeni vedouci k depolitizaci a zfetelnému zvySeni efektivity vykonu
a transparentnosti vefejné spravy.

Personalni slozka verejné spravy stoji v popredi Strategie vliady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012. Jde o prvni jednotnou pravni Upravu pro vSechny ufedniky
a dalSi zaméstnance vefejné spravy.

Nové je rovnéz nastavena jasna diferenciace mezi politicky obsazovanymi misty
a misty kariérnich ufednikl. Je zde rovnéz definovana kategorie zaméstnancl verejné
spravy, ktefi vykonavaji odborné cinnosti slouzici jako podplrné k vykonu verejné
moci.
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Cisté servisni ¢&innosti manualniho charakteru, véetné zaméstnancli Fidicich
zaméstnance vykonavajici tyto €innosti, nespadaji pod pfedmét upravy tohoto zakona.

Uvod

Jednim z dulezitych predpokladld fungujici a efektivni vefejné spravy
je vytvoreni plnohodnotné pravni Upravy prav a povinnosti Ufednikl a zaméstnancu
vefejné spravy vykonavajicich pro ufedniky podpurné cinnosti. Tedy takové upravy,
ktera bude zarukou transparentnich podminek pro cinnost kvalitnich, odborné
i osobnostné erudovanych ufednikl a zaméstnancli ve vefejné sprave, ktera bude
eliminovat negativni dopady politickych a jinych lobbistickych vlivi na vykon statni
spravy a ktera bude zajistovat kontinuitu a pfedvidatelnost rozhodnuti organu vefejné
moci.

Vlada se proto v roce 2008 rozhodla feSit problematiku zaméstnaneckého vztahu
Ufednikda vefejné spravy formou jediné a zcela jednotné pravni Upravy. Hlavnim
argumentem tehdejsi vlady byly zmény ve vyvoji vefejné spravy (tedy celosvétovy
postupny odklon od Cisté vrchnostenského pojeti statni spravy k agendové
-sluzbovému, tedy k pojeti vefejné spravy jako sluzby verfejnosti) a zejména zvoleni
spojeného modelu vykonu verejné spravy v Ceské republice v ramci reformy verejné
spravy v letech 1999 — 2003.

Zakladem pro rozhodnuti vlady byl pFevladajici nazor, ze mezi ufedniky statu
a ufedniky uzemnich samospravnych celkt neni diky spojenému modelu vcelku zadny
vyznamny rozdil, nebot de facto i de iure je vykon statni spravy v pfenesené
pusobnosti vykonavan pfevazné uredniky uzemnich samospravnych celkd.

Tento ukol Ministerstvo vnitra, pfes slozitost takového feSeni splnilo, a v roce 2008
a 2009 predlozilo postupné viadé k projednani nejprve Koncepci feSeni nové pravni
Upravy a nasledné vécny zamér zakona. Oba dokumenty byly vladou jednomysiné
schvaleny a nasledné byla zahajena pfiprava navrhu paragrafovaného znéni zakona.
K predlozeni tohoto navrhu jiz nedoSlo z divodu padu viady. Do zafi 2010 prace
na dokonceni navrhu neprobihaly.

Soucasna vlada se po svém nastupu pfiklonila prostfednictvim svého Programového
prohlaseni vlady k navrhu na feSeni dané problematiky cestou jednotné pravni upravy
a uloZila Ministerstvu vnitra zpracovat a pfredlozit vécny zamér navrhované pravni
upravy. Vzhledem k dale uvedenému vzala odborna pracovni skupina zfizena
pfi Ministerstvu vnitra k feSeni pfedmétné problematiky za zaklad vécny zamér zakon
schvaleny vlddou v roce 2008 a upravila jej dle aktualni potieby
a pozadavku vlady.
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Vlada schvalila dne 31. srpna 2011 svym usnesenim &. 647 aktualizovany vécny
zameér a ulozila ministrovi vnitra zpracovat a vladé predlozit ke schvaleni teze zakona
0 Ufednicich verfejné spravy a o vzdélavani ve verejné spravé, které by reagovaly
nejen na vécnou diskuzi ¢lend vlady v ramci projednavani vécného zaméru zakona,
ale také na stanovisko Legislativni rady vlady (dale jen ,LRV*).

Snahou zpracovatele bylo v maximalni mozné mife zapracovat podnéty Clenu viady
do koncepce feSeni paragrafovaného znéni aktualné formou tezi k pfipravé
paragrafovaného znéni.

Za zaklad pro zpracovani tezi byl vzat text schvaleného vécného zaméru zakona,
naslech zvukového zaznamu z jednani vlady konaného dne 31. 8. 2011
ke shora uvedenému vécnému zaméru a z ného vzeSly ,zavér pro tvorbu tezi‘
promitnuty i do vySe uvedeného usneseni vlady a stanovisko LRV k vécnému zaméru
zakona.

Vysledky jednani vlady nebyly pro zpracovatele jako zadani jednoduché,
nebot proceduralné byl vécny zamér zakona schvalen v pfedkladané podobé, ale fada
podnétl ¢lend viady uvedena v ramci diskuze pfed hlasovanim byla zaroven
ve vécné kolizi se schvalenymi feSenimi. Z téchto ddvodlu se ukazalo nemozné
Ci nespravné nékteré podnéty zapracovat.

Zasadnim problémem je dle nazoru zpracovatele zajiSténi jednotné upravy
zaméstnaneckého vztahu, a to z divodu volby pfevazné soukromopravni (pracovni
pomér), ¢i vefejnopravni (sluzebni pomér) varianty. Z ddvodu rozdilnosti
zaméstnavatelu ufedniki (na jedné strané stat prostfednictvim organizacnich slozek
statu na strané druhé uzemni samospravny celek), nezbylo jinak nez zvolit variantu
soukromopravni. To se promita také do moznosti komplexné feSit nékteré vznesené
naméty a podnéty jakymi jsou napf. zavedeni kariérniho fadu a disciplinarniho trestani
(prvky typické pro vefejnopravni upravu).

Protoze navrhované paragrafované znéni zakona zahrnuje nejen Ufedniky,
ale i zaméstnance ve vefejné spravé, priklonil se zpracovatel k nazvu zakona
ve znéni: “Zakon o pravnich pomérech a vzdélavani zaméstnancu ve verejné spravé”
coz (na rozdil od zkraceného nazvu “zakon o ufednicich”) plné vystihuje predmét
a obsah zakona, nebot zakon neupravuje jen pracovné pravni vztahy ufednikd,
ale i ostatnich zaméstnancu ve verejné spravé.

Oduvodnéni hlavnich principl a zasad navrhovaného zakona

Koncepce pravni upravy nové navrhovaného zakona o ufednicich odpovida
nejnovejSim trendim a charakteru Ceské vefejné spravy. Zvoleni pravni Upravy
obsahujici sluzebni pomér statnich ufednikll by pfineslo pouze zakonzervovani
soucasného nezadouciho stavu.
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Pfedkladany navrh zakona prFedstavuje flexibilni pFistup k lidskym zdrojim
ve vefejné spravé, umoznuje pfijimani novych kvalitnich pracovnich sil. Zakladem
pracovniho vztahu ufednika je pracovni pomér uzavieny na zakladé zakona
0 pravnich pomérech a vzdélavani zaméstnancu ve vefejné spravé se subsidiarnim
pouzitim zakoniku prace a ztoho plynouciho pfipadného subsidiarniho pouZziti
obCanského zakoniku vl&i zakoniku prace. Tato koncepce odpovida nejnoveéjsi
judikatufe soudl v oblasti pracovniho prava a prakticky nepfipousti jakékoliv mezery
v platné pravni upravé.

Tento zakon vénuje znacnou pozornost pfedpokladim potfebnym pro vykon prace
zaméstnance ve verejné spravé nebo urednika (dale jen “Ufednik”) a procesu pfijimani
novych ufednikd, jejich dalSimu vzdélavani, jakozto kli€ovym oblastem pravni Upravy,
které maji zajistit znatelné vysSsi kvalitu pracovnich sil a vysokou odbornou uroven
spravnich €innosti vykonavanych vrchnostenskym zpusobem.

Pracovni pomér uzavieny podle zakona o pravnich pomérech a vzdélavani
zameéstnancl ve verejné spravé se vyznacuje nepomérné vyssSi mirou stability nezli
pracovni pomeér zaméstnancu v soukromé sféfe. Poskytuje predevSim ufednikim
vykonavajicim vefejnou moc tolik potfebnou zvySenou miru ochrany, kdy mize byt
odvolan pouze pfi nesplnéni nékterého zakonem taxativné uvedeného diavodu.

Hlavnim cilem navrhu zakona je zajiSténi jednotné pravni upravy pro vsechny
Ufedniky a dalSi zaméstnance pracujici ve vefejné spravé s vyjimkou prislusniku
ozbrojenych bezpeénostnich sbord, ktefi jsou ve sluzebnim poméru vaéi Ceské
republice

a pracovnikl, ktefi vykonavaji pomocné servisni prace prevazné manualniho
charakteru.

Tento zakon zajisti vySSi profesionalitu vykonu verfejné spravy, snizi dosavadni
vysokou fluktuaci ufednikd a pfinese zietelné vymezeni politického vlivu tim, Ze jasné
rozliSuje urednické a politicky obsazované pracovni pozice.

Je zaloZen na konzistentnim kvalitnim vykonu vefejné spravy, zvySené ochrané
a nestrannosti urfedniku, jasném oddéleni politickych a ufednickych pracovnich pozic.
Klade zvySeny dlraz na kvalitni vybér novych uchaze€l o praci ufednika, zavadi
komplexni systém vzdélavani jako zasadni predpoklad vysoké odbornosti vykonu
vefejné spravy v uzemi i na centralni urovni vykonu statni spravy.

Dosazeni co nejvétsi miry transparentni odpolitizace vykonu vefejné spravy v mezich
pravnich limitd danych pro zvolenou pfevazné soukromopravni Upravu pracovniho
pomeéru s verejnopravnimi prvky je tim stéZejnim principem, kterym se Fidi zvlastni
ustanoveni tohoto zakona o pracovnim poméru ufedniki a vedoucich ufedniku
verejné spravy €i vedouciho ufadu uzemniho samospravného celku.
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Zakon komplexné upravuje postaveni ufednika pocinaje vybérovym fizenim,
podrobnou zvlastni upravou pracovniho poméru v€etné moznosti pfevedeni na jinou
praci Ci taxativné vymezenymi divody pro odvolani vedouciho ufednika nebo
vedouciho ufadu uzemné samospravného celku a rovnéz taxativné vymezenymi
vypovédnimi divody pro fadového ufednika konce.

Tento zakon vSak nepfinasi ufednikim pouze prava a znatelné zvySenou miru
ochrany pfed pfipadnymi politickymi zasahy do vykonu vefejné spravy, pfinasi rovnéz
vS§em zaméstnancum ve vefejné spravé povinnosti nad ramec pravni upravy zakoniku
prace, pficemz tyto povinnosti ve své podstaté cCasteCné implementuji povinnosti
obsazené v Etickém kodexu ufednikl a zaméstnancl vefejné spravy, coz zajisté
pfinasi viditelny kvalitativni posun ve vykonu vefejné spravy nejen na urovni
ustfednich organu statni spravy, ale i na urovni vykonu vefejné spravy v uzemi.

Po strance svého vécného obsahu tedy tento navrh zakona prejima v nejvétSi mozné
mire principy a zasady odsouhlasené pro tento navrh zakona viadou.

Jde o feSeni v souladu s nejnovéjSimi evropskymi trendy, které zaklada podminky
pro konzistentni vykon vefejné spravy, umoznuje pfiméfenou flexibilitu v personalnich
otazkach a znemoznuje nezadouci zakonzervovani stavajiciho nevyhovujiciho stavu.
Poskytuje tedy vSechny predpoklady pro budouci pfiznivy vyvoj na poli lidskych zdroju
ve vefejné spraveé jako v jednom kompaktnim celku.

Zpusob promitnuti navrhovaného reseni do pravniho fadu

PredloZzené vécné feSeni se navrhuje promitnout do pravniho fadu Ceské republiky
CasteCné samostatnou pravni upravou a CasteCné novelizaci nékterych stavajicich
pravnich  predpisu. Navrhovany  zakon  upravuje  nezbytné  odchylky
od zakoniku prace, jinak se pfedpoklada platnost zakoniku prace.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s Gstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovany zakon je zcela v souladu s Ustavnim poradkem Ceské republiky.
Podle &l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky “pravni poméry statnich zaméstnanctui
v ministerstvech a jinych sprévnich Ufadech upravuje zakon”. Ustava CR v$ak
vyslovné neuvadi, zda se v pfipadé tohoto zmifiovaného zakona bezpodmine&né musi
jednat o normu pFevazné vefejnopravniho charakteru, jak byva Casto predmétné
ustanoveni interpretovano, nebo zda se muUze jednat o normu pFevazné
soukromopravniho charakteru s urCitymi specifickymi vefejnopravnimi prvky.
Podminku nutnosti zakonné upravy predkladany navrh zakona bezesporu spliuje.

Navrh zakona vychazi z principt upravenych Ustavou Ceské republiky a Listinou
zakladnich prav a svobod a je s nimi v souladu. SouCasné predkladany navrh
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zménoveho zakona k zakonu o ufednicich bude schopen zajistit, aby se zakon
o ufednicich stal organickou soucasti pravniho fadu Ceské republiky.

Zhodnoceni slu€itelnosti navrhované pravni upravy s pravem Evropské unie

Pokud jde o vécnou stranku pfedkladaného navrhu zakona, je potfeba zdaraznit,
Ze na urovni EU je dlouhodobé vyvijen tlak na CR, aby pfijala sluzebni zakon, ktery
Evropska komise povazuje za nezbytnou podminku pro vytvofeni nezavislé,
profesionalni a stabilni statni spravy. Existence takového zakona byla jednim
z pozadavkd danym jiz v ramci procesu ptistupu CR do EU, coz koneckonct pfipousti
i tato duvodova zprava.

V Cervnu 2012 byla schvalena ,Doporuceni Rady EU k Narodnimu programu reforem
Ceské republiky na rok 2012 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské
republiky na obdobi 2012-2015“ (dale jen ,Doporuceni“). Soucasti jednoho
z doporuceni je naléhavy apel na urychlené pfijeti a vstup v uc€innost sluzebniho
zakona, ktery by zajistil statni spravé nezbytnou stabilitu a efektivitu. Pracovni
dokument Evropské komise vydany spolu s Doporu€enimi, zmifiuje maly pokrok
u modernizace vefejné spravy. Dale konstatuje, ze ,prijeti sluZzebniho zakona, jenZ je
zasadni podminkou stabilni, transparentnéjsi a profesionalni vefejné spravy, bylo
mnohokrét odloZeno, coz mélo vyrazné negativni dopad na erpani fondi EU v CR".
Prijeti sluzebniho zakona ,bude také jednou z pfedbéznych podminek pro vyuzivani
fondd EU v novém programovém obdobi 2014-2020“. Evropska komise povazuje
pfijeti sluzebniho zakona za jednu z ex-ante kondicionalit pro Cerpani financnich
prostfedkl z fondl EU po roce 2013.

Na zakladé vyse uvedeného Ize tedy predpokladat, ze vécna podoba
predkladaného zakona, termin, kdy dojde k jeho pfrijeti a vstupu v uéinnost,
bude mit vliv na celkové vyuzivani fondii EU v novém programovém obdobi
2014-2020 Ceskou republikou.

Z vySe uvedeného dldvodu je tfeba upozornit na pfipadné negativni dopady zvolené
varianty zaméstnaneckého poméru ufednikd ve formé soukromopravniho
— pracovnépravniho poméru se specifickymi vefejnopravnimi prvky, protoze se
nebude jednat o Komisi vyslovné pozadovany sluzebni zakon. Evropska komise po
Ceské republice 7ada zavedeni vefejnopravniho — sluzebniho poméru urednika,
coz povazuje za podminku stabilni, transparentni a profesionalni vefejné spravy.

Z hlediska souladu navrhovaného zakona s pravem Evropské unie vSak lze
konstatovat, Ze navrhovany zakon o ufednicich je s timto pravem slucitelny,
a Ze spliuje pozadavky Evropské komise v dostateCné mife, v rozsahu daném
vymezenim v zadani VIady CR predkladateli navrhu zakona.
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Z hlediska pravnich predpisti Evropské unie se navrhované pravni uUpravy
dotyka:

e smérnice Rady €. 76/207/EEC ze dne 9. 2. 1976, o realizaci zasady rovného
zachazeni s muzi i Zzenami, (pokud jde o pfistup k zaméstnani, vzdélavani
a pracovni podminky - nezaklada navrh zakona o ufednicich zadny rozpor)

e smérnice Rady &. 97/80/ES ze dne 15. 12. 1997, o dukaznim bfemenu
v pfipadech diskriminace na zakladé pohlavi, v navaznosti na smérnice Rady
€. 75/111/EEC ze dne 9. 2. 1976, o sladéni zakonl &lenskych statl tykajicich
se uplatnéni zasady stejné odmény pro muzZe a Zeny, smérnice Rady
C. 76/207/EEC ze dne 9. 2. 1976, o realizaci zasady rovného zachazeni s muzi
a Zzenami, (pokud jde o pfistup k zaméstnani, vzdélavani a pracovni podminky -
nezaklada navrh zakona o ufednicich zadny rozpor)

v

e smérnice Rady ¢&. 92/85/EEC ze dne 19. 10. 1992, o zavedeni opatieni
ke zlepSeni bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci téhotnych pracovnic kratce
po porodu nebo kojicich dité, a ze smérnice Rady ¢. 2000/43/ES ze dne 29. 6.
2000, provadéjici zasadu rovného zachazeni bez ohledu na narodnostni nebo
rasovy puvod osob.

RovnéZ pravni uprava odménovani, kterou obsahuje navrh zdkona o ufednicich,
je v souladu se smérnici Rady €. 75/117/EEC ze dne 9. 2. 1976, o sladéni zakonl
Clenskych statu tykajicich se uplatnéni zasady stejné odmény pro muze a Zeny.

Jako zakladni druh pracovniho poméru se navrhuje pracovni pomér na dobu
neurcitou, tzn., Zze bude pfichazet v uvahu skonéeni pracovniho poméru z ddvodu
nadbyte¢nosti, pokud se bude rusit zaméstnavatel nebo jeho cast, spocivajici
ve snizeni poCtu zaméstnancl ve verejné spravé. Protoze se vSak v zakoné
o Uufednicich bude jednat o uUpravu pravnich pomér ve vefejné spravé, nepfichazi
v Uvahu aplikovat smérnici Rady ¢. 75/129/EEC ze dne 17. 2. 1975, o sblizovani
zakonu clenskych statd tykajicich se kolektivniho propousténi pro nadbytecnost
a smérnici Rady ¢&. 92/56/EEC ze dne 24. 6. 1992, novelizujici smérnici
¢. 75/129/EEC. Podle ¢&l. 1 odst. 2 cit. smérnice plati, ze smérnice se nevztahuje
na pracovniky v organech vefejné spravy nebo organizacich fizenych vefejnym
pravem (nebo v €lenskych statech, kde tento pojem neni znam, v ekvivalentnich
organizacich).

Neprfedpoklada se rovnéz, Ze by zakon o ufednicich sam podrobné ve vSech ohledech
upravoval zalezitosti tykajici se zakazu diskriminace. Pfedpoklada se totiz podplrné
pouziti obecné upravy zakoniku prace, a pFfedevSim upravy antidiskriminacniho
zakona.
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Pravni predpisy Evropské unie neobsahuji zvlastni upravu tykajici se pravnich
pomérti zaméstnancli verejné spravy. Vztahuji se na né ovSem nasledujici

predpisy:

smérnice Rady ¢&. 75/117/EEC ze dne 10. unora 1975, o sladéni zakonu
Clenskych statu tykajicich se uplatnéni zasady stejné odmény pro muze
a zeny;

smérnice Rady ¢. 76/207/EEC ze dne 9. unora 1976, o realizaci zasady
rovného zachazeni s muzi i zenami,

smérnice Rady €. 89/48/EHS ze dne 21. prosince 1988 o obecné upravé
pro uznavani vysoko$kolskych diplomu udélenych po ukonéeni nejméné
tfiletého odborného vzdélani;

smérnice z oblasti bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci, zejména
tzv. ramcova smérnice Rady ¢&. 89/391/EHS ze dne 12. Cervna 1989,
0 zavadéni opatfeni sméfujicich ke zvySovani bezpeénosti a ochrany zdravi
pfi praci a smérnice Rady €. 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992, o zavedeni
opatfeni ke zlepSeni bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci téhotnych
pracovnic a pracovnic kratce po porodu nebo kojicich dité;

smérnice Rady €. 91/383/EHS ze dne 25. Cervna 1991, kterou se dopliuji
opatieni ke zlepSeni bezpeCnosti a =zdravi pfi praci zaméstnancu
s pracovnim pomérem na dobu urcitou nebo s doCasnym pracovnim
pomeérem,;

smérnice Rady ¢&. 91/533/EEC ze dne 14. fijna 1991, o povinnosti
zaméstnavatele informovat zaméstnance o podminkach pracovni smlouvy
a pracovniho poméru;

smérnice Rady ¢. 92/51/EHS ze dne 18. ¢ervna 1992 o druhém obecném
systému uznavani odborného vzdélavani a vycviku, ktera doplfiuje smérnici
¢. 89/48/EHS;
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e smérnice Rady €. 93/104/EHS ze dne 23. listopadu 1993, o urcitych
aspektech stanoveni pracovni doby; tato smérnice ma pfimou vazbu
na ustanoveni § 16 navrhu zakona, které stanovi, Ze zakladni vyméra
dovolené na zotavenou Gfednikd &ini 6 tydnG. Clanek 7 uvedené smérnice
stanovi minimalni délku dovolené za kalendarni rok v rozsahu 4 tydnd;

e smérnice Rady €. 96/34/ES ze dne 3. Cervna 1996, tykajici se Ramcové
smlouvy o rodiCovské dovolené uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP
a EKOS;

e smérnice Rady €. 97/81 ze dne 15. prosince 1997, ktera se tyka Ramcové
dohody o ¢asteCném pracovnim Uvazku uzaviené organizacemi unice, ceep
a ekos;

e smérnice Rady €. 1999/70/ES ze dne 28. Cervna 1999, o Ramcové dohodé
o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené organizacemi unice, ceep
a ekos;

e smérnice Rady €. 2000/43/EC ze dne 29. €ervna 2000, kterou se provadi
zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky plvod;

e smérnice Rady €. 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se zaklada
obecny ramec rovného zachazeni v zaméstnani a pfi vykonu povolani;

Na zaméstnance verejné spravy se vztahuje Clanek 39 Amsterodamské smlouvy
(dfive €l. 48 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi) tykajici se volného pohybu
osob, ovSem s odchylkou stanovenou v Clanku 39 odst. 4 téZe smlouvy, ktery vyluCuje
z prava na volny pohyb pracovnik( uvnitf Evropské unie zaméstnani ve verejné
sprave.

Autoritativni vyklad t&chto ustanoveni podala jednak Evropska komise (Ufedni v&stnik
ES 1988 C 72/2), jednak Soudni dvir Evropské unie (napf. rozhodnuti 152/73 Sotgiu
z 12. unora 1974, Sb. rozh. str. 153, rozhodnuti 149/79 Belgie | ze 17. prosince 1980,
Sb. rozh. str. 3881, rozhodnuti 149/79 Belgie Il z 26. kvétna 1982, Sb. rozh. str. 1845,
rozhodnuti 307/84 Francie z 3. Cervna 1984, Sb. rozh. str. 1725, rozhodnuti 66/85
Lawrie-Blum z 3. Cervence 1986, Sb. rozh. str. 2121, rozhodnuti 225/85 Italie
z 16. Cervna 1987, Sb. rozh. str. 2625, rozhodnuti 33/88 Allué z 30 kvétna 1989, Sb.
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rozh. str. 1591, rozhodnuti 4/91 Bleis z 27. listopadu 1991, Sb. rozh. str. 1-5627).
Podle tohoto vykladu Ize pfistup k praci ve vefejné spravé vyhradit statnim ob&andm
daného CcClenského statu, pokud se zaméstnanec ma pfimo ¢&i nepfimo podilet
na vykonu vefejné moci a pokud bude povinen pfi své praci piimo hajit zajmy Ceské
republiky (§ 6 odst. 2 navrhu zakona o ufednicich).

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana

N&vrh zakona o Ufednicich je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana. Na zaleZitosti, které jsou pfedmétem navrhu zakona, dopadaji
zejména dale uvedené mezinarodni smlouvy:

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt
o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (vyhlaska €. 120/1976 Sb.),
umluva Mezinarodni organizace prace o diskriminaci (zaméstnani a povolani)
¢. 111/1967 (€. 465/1990 Sb.),

umluva Mezinarodni organizace prace o svobodé odborl a ochrané prava
odboroveé se sdruzovat €. 87/1948 (€. 489/1990 Sb.),

umluva Mezinarodni organizace prace o provadéni zasad prava organizovat
se a kolektivné vyjednavat ¢. 98/1949 (€. 470/1990 Sb.),

umluva Rady Evropy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(€. 209/1992 Sb.),

Evropska socialni charta Rady Evropy (1961), Dodatkovy protokol k Evropské
socialni charté (1981) a Pozménovaci protokol k Evropské socialni charté
(1991) [€. 14/2000 Sb. m. s.].

Navrh zakona provadi rovnéZ Umluvu Mezinarodni organizace prace &. 140,
o placeném studijnim volnu, ratifikovanou CR dne 24. kvétna 1976,
publikovanou ve Sbirce zakonu sdélenim Federalniho ministerstva
zahrani¢nich véci €. 491/1990 Sb.
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Zavérecna zprava z hodnoceni dopadt regulace

I. DGvod predlozeni

Jednim z dulezitych pfedpokladd fungujici a efektivni vefejné spravy
je vytvoreni plnohodnotné pravni Upravy prav a povinnosti ufednikl a zaméstnancu
ve vefejné spraveé, ktera bude zarukou transparentnich podminek pro cCinnost
kvalitnich, odborné i osobnostné erudovanych zaméstnancu, ktera bude eliminovat
negativni dopady politickych vlivi na vykon statni spravy, zarudi jeji stabilitu, bude
zajiStovat kontinuitu a pfedvidatelnost rozhodnuti organt vefejné moci a v neposledni
fadé vytvofi podminky k eliminaci moznosti vzniku korupcniho prostfedi ve vefejné
sprave.

Jiz vroce 2002 byly schvaleny dvé pravni normy, které mély upravovat prava
a povinnosti Ufednikd vykonavajicich vefejnou spravu - zakon &. 218/2002 Sb.,
o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o0 odménovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnancu ve spravnich ufadech (dale jen ,sluzebni
zakon"), ktery mél upravit podminky zaméstnaneckého vztahu ufednikd statu a zakon
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkd (dale jen ,zékon
o Urednicich USC*), ktery upravil pracovn&pravni podminky Ufednik(i Gzemnich
samospravnych celkd, tedy kraju a obci.

Sluzebni zakon byl pfipraven jako vefejnopravni norma. Tento zakon vSak nikdy
nenabyl plné ucinnosti, a to jak z divodu jeho ekonomické naro¢nosti, tak z dlivodu
neexistence obecné shody na jeho zavedeni do praxe. Dusledkem bylo opakované
odlozeni jeho ucinnosti a znacny rozsah uprav a zmén, které podle odborniku Cini
z tohoto zakona neproveditelny pravni ptedpis. Oproti tomu zakon o Gfednicich USC
je normou soukromopravni se subsidiaritou k zakoniku prace a obfanskému zakoniku
a je jiz deset let ovéren praxi.

Navrhovany zakon o pravnich pomérech a vzdélavani zaméstnancu ve vefejné spravé
je mozno pokladat za vzor pro komplexni pravni Upravu lidskych zdroji v celé vefejné
spravé, prave pro jeho jednoduchost, srozumitelnost a flexibilnost. Neni cilem zavadét
novou komplikovanou a rigidni pravni upravu Cisté verfejnopravniho charakteru,
zalozenou na zavedeni sluzebniho poméru, nebot’ takovato pravni uprava patfi
minulosti.

V letech 1998-2003 Evropska komise (dale jen ,EK®) ve svych pravidelnych

hodnoticich zpravach o stavu pfiprav Ceské republiky (dale jen ,CR“) na &lenstvi
v Evropské unii (dale jen ,EU“) opakované kritizovala neexistenci sluzebniho zakona,
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pozdéji odloZeni jeho uc€innosti na 1. 1. 2004 a nasledné tfileté prfechodné obdobi
do konce roku 2006.

Podle Evropské komise je zavedeni sluzebniho zakona nezbytnou podminkou
pro vytvofeni nezavislé, profesionalni, stabilni a moderni statni spravy, coz je dulezité
pro jeji efektivni fungovani, schopnost aplikovat acquis communitaire, efektivné
vyuzivat finan€ni pomoc z unijnich prostfedkl a posilit administrativni kapacity.

Z Programového prohlaseni viady ze dne 4. srpna 2010, vyplynulo,
Ze prostiednictvim zakona o vefejné sluzbé (statni sluzbé), tj. feSenim dané
problematiky cestou jednotné pravni upravy, maji byt urCeny hranice mezi politicky
obsazenymi a ufednickymi misty ve statni spravé a samospravé a zajisténo
odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace vefejné spravy. Vlada proto ulozila
ministru vnitra zpracovat a predlozit vécny zamér navrhované pravni upravy.

Pfi Ministerstvu vnitra byla zfizena odborna pracovni skupina k feSeni pfedmétné
problematiky, ktera vychazela z vécného zaméru zakona schvaleného viadou v roce
2008 a upravila jej dle aktualni potfeby a pozadavku vlady. Aktualizovany ,Vécny
zameér zakona o ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve verejné
spravé®, ktery predlozil ministr vnitra, vlada schvalila dne 31. srpna 2011 svym
usnesenim €. 647 a ulozila mu zpracovat a vladé predlozit ke schvaleni teze zakona
0 UFednicich vefejné spravy a o vzdélavani ve verejné spravé, které by reagovaly
nejen na vécnou diskuzi ¢lenu vlady v ramci projednavani vécného zaméru zakona,
ale také na stanovisko LRV.

Touto skuteCnosti je dana politicka i ekonomicka platforma zplUsobu zpracovani
navrhu zakona a tudiz porovnani moznych variant feSeni pfevzatych z vécného
zaméru zakona a dopadu regulace z nich vyplyvajici ma v tomto pfipadé dopliuijici,
informativni charakter. Sou€asné vSak plni pozadavek, ktery vyplynul z tezi k tomuto
zakonu — zpracovat k navrhu paragrafovaného znéni zakona hodnoceni dopadl
regulace (RIA).

Exaktni vyhodnoceni dopadl regulace v oblasti nakladd Ize provést jen
v nékterych castech, nebot’ Ize jen predvidat vyvoj situace po pfipadném pfijeti,
v nasledujicim obdobi (legisvakanéni Ihté) a po nabyti u€innosti zakona. Pfinosovou
stranku regulace Ize v podstaté charakterizovat jen kvalitativné, nebot’ nelze pfimo
kvantitativné vyjadfit napf. zlepSeni urovné vefejné spravy, zrychleni vyfizovani
pozadavku obc¢anu, zvySeni odborné urovné ufednikl nebo zlepSeni jejich pravni
ochrany.
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Il. Zhodnoceni souéasného stavu.
Identifikace problému a cill, kterych ma byt dosazeno a rizik spojenych
s ne€innosti

Pracovni a pravni poméry zaméstnancl ve vefejné spravé jsou upraveny rozdilnym
zpusobem. Zatim co pravni poméry u uzemnich samospravnych celkd upravuje ucinny
zakon o ufednicich USC, tedy kraji a obci, pravni poméry zaméstnancli statu
upravuje jen zékonik prace. Uginnost sluzebniho zakona se stale odklada
a z organizaCnich a zejména financnich davodd, tj. dopadd jeho pIné implementace
na statni rozpocCet, nelze v nebliz§im obdobi oCekavat jeho realizaci. Navic dikce
zakona jiz neodpovida sou€asnym poznatkim v oblasti rozvoje lidskych zdroju jak
v CR, tak v EU. Mimo to, Gfady nejsou na zavedeni tohoto sluZzebniho zéakona
pfipraveny, protoze nebyly u¢inény Zzadné implementaéni kroky.

Zavedeni spojeného modelu vefejné spravy s sebou pfineslo nové podminky
v oblasti zaméstnaneckych vztah( a fizeni lidskych zdroju. V oblasti uzemni
samospravy se postupné stale vice uplatiuji prvky fizeni znamé ze soukromé sféry
se zietelnym trendem k otevienosti a osobni odpovédnosti. Dosud vSak prFetrvava
neprostupnost mezi statni spravou a samospravou z hlediska poZadovanych
kvalifikaci ufednika. Uzemni samosprava vyzaduje vy$$i odbornou kvalifikaci jako
ustfedni statni sprava. Na druhé strané si v8ak situace na trhu prace vyZaduje
moznost upravovat pravni pfedpisy tykajici se zaméstnanosti tak, aby byla podpofena
flexibilita Ofednikd a trend jejich celozZivotniho vzdélavani. SouCasné je tfeba
respektovat tu skuteCnost, Ze se vlada ve svém Programovém prohlaseni zavazala
snizit schodek vefejnych financi a vyhlasila moratorium na pfijimani zakonu
zvysujicich mandatorni vydaje statniho rozpoctu.

Pro vzdélavani zaméstnanci vefejné spravy v organech statni spravy je
v souCasné dobé platné usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2005 ¢&. 1542,
o Pravidlech vzdélavani zaméstnanci ve spravnich ufadech (dale jen ,Pravidla®).
Tato Pravidla, stejné jako zmifiovany sluZzebni zakon, jsou sou€asnou praxi a hlavné
potfebami a pozadavky na stabilizaci statni spravy, jiz pfekonana. Ministerstvo vnitra
proto v souvislosti s usnesenim vlady ze dne 26. ledna 2011 &. 79, zpracovalo
a v Cervnu 2011 predlozilo do meziresortniho pfipominkového fizeni navrh novych
“Pravidel pro vzdélavani zaméstnancl ve spravnich Ufadech”, ktery jiz sledoval cil
sjednoceni vzdélavani ufednikl uUzemnich spravnich organd a ufedniki
a zaméstnancu statni spravy. Sou€asné méla tato nova pravidla snizit limit nakladu
na vzdélavani z rozpoctovych kapitol spravnich ufadl z dosud platného minima 2,5 %
pouze na 2 % z objemu vydajl na platy zaméstnancl. Zaroven se navrhovalo zrusit
vstupni vzdélavani uvodni a naopak nové byly koncipovany druhy prohlubovani
kvalifikace, terminy pro dokonceni vstupniho vzdélavani, prohlubovani kvalifikace
a rozsah pribézného vzdélavani. Z davodu zna&ného mnozstvi pfipominek v ramci
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meziresortniho pfipominkového Fizeni a na doporuCeni predsedy Legislativni rady
vlady byl na zakladé Zadosti ministra vnitra ze dne 27. ¢ervna 2011 tento ukol zruSen
a predmétny material nebyl predloZen k projednani vliadé. Rada poznatk( z ptipravy,
projednavani tohoto navrhu a vzeslé pfipominky, byly nasledné pouzity pfi pfipravé
,Vécného zaméru zakona o pravnich pomérech a vzdélavani zameéstnancu ve vefejné
sprave “.

Predlozeny navrh zakona o pravnich pomérech a vzdélavani zaméstnancl
ve vefejné spravé navazuje na Ctyfi zakladni pilife, které jeho existenci pfimo
stanovuiji:

e naplnéni pfistupovych zavazku k EU, nebot v souCasné dobé nemame piné
ucinnou pravni Upravu prav a povinnosti ufednikl statu;

e naplnéni &l. 79 odst. 2 Ustavniho zakona &. 1/1993Sb., Ustava Ceské republiky;*

¢ naplnéni Programového prohlaseni vlady, které garantuje jednotnou pravni upravu
prav a povinnosti ufednikl( vefejné spravy a zejména jasné vymezeni politickych
a Ufednickych mist;?

e naplnéni Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012.

Cile navrhované zakonné upravy

v v,

statnich ufednikd v ramci EU a zajistit prostupnost vzdélavani mezi statni spravou
a samospravou. Zakon by mél byt zaroven nastrojem  stabilizace
a profesionalizace verejné spravy, ktera v souasnosti postrada zakladni systémova
opatfeni vedouci k jeji depolitizaci a zvySeni jeji transparentnosti, coz potvrzuje
i zaClenéni ukolu feSeni této problematiky do Strategie viady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012;* zakon je jednou z kliovych priorit Strategie viady v boji
proti korupci.

V neposledni fadé je cilem Ministerstva vnitra, jako garanta koordinace vykonu
vefejné spravy, pfipravit takovy systém, ktery bude adresatim vefejné spravy
zaruCovat odborné i osobnostné fundovaného ufednika.

Zakladem pro pfipravu navrhu paragrafovaného znéni je tedy schvaleny vécny zamér,
pozadavky vznesené Cleny vlady a teze.

Pfedkladany zakon o pravnich pomérech a vzdélavani ve verejné spravé akceptuje
nasledujici kriteria:

L Pravni pomeéry statnich zaméstnancd v ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravuje zakon®.
2 Viada bude usilovat o odpolitizovani verejné spravy zavadénim modernich principu fizeni organu verejné moc
i a metod fizeni kvality. Vlada predloZi navrh jednotné pravni Upravy prav a povinnosti Gfednik( verejné spravy,
ve které bude jednoznacné urCena hranice mezi politickymi a ufednickymi misty a zaji§téno odpolitizovani,
Erofesionalizace a stabilizace verejné spravy*.

Bod €. 1.7 Zvy3eni efektivity vykonu a stabilizace statni spravy prostfednictvim nového zakona o Ufednicich.
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1. Jednotna pracovnépravni Uprava je postavena na principu soukromopravniho se
subsidiaritou k zakoniku prace a obcCanskému zakoniku a budou ji upraveny
pracovnépravni podminky stejné pro ufedniky a zaméstnance statu jako uzemnich
samospravnych celkd;

2. Odpolitizovani verejné spravy — na zakladé rozhodnuti viady a doporuceni LRV neni
feSeno institucionalné, tedy zfizenim funkce feditele Ufadu ministerstva jako
vytvofenim hranice mezi politicky a ufednicky obsazovanymi funkcemi, ale stanovenim
jinych dil€ich ustanoveni, znesnadriujicich vliv politickych €i osobnich zajmu na vykon
Ufednika. Napfiklad maximalné mozna pravni ochrana ufedniku (v pfipadé, ze ufednik
neporusi povinnosti ufednika definované timto zakonem, ufednika nelze odvolat,
v€etné nemoznosti ukon&eni pracovniho poméru z divodu organizaCnich zmén),
zavedeni pruhlednosti kariérniho systému se stanovenou povinnou délkou zaméstnani
u zaméstnavatele, povinné vybérove fizeni a povinnost respektovat vysledky vybéroveé
komise, stanoveni pfedpokladl pro vykon funkce, stanoveni pruhledné systemizace
zaméstnavatele a zvySena pravni ochrana zaméstnancu oproti podminkam
obsazenym v zakoniku prace;

3. Institucionalni plasobnost — na zakladé rozhodnuti vlady se plsobnost zakona
vztahuje téZ na Cesky statisticky Ufad, Nejvy$si kontrolni ufad, Utad pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych a Vézenskou sluzbu. Plusobnost zakona se nevztahuje
na Ceskou narodni banku a na zaméstnance Ministerstva zahrani¢nich véci spadajici
pod pUsobnost zvlastniho zakona o diplomatické sluzbé;

4. Osobni pusobnost spojena s kategorizaci ufednik( v navrhu zakona akceptuje
pozadavek vlady na vyuziti stanoveni osobni pusobnosti k ur€eni hranice meazi
politickymi a ufednickymi misty. Mezi Ufedniky a zaméstnanci vefejné spravy jsou
systémové nastaveny rozdily jak v rozsahu prav a povinnosti, odmérnovani,
kompenzacich  zvySenych pozadavki, tak v rozsahu pravni ochrany.
Pocet vykonavatelu verejné spravy se statusem urednik verejné spravy se proto oproti
souCasnému stavu diky nové specifikaci charakteru vykonavané cinnosti vyrazné
snizi, naopak se zvysi pocCet vykonavatell verejné spravy se statusem zaméstnanec
verejné spravy.

Pro ufedniky je stanoven vétSi rozsah povinnosti, ale také vy$Si pravni ochrana.
Pravé ta je nastrojem k eliminaci zasahu a negativnich vliva politické reprezentace
na ufedniky vefejné spravy. Jsou taxativné dany dlvody k odvolani & ukonceni
pracovniho pomeéru na urovni poruseni zakonné Upravy. Jiné divody nebudou mozné.

Zaméstnanci vefejné spravy by méli mit pravni ochranu, rozsah prav a povinnosti
i kompenzaci zvySenych povinnosti zhruba na urovni dnesnich podminek upravenych
v zakoné o ufednicich Uzemnich samospravnych celku.
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5. Specialni pravni uprava se vztahuje na kategorie Clenéné podle charakteru jimi
vykonavanych cinnosti. Osoby vykonavajici agendy vefejné spravy a zafazené
do ufadu konkrétniho organu vefejné moci jsou v navrhu zakona rozdéleny na:

e ufedniky vefejné spravy vykonavajici vrchnostenskou statni spravu, normotvorbu
a tvorbu celostatnich koncepci, vCetné:
a) vedoucich uredniku;*
b) vedoucich ufadd v USC (Feditelé krajskych Gfadil a tajemnici obecnich ufadii);

e zaméstnance vefejné spravy vykonavajici ostatni €innost, ktera slouzi k podpore
vykonu spravnich Cinnosti a ktefi se dale ¢lenéni na:
a) zaméstnance, ktefi nevykonavaji agendy a c&innosti specifické pro ufedniky
verejné spravy;
b) vedouci zaméstnance zaméstnancu vefejné spravy, ktefi nefidi ufedniky;

e klicové spolupracovniky politické reprezentace vykonavajici nejriznéjsi Cinnosti
a plnici ukoly souvisejici s touto Cinnosti vyhradné pro ¢leny viady a uvolnéné
zastupitele.

Zaméstnanci zabezpecujici ¢innosti manualniho charakteru a v€etné zaméstnancl
fidicich zaméstnance vykonavajici tyto Cinnosti, nejsou fazeni pod plasobnost tohoto
zakona a podminky jejich pracovnépravnich vztahl se nadale fidi zakonikem prace.

6) Oblast odménovani se nadale Fidi upravou obsazenou v zakoniku prace
a v pfislusném nafizeni vlady upravujicim platové poméry zaméstnancu ve vefejnych
sluzbach a spravé. Objem platovych prostfedkd by mél byt dan povinnou systemizaci
ufadu zakotvenou v organiza¢nim fadu, jenZ je povinnou soucasti systemizace.
Kompenzaci zvySenych povinnosti ufednikd feSi tento zakon v podstaté dvéma
nastroji — benefity, kterymi jsou, nad ramec zakoniku prace, zvySené odstupné
o tzv. dalSi odstupné podle délky trvani pracovniho poméru ufednika €i zameéstnance,
kdy se doba trvani pracovniho poméru zapocitava od 1. 1. 1993, a prodlouzena délka
dovolené za kalendarni rok o jeden tyden vice nez stanovi zakonik prace. ZvySeni
kompenzaci je pfi zvySeni povinnosti stanovenych zvlastnim zakonem zcela
odpovidajici;

7) Oblast vzdélavani bude nadale fizena statem. Cilem je zajistit kvalitu odborné
vzdélanych zaméstnancl ve vefejné spravé a u vybranych agend vefejné spravy
(u nichz ma stat potfebu garantovat zvlastni poZadavky a potfeby) bude stat kvalitu
odbornych znalosti a dovednosti nezbytnych pro jejich vykon ovéfovat. Sou€asné se
sleduje hledisko transparentnosti a efektivnosti systému vzdélavani a odpovédnosti
jeho ucastnikl tak, aby nedoslo k monopolizaci nabidky realizace vzdélavani.
Vzdélavani bude moci poskytovat za podminek stanovenych zakonem kdokoliv.

* Vedoucimi zaméstnanci se rozumi ve smyslu § 11 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisu, ti zaméstnanci, ktefi fidi a kontroluji praci podfizenych.
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Ovéreni znalosti vSak bude zajiStovat stat prostfednictvim Institutu pro vefejnou
spravu Praha (dale jen ,lInstitut®). Zaroven je zachovana uloha statu pfi zajisténi
jednotné metodologie vzdélavani, ovéfovani znalosti a dovednosti ufedniku;

8) Do predkladaného navrhu zakona byl z podstatné ¢asti zapracovan Eticky kodex
Ufednikd a zaméstnancu verejné spravy.

lll. Identifikace dotéenych subjekt

Pfedkladanou zakonnou upravou budou dotéeny tyto skupiny subjektu:
e zaméstnanci ustfednich spravnich ufadul a jejich uzemnich pracovist;
e zameéstnanci Uzemnich samospravnych celku;

o fyzické a pravnické osoby zajiStujici vzdélavani, examinatofi,

e Institut, zajiStujici jménem statu kvalitu vzdélavani;

e vysoké skoly;

e zameéstnavatelé uvedeni v tomto zakoné

e poskytovatelé vzdélavani.

Z hlediska finan¢nich dopadd budou dotéeny:

e statni rozpocet a rozpoltové kapitoly ustfednich spravnich ufadu;

e rozpocCty uzemnich samosprav;

e UCastnici procesu vzdélavani (zaméstnanci, vzdélavaci organizace).

Navrh zakona stanovi povinnosti vzdélavat se:

- zaméstnancum ve verejné sprave;

- urednikim;

- vedoucim zaméstnancum zaméstnancl ve verejné spravé, vedoucim ufednikim
a vedoucim ufadd USC.

SoucCasné zakon umoziiuje vzdélavani i fyzické osobé&, na kterou se tento zakon
nevztahuje.

Zakon stanovi, které pravnické a fyzické osoby mohou poskytovat vzdélavani a jejich
povinnosti. Dale stanovi povinnosti ufadu pfi zabezpeovani vzdélavani ufednikd
a zaméstnancu ve vefejné spravé, prava a povinnosti poskytovatell vzdélavani.

Zakon stanovuje druhy vzdélavani a povinnosti ufednikli a zaméstnanclt absolvovat
pFislusné druhy vzdélavani dle svého zarazeni (kategorii):

- obecné ufednické zpulsobilosti;
- odborné ufednické zpusobilosti;
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- obecné zaméstnanecké zpUsobilosti;

- odborné zaméstnanecké zpusobilosti;

- manazerské zpusobilosti;

- vzdélavani uréené prioritami viady CR nebo Ustfednimi spravnimi Gfady;
- prubézného vzdélavani;

zpusob jejich ziskani, Ihuty pro jejich ovéfovani, nalezitosti a definice zkousek, Ihuty
pro jejich provadéni, postaveni a povinnosti zkusebnich komisafl. Zakon téz stanovi
pusobnost, prava a povinnosti Ministerstva vnitra, ostatnich ustfednich spravnich
organu a Institutu pro vefejnou spravu Praha v oblasti vzdélavani.

Podrobnosti a nalezitosti pfihlasovani ke zkouSce obecné urednické a zameéstnanecke
zpusobilosti a odborné ufednické a odborné zaméstnanecké zpuUsobilosti v€etné
nalezitosti prubéhu zkousky odborné zpulsobilosti, stanovi Ministerstvo vnitra
provadécim predpisem.

Rizika spojena s necinnosti
Konkrétné:

e nenaplnéni élanku 79 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR;
¢ nenaplni se pfedpoklady odpolitizovani verejné spravy;

e nesplnéni zavazkl Programového prohlaSeni viady ze dne 4. srpna 2010,
které garantuji jednotnou pravni Upravu prav a povinnosti ufednikd vefejné spravy
a zejména jasné vymezeni politickych a ufednickych mist;

e nenaplni se jeden z predpokladd uUspéSného uplatnéni Strategie viady v boji
proti korupci na obdobi let 2011 a 2012;

e neplnéni pfistupovych zavazkl k EU;

nesplnéni ukolu v bodu Il usneseni vliady ze dne 15. unora 2012 €. 92.

Obecné:

e dojde ke snizeni pravni jistoty a autority prava zpusobené dlouhodobym
odkladanim ucinnosti platného zakona o statni sluzbé;

e nadale bude prekazkou ziskani kvalifikovanych pracovnikl uzavienost vzdélavani
ufednikd fyzickym osobam mimo sféru verejné spravy, které chtéji ziskat kvalifikaci
Urednika;

e pietrva nerovné postaveni ufednikl zejména z hlediska povinnosti vzdélavani
a prohlubovani rozdili mezi ufedniky samosprav a ustfednich spravnich ufadu;

e nebude podnét pro zvySovani kvality vzdélavacich programd;

e systém nebude podporovat flexibilitu Ufednikl - pfechazeni ufednik( z Uzemni
na ustfedni uroven a naopak;
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e CR se v dusledku nespokojenosti EK v souvislosti s nedlslednym naplfiovanim
pristupovych zavazku v oblasti vefejné spravy a jeji stabilizace prostifednictvim
zavazné pravni normy upravujici postaveni ufednikl a zameéstnanci vefejné
spravy, vystavi nebezpeli sankénich opatfeni EU, ktera se mohou projevit
v omezeni moznosti vyuzivani fondd EU v programovacim obdobi 2014 — 2020;

e kvalita ufednikd verfejné spravy bude stagnovat, coz se mize odrazit i v ustrnuti
vykonnosti, v narustu poétu nespravnych rozhodnuti, v neduvére vefejnosti
a v pomalejSim postupu modernizace vefejné spravy;

e nebude zavedena pfiméfena ochrana zaméstnancu ustfednich organd,
ktefi rozhoduji o pravech a pravem chranénych zajmech fyzickych a pravnickych
osob proti lobbistickym nebo politickym vlivim na spravni rozhodovani.

IV. Navrh variant z hlediska komplexniho reSeni problematiky
1. Nulova varianta

Tato varianta predpoklada, ze se nezméni soucasny stav.

Pro Gfedniky samosprav bude platit rezim nastaveny zakonem o ufednicich USC
pro ufedniky ustfednich spravnich ufadl plati neucinny sluzebni zakon.

Tento stav pfinese zejména nasledujici dopady:

e pfi obsazovani ufednickych mist v ustfednich spravnich ufadech budou stale
uplatfiovana hlediska osobni a politicka;

e kvalita vykonu verejné spravy se nebude zvySovat;

e bude obtizné stabilizovat odborniky ve vefejné spravé;

e zajem o praci ve verejné sprave bude klesat;

e pro souCasné zaméstnance ustfednich spravnich ufadu se zvysi pravni nejistota
jako dusledek stalého odkladani ucinnosti zakona o statni sluzbé, coz pfi soucasné
urovni finanéniho ohodnoceni Ffadovych zaméstnanci mulze nadale podporovat
fluktuaci, zejména u mladsi a stfedni generace do privatni sféry a sou€asné bude
obtizné ziskat do vefejné spravy kvalifikované odborniky z privatniho sektoru
a akademické sféry;

o fyzickym osobam zUstane uzaviena moznost ziskat kvalifikaci ufednika;

e rozdily mezi ufedniky samosprav a ustfednich spravnich urfadi se dale prohloubi;

e potencial mozné spoluprace mezi jednotlivymi urovnémi vefejné spravy se snizi;

e budou pfetrvavat podminky pro vznik korupéniho prostfedi ve statni spravé
a v samosprave, nesnizi se riziko nespravnych rozhodnuti.
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2. Varianta 1

V pripadé uplatnéni této varianty se predpoklada zachovani koncepéné odliSné upravy
postaveni a vzdélavani urednikll samosprav a ustredni spravni urady.

Pro naplnéni této varianty by bylo nutné nejprve zajistit ucinnost sluzebniho zakona.
V praxi vefejné spravy by se postupovalo podle dvou odliSnych legislativnich uprav,
riznych pro oblast samospravy a pro oblast statni spravy. Lze oekavat zejména tyto
dopady:

e mezi Ufedniky ustfednich spravnich ufadl a samosprav by nadale setrvaly zna¢né
rozdily v pravech a povinnostech;

e setrva nevyhovujici prostupnost verejné spravy v obou smérech, ziskané
zkuSenosti budou navzajem obtizné prenositelné;

e 2zvysSi se formalnost vztahl mezi ustfednimi spravnimi ufady a samospravnymi
Urady a snizi moznosti spoluprace mezi nimi;

e bude nutné udrzovat v chodu dva vzdélavaci systémy.

Mimo negativnich dopadl kvalitativniho charakteru je dulezitym limitujicim faktorem
finanéni  naro¢nost pfi zavedeni plné ucinnosti  sluZzebniho  zakona,
jehoz finan¢ni dopady by se pohybovaly v fadech nékolika miliard korun; podle
kvalifikovaného odhadu by se jednalo o ¢astku pohybujici se kolem 8 mld. K¢ ro¢né.

Za pozitivni dopad Ize pfi této varianté povazovat moznost stabilizace ufednik
v ustfednich spravnich ufadech zejména u vysSi vékové kategorie a zvySeni zajmu
0 praci ve statni spravé. Rizika zbytnéni statni spravy a finanéni dopady na statni
rozpocet jsou vSak v tomto pfipadé realna a evidentni.

3. Varianta 2

Tato varianta predpoklada sjednoceni pravni uUpravy postaveni a vzdélavani
Urednikll  Uzemnich samosprav_a ustfednich spravnich uradd se zachovanim
nezbytnych rozdill mezi nimi vyplyvajicich z obecné odliSné organizace statni spravy
a uzemni samospravy.

Podstata této varianty vychazi z pravni uUpravy postaveni ufedniki Uzemnich
samosprav, ktera se v zasadé osvedCila a kterou se navrhuje rozsifit i na ufedniky
ustfednich spravnich urada.
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U této varianty Ize oCekavat nasledujici dopady:

sjednoceni pravni upravy postaveni ufednikl ustfednich spravnich ufadu

a uzemnich samosprav, pfi respektovani zcela nezbytnych odchylek; snizeni

pravni regulace ze dvou norem do jedné;

e horizontalni i vertikalni prostupnost vzdélavani mezi statni spravou a samospravou
I mezi jednotlivymi ufady;

e otevienost uplatnéni ve verejné spravé i pro odborniky ze soukromého sektoru
a akademické sféry;

e moznost ziskani kvalifikace ufednika i pro fyzické osoby nevysilané spravnimi
urady;

e sjednoceni obsahu vzdélavani pro ufedniky verejné spravy a jeho hodnoceni;

e vytvoFeni pravnich pfedpokladu pro odpolitizovani vykonu verfejné sluzby véetné
oddéleni politickych a odbornych systemizovanych mist;

e VvétSi transparentnost vefejné spravy;

e zvySeni kvality ufedniki a zaméstnancu Uustfednich spravnich ufadd i ufadu
samospravy;

e finan¢ni naklady ustfednich spravnich organd spojené se zavedenim “dalSiho

odstupného” podle ustanoveni § 29 tohoto zakona.

Vzhledem k tomu, Ze vlada jiz svym usnesenim ze dne 31. srpna 2011 ¢. 647
k “WVécnému zaméru zakona o ufednicich a zaméstnancich a o vzdélavani ve verejné
spravé” rozhodla o volbé varianty €. 2 s tim, Ze bude upravena na zakladé vysledku
projednani tezi k tomuto vécnému zaméru zakona, které byly schvaleny usnesenim
vlady ze dne 15. unora 2012 ¢&. 92, jsou dopady varianty 2 (naklady a pfinosy)
hodnoceny pouze ve vztahu k sou¢asnému stavu, s tim, Ze rizika nulové varianty byla

jiz popsana v ¢asti lll, vzhledem ke svému charakteru kvalitativnim zpusobem.
IV. Vyhodnoceni nakladu a pfinosti navrhovaného reseni

Pro vyhodnoceni nakladl a pfinosu zvolené varianty bylo zvoleno hledisko dopadu
této varianty — implementace “Navrhu zakona o pravnich pomérech a vzdélavani
zaméstnancl ve vefejné spravé” na jednotlivé skupiny dotéenych subjektd v rozdéleni
na cCasti:

1. Dopady pravni upravy vSeobecné.

2. Finanéni dopady pravni upravy vcCetné navrhovanych zmén ve vzdélavani
ve verejné sprave.
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1. Dopady pravni Upravy vseobecné

1.1. Zameéstnanci

Ustfednich spravnich dfadd a

jejich Uzemnich pracovist

a zaméstnanci Uzemnich samospravnych celkl

Vyhody

Naroky

DalSi odstupné nad ramec zakoniku prace.

Mirné zvySené pozadavky na vzdélavani

Ustfednich spravnich organa.

1 tyden dovolené navic.

Prokazovani nebo ziskani odborné urednické
a zaméstnanecké zpusobilosti (mimo USC)*.

Transparentni moznosti pro uchazece o
zameéstnani.

ZvySené povinnosti mimo povinnosti

stanovenych zakonikem prace.

VysSi pravni jistota v zaméstnani.

Zru$eni prokazovani rovnocennosti vzdélavani.

* Predpoklada se, Ze zvy$ené naklady na prokazani odborné zpusobilosti formou zkousky se budou tykat

predevsim ufednik(l a zaméstnancl statni spravy.

1.2. Zaméstnavatelé dle tohoto zakona

Vyhody

Naroky

Snizeni finanénich vydaju spojenych s narokem
Ufednikid a zaméstnancl na dal$i odchodné v
pfipadé organizatnich zmén u Uzemnich
samospravnych celkd. (Nyni jsou naroky za
celou dobu pasobnosti ve vefejné spravé, nové
bude jen za dobu pasobnosti u posledniho
zaméstnavatele).

Finanéni vydaje spojené s narokem ufednikl
a zameéstnancl na dalSi odchodné v pfipadé
organizaCnich zmén v Ustfednich spravnich
organech.

ZvySeni kvality ufednikl a zaméstnancu; zvySeni
kvality ¢innosti; snizeni nakladu na soudni vylohy
v dlsledku chybnych rozhodnuti pfi vykonu
spravnich ¢innosti; zvySeni image uradd.

ZvySena administrativni narocnost v personalni
oblasti (plany vzdélavani, spoluprace pfi tvorbé
vzdélavacich program).

Stabilizace personalniho zabezpeceni CcCinnosti
(agend) odbornymi pracovniky.

ZvySena administrativni naro€nost spojena se
systemizaci ufadi (1 rok).

Moznosti SirSiho vybéru odbornych pracovniku
pfi obsazovani ufednickych i zaméstnaneckych
funkeci.

ZvySeni transparentnosti pfi obsazovani volnych
pracovnich mist.

Odpolitizovani fidici Einnosti — zlepSeni kontinuity
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fizeni; snizeni rizik vzniku korup&niho prostfedi.

Odstranéni vydajl na vstupni vzdélavani.

1. 3. Institut

Vyhody Naroky

RozsSifeni puUsobnosti v oblasti vzdélavani ve | ZvySena odpovédnost za odbornou Uroveri
veiejné spravé dle zakona (pfiprava a ovéfovani | vzdélavani u povinnosti (€innosti) stanovenych
zaméstnanecké zpUsobilosti). zakonem.

Zvyseni pFijma z ¢innosti:
PFijmy z pfipravy kurzU a zkousek k ovéreni
obecné a odborné urednické zplsobilosti,

zaméstnanecké zpUlsobilosti, manazerského
vzdélavani.

PFijmy z poskytovani vzorovych vzdélavacich
program0 a certifikaci.

Moznost rozSifeni nabidky vzdélavacich
programu a dal$ich produktu.

1. 5. Vysoké Skoly

Pro vysoké Skoly se naskyta moznost vedle nabidky pfipravy k ovéreni zplsobilosti
nebo pribézného vzdélavani i uplatnéni v soucéinnosti s Institutem pfi tvorbé
vzdélavacich programd, v lektorské Cinnosti, pfipadné pfi vykonu ¢innosti zkusebnich
komisaru.

2. Finanéni dopady pravni upravy véetné navrhovanych zmén ve vzdélavani
ve vefejné spravé

Finan¢ni dopady navrhované legislativni Upravy Ize identifikovat ve dvou oblastech:

a) benefity, které se navrhuji v § 28, odst. 3 zakona — dalSi odstupné nad ramec
urCeny zakonikem prace podle délky trvani pracovniho poméru u zaméstnavatele
ke dni rozvazani pracovniho pomeéru.

Predpokladame, Ze celkovy polet zaméstnancl a ufednik( vefejné spravy (statni
spravy a samospravy) dle statistiky Ministerstva financi za rok 2011 (120 448) by
mohl v dobé ucinnosti zakona cinit cca 158 tis. (v€etné zaméstnancu, na které
se podle § 1, odst. 3, 4, 5 a 6) zdkon nevztahuje. Pokud z tohoto poc¢tu odeéteme
zameéstnance ufadu samospravnych celkd v poctu cca 37 tis., ktefi jiz na zakladé
zakona o Ufednicich USC narok na dal$i odstupné maji a zaméstnance vyjmuté
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z pUsobnosti tohoto zakona podle uvedenych odstavcu § 1, je poCet zaméstnancd,
na které by se ustanoveni § 28 vztahovalo Sifeji oproti stavajicimu stavu,
pouze odhadovan. Tedy pouzijeme-li odborného odhadu, Zze z celkového poctu
zaméstnancl, jejich zaméstnavatelem bude stat (organizaCni slozka statu)
tj. cca 120 500 je 117 000 zaméstnancu jejich zaméstnavatelem je stat a spadaji
do pusobnosti tohoto zakona a z toho pfepokladame, Ze by cca 13 % mohlo €erpat
benefit odstupného, pokud ovSem spini pfedpoklady uvedené v odst. 3 a 4 § 29
tohoto zakona.

Jestlize pocet rozvazani pracovnich pomérd s narokem na dalSi odstupné podle
§ 29, odst. 1) a odst. 2) tohoto zakona bude predstavovat cca 150 osob, znamena
to pfi primérném platu Ufednika a zaméstnance ve vysi 25 tis. K¢, ro¢ni vydaje
pro vSechny ustfedni spravni organy ve vysi cca 7,5 mil. KC.

Pfi stabilizalizaci vefejné spravy, v dusledku ucinnosti navrhovaného zakona,
se v8ak predpoklada, Ze finan¢ni dopady uvedeného benefitu budou jesté nizsi.
Ve spojitosti s ucCinnosti zakona se nepfedpoklada hromadné propousténi
z organizac¢nich duvodul, nebot zakon ma plnit cil stabilizace.

Finan¢ni dopady navrhu zakona na skupiny dotéenych subjekt

1.1. Rozpodty ustfednich spravnich urfadd a iUzemnich samospravnych celkd.

Pro vzdélavani zaméstnanc( verejné spravy v organech statni spravy je v sou€asné
dobé platné usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2005 ¢. 1542, o Pravidlech
vzdélavani zaméstnancl ve spravnich ufadech. Na zakladé toho usneseni by mély
ustfedni spravni dfady vyclenovat na vzdélavani zaméstnanci 2,5% z objemu
mzdovych prostfedkl na hrubé mzdy. Jestlize ro¢ni objem mzdovych prostifedki
na hrubé mzdy u téchto organd c¢inil v roce 2011 celkem 2,114 mid. K&, pak dnes
pfipada na vzdélavani jednoho zaméstnance cca 7 300,-K¢&/rok.

Naklady na vzdélavani budou odvislé od poméru vzeSlého ze systemizace ufadu
a procentualniho poméru kategorii:

a) zaméstnanec vefejné spravy;
b) ufednik;

¢) vedouci zaméstnanec, vedouci ufednik.

Navrhovany zakon pfedpoklada, Zze nejvySSi zatéz na vzdélavani se bude tykat
zaméstnancl ve verejné spravé, ktefi se budou muset zuc€astnit minimalné 1x za rok
jednodenniho vzdélavani, coz odpovida minimalnim nakladim nutnym vynalozit podle
souCasného zakoniku prace. S ohledem na zavedenou kategorizaci zaméstnanca,
dojde u uzemnich samospravnych celkd k prefazeni velkého mnozstvi zaméstnancu
z kategorie ufednika do kategorie zaméstnance ve vefejné spravé a tim ke snizeni
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nakladd na vzdélavani ze soucasnych 6 vyucovacich dni na tyto zaméstnance
na jeden vyucovaci den.

Naklady na vzdélavani ufednik( u USC se snizi jak co do poétu vzdélavanych osob,
(nebot’ velka &ast stavajicich ufednikl bude pfefazena do kategorie zaméstnance
ve verfejné sprave), tak co do rozsahu vyuky, kdy ze stavajicich 6 vyu€ovacich dnu
se vyuka sniZuje na tfi vyu€ovaci dny. Jde-li o ufedniky organizacnich slozek statu,
zde se nepredpoklada enormni pocCet ufednikd. V praxi na ministerstvech
vrchnostenskou spravu vétSinou skuteCné vykonava jen feditel odboru, nebo vysSi
vedouci ufednik. Ostatni zaméstnanci jim pouze zpracovavaji administrativni
podklady do spravnich fizeni. Tedy ve své podstaté nerozhoduji. Na ministerstvech,
na rozdil od mnoha USC, je jen vyjime&né vyuZzivana moznost nechat rozhodovat
fadového referenta, jako opravnénou ufedni osobu, coz je dusledkem malého poctu
zaméstnancd, ktefi na ministerstvech skute¢né rozhoduiji.

V pfipadé ustfednich spravnich dfadu se v pocatecnim obdobi 2 let od ucinnosti
zakona mohou v dusledku pfipravy a povinného prokazovani odborné zpuUsobilosti
(zkouSky odborné zpusobilosti) naklady na vzdélavani zaméstnancl ustfednich
spravnich urfadd mirné zvysit, budou vS8ak kompenzovany odstranénim vstupniho
vzdélavani a vyuzitim levnéjSich e-learningovych kurzi (cca 40 - 50% nakladd
prezencniho studia).

Lze ocCekavat, Ze se naklady na vzdélavani se u organd Uuzemnich
samospravnych celkl nezvysi o proti stavajicimu zakonu o ufednicich USC, naopak
dojde k vyznamnym usporam v této vydajové polozce.

1.2 Naklady ucastniki procesu vzdélavani (uUrfedniky, zaméstnance, lektory,
vzdélavaci organizace).

1.2.1 Naklady urednikti a zaméstnancu

V pfipadé neuspéchu u fadné zkousky si hradi naklady na opakovanou zkousSku
Zadatel (2500,-K¢).

1.2.2. Naklady organizaci vysilajicich zkuSebni komisafe

ZkuSebnimu komisafi bude refundovano 96 hodin v kalendarnim roce. Rovnéz mu
nalezi nahrada cestovnich nakladl v prokazané vysi (pfedpoklad v praméru 500,-K&
bez ubytovani na 1 den). ZkuSebni komisaf téZz musi absolvovat zpoplatnény kurz
pro zkuSebni komisare. Toto plati v pfipadé, Zze bude vyslan svym urfadem.
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1.2.3. Naklady zkuSebnich komisart nevyslanych organizaci

ZkuSebnimu komisafi nalezi nahrada cestovnich nakladl v prokazané vysi
(pFedpoklad v praméru 500,-K& bez ubytovani / 1 den).

1.2.4. Dodavatelé vzdélavani (fyzické a pravnické osoby)

Dodavatel vzdélavani pro vefejnou spravu jiz nebude muset byt certifikovanym
poskytovatelem, ale bude muset mit akreditaci programu s uhradou spravniho
poplatku 1 000,- K¢. Predpoklada se, Zze rocné bude akreditovano kolem 2 000
programu. To znamena pfinos cca 2 mil. KE do statniho rozpoctu.

Povinnost uhrady spravniho poplatku se nebude vztahovat na zaméstnavatele
a poskytovatele vzdélavani, jehoz zfizovatelem je stat nebo organizacni slozka statu.

Pro srovnani nakladt a prinost se uvadi nasledujici prehled:

Srovnani stavajicich pozadavkl na vzdélavani ufednikl a zaméstnancu
dle zakona €. 312/2002 Sb. a Pravidel s navrhem vzdélavani v zakoné o pravnich

pomérech a vzdélavani zaméstnanctl ve vefejné spravé.”

Soucasny stav Nové se zavadi Rozdil

Vstupni vzdélavani pro
UsC a USU (tzv. uvodni)
— realizuji si samy urady.

Uspora

Vstupni vzdélavani

nasledné — pro USU
elearningovy kurz 3
300,-K¢ / 45 dni.

Uspora

Soucasny stav Nové se zavadi Rozdil

Zahrnuje i vstupni
vzdélavani a vstupni
vzdélavani nasledné.
Bude-li vyuzito:

Pro USC beze zmény

Pro USU navyseni 4400,-K¢

Pfriprava na obecnou cast
zvlastni odborné
zpUsobilosti (20Z) - pro USC

Priprava ke zkousce obecné
urednické zpusobilosti pro USC
i pro USU.

(nepovinna)

min. 5 dni (32 hod.) = 4400,-K¢
nebo 90 dni eL = 2700,-K¢

(nepovinna)
prezenéné 32 hod. =4 dny =

4400,-K¢

ev. 2700,-Ké/ os.

Priprava na zvlastni ¢ast
zvlastni odborné

Priprava ke zkousce odborné
urednické zpusobilosti pro USC

Bude-li vyuzito:
Pro USC beze zmény

® Uvadéné ceny odpovidaji ceniku Institutu pro rok 2012/13 na 1 ucastnika vzdélavani. Ceny jsou kalkulovany
bez ubytovani a stravovani, tedy pouze jako kurzovné.

76




zpusobilosti (Z0Z) — pro USC.
prezencné

(nepovinna)

Dnes 1 aZ 2 tydny (34 aZ 64
hodin) prezencné

nebo 90 dni el = 2700,-K¢.

i pro USU.

(nepovinna)

Min. 5 dni (34 hodin) = 5500,-K¢
(dle spravni ¢innosti az 64
hodin) prezencné

nebo 90 dni eL = 2700,-K¢.

Pro USU — navyseni 5500,-
K¢.

Vzdélavani vedoucich
ufedniku a vedoucich uradt
USC — zvlastni ¢asti (odborné
moduly).

v priméru 8 hod. = 1100,-K¢

Zkouska ZOZ — obecna cast -
pro USC.

- zvlastni cast
—pro USC

Zkouska obecné urednické
zpUsobilosti pro USC i pro USU.

2 dny =16 hod. = 2270,-K¢.

Pro USC beze zmény
Pro USU navyseni 2.700,-K¢&

Obdobné stavajici cené PV
ze ZP.

Zkouska odborné urednické
zpUsobilosti pro USC i pro USU.

2 dny =16 hod. = 2270,-K¢.

Pro USC beze zmény.

Pro USU navyseni 2270,-K¢
Obdobné stavajici cené PV
ze ZP.

Soucasny stav

Nové se zavadi

Rozdil

Priprava ke zkousce
zaméstnanecké zpusobilosti
pro USCi pro USU.

(nepovinné)
min. 5 dni = 5500,-K¢
nebo 90 dni eL = 2700,-K¢

Zahrnuje zrusené vstupni
vzdélavani a vstupni
vzdélavani nasledné — USU.
Naklady budou
kompenzovany zrusenim
vstupniho a nasledného
vstupniho vzdélavani.

beze zmény

Zkouska zaméstnanecké
zpusobilosti pro USC i pro
Usu.

1 den = 1100,- K¢.

Pro USC beze zmény.
Pro USU navys$eni 1100,-K¢.

Vzdélavani vedoucich
ufednikd a vedoucich
urada. USC - ovéreni

obecné casti zkouskou.
1 den =1100,- K¢.

Zkouska — manazerska
zpusobilost pro USC i pro
usu.

1 den =1100,- K¢

Pro USC beze zmény.
Pro USU navyseni 1100,- K&
(maly pocet osob).

Pribézné vzdélavani pro
usc.

Pribézné vzdélavani pro
Uredniky USC i pro USU.

Pro USC uspora 4050,- K&.
Pro USU — beze zmény,
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e Povinny rozsah 18 dn(i za
3 roky.
cca 6 dni/rok = 6600,- K¢.

e 18 hod/ rok (=3 x 6 hod.
kurz).
cca 2550,- K¢ / rok

naklady obdobné jako u ZP.

Soucasny stav

Noveé se zavadi

Rozdil

Prohlubujici vzdélavani pro

usu.

e Povinny rozsah neuréen
8 hod. kurz = 1100,-K¢.

Pribézné vzdélavani pro

zaméstnance.

e min.6hod./1rok

e kurz na 6 hod. = 850,-K¢
uspora 250,-K¢ / osobu / 6
hod. kurz, resp. p¥i 8 hod.
kurzu = 1100,-K¢

Pro USC — Uspora 2.200,-K¢.
Pro USU beze zmény.
naklady obdobné jako u ZP.

Prohlubuijici vzdélavani —
vzdélavani v dalSich
oblastech pro USU.

Priority vlady, resp.
ustfednich statnich aradu.
prezencné = 1100,-K¢.
elLearning = 7 dni = 250,-K¢.

Pro USC - dle vyhladovanych
priorit, nelze presné vycislit
Pro USU beze zmény.

Kurz pro zkuSebni komisare.
ndvrh Institutu 8 hod. = 1100,-
K¢

Pro USC — nedotéeno
Pro USC - nedotéeno

Soucasny stav

Nové se zavadi

Rozdil

Akreditace vzdélavacich
program.

Pfijem SR cca 2 mil. K¢ (cca
2000 program(/rok; spravni
poplatek 1000- K¢/program.

Uzndavani rovnocennosti
vzdélani.

Uspora 2 000 000,- K¢&

Tvorba zavaznych vzdélavacich
programu.

Sprava personalniho portalu
(PePo).

N&klady statu za pochybeni Gfadl véetné nakladd na soudni

spory a arbitraze.

Uspora podle poétu a hodnoty
vydanych nespravnych
rozhodnuti nebo nespravnych
Grednich postupt. Usporu
nelze vydislit v KC.
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Shrnuti finanénich dopadu na dotéené subjekty:

1. Zaméstnanci budou - pouze v pfipadé Uhrady nakladld na opakovani zkousky
2 500,- K¢.

2. Fyzické a pravnické osoby vykonavajici nebo uchazejici se o vykon lektorskych
¢innosti uhradi 1 000,- K€ spravni poplatek za akreditaci vzdélavaciho programu

3. Zaméstnavatelské organizace statni spravy - ustfedni spravni ufady a jejich
uzemni pracovisté.

Negativni dopady - naklady

a) Naklady na pfipravu a ovérovani obecné ufednické zpusobilosti, odborné urednické
zpusobilosti a zaméstnanecké zplsobilosti — celkova vySe zavisi na:

struktufe ufadu - poméru osob v kategoriich ufednik vefejné spravy/zaméstnanec
ve verejné spravé/vedouci ufednik/vedouci zaméstnanec;

poCtu osob, na které se povinnosti prokazovani odborné a zaméstnanecké
zpusobilosti bude vztahovat;

poctu osob, které jiz absolvovaly zkousku odborné zpusobilosti;

zpusobu pfipravy na zkouSky (eLearning, prezencni studium), volbé vzdélavaci
instituce (lektora), volbé vzdélavaciho programu.

b) Finan¢ni naklady spojené s vyplatou “dalSiho odstupného” podle § 29 zakona —
celkova vySe zavisi na:

e struktufe ufadu - podilu osob, které ke dni rozvazani pracovniho poméru dovrsily
vice jak 10 let trvani pracovniho poméru k zaméstnavateli, a dale pak 15 let a vice
jak 20 let;

e organizacni a personalni stabilizaci ufadu;

e poctu osob v zaméstnaneckém poméru.

Pozitivni dopady — uspory, pfinosy

e Uspora nakladi za vstupni vzdélavani Uvodni a vstupni vzdélavani nasledné;

e Uspora nakladi za uznavani rovnocennosti vzdélani — cca 2 mil. K¢;

e prinos statnimu rozpodtu v souvislosti se spravnim poplatkem za akreditaci
vzdélavacich programul — cca 2 mil K¢.

Lze konstatovat, Zze pokud se tyka vzdélavani ufednikl a zaméstnancl ustfednich
spravnich organli, nebude mit navrhovana legislativni Uprava v porovnani se
souCasnym stavem, na rozpocty téchto organt negativni vliv. Prokazovani odborné
urednické zpusobilosti ¢i zaméstnanecké zpusobilosti a pfiprava na zkousky, muze byt
pfi v€asné a dusledné implementaci zakona zajiSst€éna v organech ustfedni statni
spravy v ramci finan€nich prostiedkl vyClenénych na vzdélavani v souladu
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s usnesenim vlady ze dne 30. listopadu 2005 €. 1542, o Pravidlech vzdélavani
zaméstnancl ve spravnich Ufadech. Narlst finanénich nakladl v fadu statisicll K&
se muze u ustfednich spravnich ufadd projevit v souvislosti v souvislosti
s napliovanim benefitu “dalSi odstupné”, toto navySeni je dle nazoru predkladatele
mozné zahrnout do vydajové polozky rozpoctovych kapitol jednotlivych ufada.

4. UFady tzemnich samospravnych celki
Negativni dopady — naklady

V pfipadé ufadd uzemnich samospravnych celkll se nepfedpokladaji zvySené financéni
naklady ani zvySené administrativni naroky.

Pozitivni dopady — uspory, pfinosy

S implementaci zakona Ize ocCekavat pozitivni pfinosy pro ufady uzemnich

samospravnych celkl spojené se:

e zruSenim vstupniho vzdélavani pro USC (uvodniho a nasledného), které bude
soucasti manazerského vzdélani;

e zruSenim vzdélavani vedoucich urfedniki a vedoucich uradu, které bude soucasti
manazerského vzdélavani a odborné urednické zpusobilosti;

e snizenim nakladd na zdélavani vedoucich Gfednikd a vedoucich ufadi USC
— zvlastni ¢asti;

e snizenim naklad(i na prabézné vzdélavani urednikd USC.

5. Statni rozpocet

Negativni dopady — naklady

Jestlize ustfedni spravni ufady zahrnou finan¢ni dopady (viz bod 5) implementace

tohoto zakona do svych rozpoctovych kapitol bez narokl na jejich navySeni,

nepfedpokladaji se negativni finan¢ni dopady na statni rozpocet.

Pozitivni dopady — uspory, pfinosy

e v souvislosti se zavedenim spravniho poplatku 1 000,- KC za akreditaci
vzdélavacich program( (cca 2 000 ro¢né) se predpoklada pfinos pro statni rozpocet
ve vysi 2 mil. K¢;

e Vv souvislosti se zrusenim vedeni spravniho fizeni ve véci uznavani rovnocennosti
vzdélani se predpoklada uspora cca 2 mil. K¢;

e s vyS3i odbornou urovni ufednikl a zaméstnancl zejména ustfednich spravnich
Uradu Ize ocekavat i mensi po€et pochybeni Ufadl vEetné nakladd na soudni spory
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a arbitraze (MF vyplatilo v roce 2011 v této souvislosti vice jak 14 mil. K&, z toho
za USC pouze necelych 800 tis. K&).

VSeobecné Ize konstatovat, Ze naklady (finanéni dopady) spojené
s implementaci zakona se dotknou pfedevSim ustfednich spravnich ufadd. Do znaéné
miry budou eliminovany zruSenim vstupniho vzdélavani a nasledného vstupniho
vzdélavani. Naklady na vzdélavani, pfipravu a prokazovani odborné a zaméstnaneckeé
zpusobilosti by mély ustfedni spravni urady zabezpedit v ramci finanénich prostfedku,
které dosud, v souladu s Pravidly, alokuji ve vysi 2,5% z objemu hrubych mezd.

Finan¢ni dopady do rozpoctovych polozek ustfednich spravnich urfadu by mély byt
formou “dalsiho odchodného” podle § 29 tohoto zakona. Pfi stabilizaci verejné spravy,
zajisténi prav ufednikd a zaméstnancu a kvalitni personalni praci v ufadech budou tyto
financni dopady minimalni a nebudou tedy ddvodem pro poZadavek na navySeni
rozpoctovych kapitol ustfednich spravnich organa.

V prvnich letech po nabyti ucinnosti zakona Ize predpokladat mirny narGst
administrativni naroCnosti v uUfadech ustfedni statni spravy spojeny se zavedenim
systemizace ufadu a zvySenou naro¢nosti v oblasti organiza¢ni a personalni prace.

Lze pfedpokladat, Ze implementace zakona nebude mit v podstaté zadné financni
dopady na ufady samospravy, kde vétSina ufednikd jiz, v souvislosti s ucinnosti
zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkd, slozila zkousky
odborné zpusobilosti. Navic dojde i k uUsporam v oblasti prubézného vzdélavani
Ufedniku téchto ufada.

Zvysenou administrativni naro¢nost zfejmé zaznamena zejména v pocate¢nim obdobi
implementace zakona i Institut, a to ve spojitosti s organizaci zkouSek, evidenci
vzdélavacich programd, lektor0 a komisaifll a odpovédnosti za metodické Fizeni
vzdélavani ve verejné sprave.

Celkové finan¢ni naklady implementace tohoto navrhu zakona nelze zcela presné
kvantifikovat, nebot neni znam pocet ufednikl a zaméstnancu verejné spravy, ktefi:

e ziskaji narok na dalSi odstupné podle § 28, odst. 3 zakona;
e budou vykonavat pfipravu a zkouSku ovéfeni obecné ufednické zpUsobilosti;
e budou se Ucastnit pfipravy a ovéfeni zaméstnanecké zpusobilosti;

e budou se ucastnit manazerského vzdélavani a vzdélavani urCeného prioritami
vliady CR a ustfednimi spravnimi Gfady.

VysSe téchto celkovych finan¢nich nakladl bude znama po provedené povinné
systemizace ufadi podle § 34 tohoto zakona, kdy bude presné stanoven pocet
pracovnich mist Gfednikll a zaméstnancl, vedoucich ufedniki a vedoucich
zaméstnancl a na jejim zakladé bude stanoven objem mzdovych prostfedku.
V souladu s pozadavky na prokazani obecné, odborné a zaméstnanecké zpuUsobilosti
u jednotlivych kategorii a potfeb jejich vzdélavani bude mozné v kazdém uradé
specifikovat objem finan¢nich prostfedku, ktery bude nutny pro implementaci zakona.
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NejdulezitéjSim pfinosem implementace navrhované pravni Upravy je vytvoreni
podminek pro zkvalitnéni vykonu verejné spravy prostiednictvim vzdélanych,
erudovanych ufednikl a zaméstnancli a pro odpolitizovani verejné spravy,
které s sebou pfinese jeji vétsi stabilitu.

V. Implementace a vynucovani

Uginnost zakona se predpoklada od 1. ledna 2014. Termin jeho piedloZeni vladé
do 30. zafi 2012 byl stanoven usnesenim vilady ze dne 15. unora 2012 ¢. 92. Pokud by
byl navrh zakona schvalen vladou do listopadu 2012 a nasledné predlozen
a schvalen Parlamentem CR na jafe 2013, legisvakanéni lhita tfi &tvrté roku
by umoznila ustfednim spravnim ufadi i samospravnym organiim se na implementaci
zakona pfipravit, tj. pfedevsim provést systemizaci ufadl a na jejim zakladé presné
vyhodnotit potfebny objem financnich prostfedkud. To pfedevs§im znamena, Ze:

e Institut v pfedstihu muize naplanovat ve svém harmonogramu “Skolniho roku
2013-14”" v zakoné navrhované druhy vzdélavani, zejm. nové uzakonéné pripravy
a oveéreni zaméstnanecké zpusobilosti, manazerského vzdélavani, kurzd pro
zkuSebni komisare a kurzl pro lektory;

e do ucinnosti zakona bude ukon&ena systemizace a modelovani agend;

e bude mozné kvalitné naplanovat finan¢ni prostfedky na vzdélavani zejména
v ustfednich spravnich ufadech. Vzhledem k tomu, Ze tento navrh zéakona vychazi
z modelu zakona ¢&. 312/ 2002 Sb., organu uzemnich samospravnych celku, tedy
kraji a obci a jejich ufadd se pfili§ nedotkne.

Gestorem za vzdélavani ufedniki a zaméstnancl vefejné spravy je Ministerstvo
vnitra, které, prostfednictvim své pfispévkové organizace — Institutu pro vefejnou
spravu Praha, zpracovava ve spolupraci s pfislusnymi ustfednimi spravnimi ufady
a vysokymi Skolami zavazné vzdélavaci programy. Jejich vyuku provadéji certifikovani
lektofi. Jejich seznam vede Institut pro vefejnou spravu Praha. Ministerstvo vnitra
ve spolupraci s Institutem pro vefejnou spravu Praha zpracovava kazdoro¢né zpravu
o stavu vzdélavani ufednikd a zaméstnancu vefejné spravy v CR a predklada ji viadé
vzdy do konce mésice zafi kazdého kalendarniho roku.

V této souvislosti se predpoklada, Zze po uplynuti tfi let od ucinnosti navrhovaného
zakona, bude spole¢né se zpravou pro vladu provedeno zpétné hodnoceni dopadl
regulace, tzv. RIA ex post.

VI. Konzultace a zdroje dat

Ke zpracovani navrhu tohoto zakona byl vyuzit ,Vécny zamér zakona o ufednicich

a zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve vefejné spravé“, poznatky
z diskuse k tomuto vécnému zaméru ve vladé, poznatky pracovni komise sloZzené

82



ze zainteresovanych organu, poznatky z pfipominkového k navrhu vécného zaméru
zakona, zejména stanoviska LRV. Dale bylo vyuZito pfipominek a poznatkd
z pfipominkového fizeni konaného k “Tezim zakona o ufednicich vefejné spravy”,
které reagovaly na vécnou diskuzi ¢lenu vlady v ramci projednavani vécného zaméru
zakona.

Pracovni verze navrhu zakona byla konzultovana a projednana na urovni naméstku
ministr(i, mistopfedsedd Ustfednich spravnich organ(i, Svazu mést a obci CR,
Asociace kraji CR, Svazu tajemnik(i obecnich Gfad( a zastupcd dal$ich organizaci,
ktefi jsou Cleny Grémia pro vefejnou spravu, na jeho V. zasedani dne 24. Cervence
2012. Pfipominky ¢lend Grémia byly do predkladaného navrhu téz zapracovany.
Pfed zahajenim meziresortniho pfipominkového fizeni byla pracovni verze dopadu
regulace konzultovana také se zastupci personalnich utvart ustfednich spravnich
Ufadd, Asociace kraji CR, Svazu mést a obci CR, Svazu tajemnikG mést a obci CR,
Policie CR, Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru a Institutu
na spolecném jednani dne 10. Cervence 2012.

PFi zpracovani navrhu zakona byly predev§im pouzity udaje Ceského statistického
uradu, Ministerstva vnitra, Ministerstva financi a Institutu.

Navrh zakona nema zadné dopady na zivotni prostfedi ani na rovnost muzui a Zen.

VII. Kontakty na zpracovatele

ZavéreCnou zpravu z hodnoceni dopadd regulace podle Obecnych zasad
pro hodnoceni dopadU regulace zpracovali:

Ing. Miroslav Kopecek PhDr. Pavel Dittrich, CSc.

odbor vefejné spravy oddéleni marketingu, projektd a analyz
Ministerstvo vnitra Institut pro verejnou spravu Praha

nam. Hrdint 3, 140 21 Praha 4 Dlazdéna 4, 110 00 Praha 1

tel.: 974 816 268 tel.: 234 228 719

e-mail: miroslav.kopecek@mvcr.cz e-mail: p.dit@institutpraha.cz

Schvalili:

Antonin Metal, MPA PhDr. Zdenka Prochazkova, MPA
feditel odboru vefejné spravy feditelka Institutu pro vefejnou spravu
Ministerstva vnitra Praha
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ZVLASTNIi CAST

Zakon o pravnich pomérech a vzdélavani zaméstnanct ve verejné spravé
(zdkon o urednicich)
Cast prvni
Zameéstnanci vefejné spravy
K§1a2

S ohledem na ucel tohoto zakona a na zasadu rovnosti se navrhuje, aby se
zakon vztahoval na zaméstnance celé vefejné spravy, v€etné zaméstnancu
bezpe&nostnich sborti, ktefi nejsou ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Jedna se
tedy pouze o zaméstnance zafazené ve spravnich ufadech uvedenych v zakoné
&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon &€. 2/1969 Sb.“), civilni
zaméstnance bezpecCnostnich sborl a uUzemnich samospravnych celkl, ktefi
vykonavaji vrchnostenskou spravu, normotvorbu, koncepci a strategii, zabezpeceni
vnitfnich organizacnich c&innosti slouzicich k podpofe vykonu ufadl vykonavajici
vefejnou spravu.

Podle zakona €. 2/1969 Sb. jsou zfizeny ustfedni organy statni spravy, které
jsou ve smyslu § 3 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
€. 219/2000 Sb.“), organiza¢nimi slozkami statu. Podle § 3 odst. 2 zakona
€. 219/2000 Sb., nejsou organizacni slozky statu pravnickymi osobami, ale jejich
jednani je povazovano za jednani jménem statu. Podle § 9 zakona &. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpistu (dale jen ,zakon €. 262/2006 Sb.“),
za Ceskou republiku (dale jen ,stat‘) v pracovn&pravnich vztazich jedna a prava
a povinnosti z pracovnépravnich vztahl vykonava organizacni slozka statu, ktera
jménem statu v zakladnim pracovnépravnim vztahu zaméstnance zaméstnava.

Ve véci civilnich zaméstnanci bezpecnostnich sborid se obdobné pouzije
ustanoveni zakona &. 219/2000 Sb. a zakona &. 262/2006 Sb., nebot bezpelnostni
sbor |ze povaZovat za organizaCni sloZku statu, kterd zaméstnance, ktefi nejsou
ve sluzebnim poméru, zaméstnava a jménem statu v téchto pracovné pravnich
vztazich jedna. V pracovnépravnich vztazich za organizaCni slozku statu uvedenou
v zakoné ¢. 2/1969 Sb. jedna pfislusny ¢len vlady (ministr) nebo vedouci ufadu viady.
Za bezpecnostni sbor podle zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik
bezpe€nostnich sbori, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zakon
€. 361/2003 Sb.“), jménem organizacni slozky v pracovné pravnich vztazich jedna
feditel bezpecnostniho sboru.

U dalSich ustfednich organu statni spravy vyjmenovanych v zakoné
€. 2/1969 Sb. jménem organizacni slozky statu jedna jeji pfedseda.

Podle ¢&l. 99 Ustavy CR jsou Uzemnimi samospravnymi celky obce a kraje.
Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale
jen ,zékon €. 128/2000 Sb.“), zakon ¢€. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon ¢&. 129/2000 Sb.“) a zakon
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,zakon €. 131/2000 Sb.*), pouzivaji i dalSi oznaceni pro jednotlivé druhy uzemnich
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samospravnych celkl. Tedy zaméstnavatelem za Uzemni samospravny celek se
povazuje obec, kraj, hlavni mésto Praha a méstské casti hlavniho mésta Prahy.

Zakon se nebude vztahovat na
. zaméstnance vykonavajici pomocné manualni prace (tzv. délnické profese),

. zaméstnance, jejichz pracovnépravni vztah k zaméstnavateli je zalozen
uzavienim dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni €innosti,

. Zameéstnance Ministerstva zahraniCnich véci zafazenych do hodnosti
diplomata. Pracovné pravni vztahy téchto zaméstnanci bude feSit zakon
o diplomatickych sborech,

. zaméstnance zpravodajskych sluzeb a Ceské narodni banky.
Dale se zakon nebude vztahovat na

. poslance, senatory, Cleny zastupitelstev; ti nejsou v pracovnim pomeéru, nybrz
jsou voleni podle zvlastnich zakonu (napf. zakon €. 152/1994 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakonu,
ve znéni pozdéjSich predpisi a zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev krajd a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
pfedpist) a nevykonavaiji svou ¢innost v pracovnim poméru,

. Cleny komisi a jinych zvlastnich organl zfizovanych statem nebo Uzemnimi
samospravnymi celky, pokud tito Clenové nebudou mit uzavienou pracovni
smlouvu s organizacni slozkou statu nebo uzemnim samospravnym celkem,

. zaméstnance zafazené v organizacnich slozkach zfizenych statem nebo
organizacni slozkou statu nebo uzemnim samospravnym celkem,

. zaméstnance zafazené vyhradné ve zvlastnich organech statu nebo
organizacni slozce statu nebo uzemniho samospravného celku.

Zakon se bude omezené vztahovat na

. kliCového spolupracovnika, ktery bude vykonavat Cinnosti vyhradné pro Cleny
vlady nebo uvolnéné zastupitele uzemniho samospravného celku, a to pouze
na dobu trvani pracovniho pomeéru, ktera bude na dobu ur€itou maximalné
na dobu vykonu funkce €¢lena vlady nebo uvolnéného zastupitele a na povinnost
vést takového zaméstnance v systemizaci zaméstnavatele,

. nameéstky Clena vlady, ktefi ackoliv jsou podle tohoto zakona zaméstnanci
v postaveni vedouciho ufednika, pfesto se na né tento zakon bude vztahovat
jen omezené v Casti vybérovych fizeni, kdy zaméstnavatel sam rozhodne, zda
vybere naméstka Clena vlady vybérovym fizenim podle tohoto zakona nebo
jinym zpasobem.

Specialni pusobnost zakona na zaméstnance vefejné spravy zarazené
v organizacnich slozkach statu, bezpecénostnich sborech a ufadech uUzemnich
samospravnych celkl se navrhuje proto, ze stalou hlavni ¢innosti téchto zaméstnancu
je vykon spravnich ¢innosti, tedy plnéni Ukoll v oblasti statni spravy nebo samospravy
uzemniho samospravného celku. Davodem je, Ze tito zaméstnanci pfimo ovliviuji
kvalitu vykonu vefejné spravy.
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Na pracovnépravni vztahy zaméstnancl uvedenych v zakoné se bude
vztahovat zakon €. 262/2006 Sb. s odchylkami upravenymi navrhovanym zakonem.
Plati tedy obecna zasada podpurné pusobnosti zakona &. 262/2006 Sb. Na vSechny
zaméstnance, jejichz zaméstnavatelem je stat nebo uUzemni samospravny celek,
na které se navrhovany zakon nebude vztahovat, se nadale bude vztahovat v plném
rozsahu zakon €. 262/2006 Sb. a ostatni pracovnépravni predpisy.

Pro ucely zakona se vymezuji zakladni pojmy pouzivané v navrhu zakona.
Zakon zavadi nové pojmy "zaméstnavatel", "vrchnostenska sprava", "systemizace"
a ,Personalni portal*“.

Pojem "zaméstnavatel" jednoznacné vymezuje, kdo se pro ucely zakona
povazuje za zameéstnavatele. Podrobnéji jsou pak vymezena opravnéni, kdo vystupuje
za Ceskou republiku jako subjekt zaméstnavatele, a kdo za takovou organizaéni
slozku statu jedna. Zakladnim stanovenim osoby je odkaz na zakon
€. 262/2006 Sb. nebo je stanoveno, zZze to je sluzebni organ podle zakona
&. 361/2003 Sb.. Dale pak zakon specifikuje, kdo jedna za ministerstvo a Ufad viady.
S ohledem na odpolitizovani ministerstva a Ufadu vlady zpracovatel v zakon&, kterym
se bude ménit zakon ¢. 2/1969 Sb., navrhne zfizeni funkce ,Statniho tajemnika“, ktery
bude vedoucim ufednikem, s opravnénim plnit Ukoly statutarniho organu
zaméstnavatele viigi zaméstnanciim zafazenym v ministerstvu nebo Ufadu vlady jako
organizacni sloZce statu, jimz je téz zaméstnancem. Bude dale Fidit, koordinovat
a kontrolovat plnéni pracovnich povinnosti, pracovnich uUkoll Fediteli sekci,
personalniho feditele, popfipadé dalSi jim fizené vedouci ufedniky a vedouci
zaméstnance zaméstnancu ve verejné spravé. Tato persona by byla jmenovana, nebo
odvolavana ministrem a to se souhlasem vlady. Na statniho tajemnika se budou
vztahovat vSechny pFfedpoklady, prava a povinnosti stanovené navrhovanym
zadkonem, a to bez vyjimky. Timto krokem dojde k odpolitizovani statni spravy
od politik(. V pfipadé prosazovani zajmld jednoho ministra, neni mozné statniho
tajemnika odvolat bez zakonnych ddvodd. K jmenovani bude tfeba vybérové Fizeni
vyhlasené ministrem a v pfipadé vybéru bude nutny souhlas vlady. V pfipadé odvolani
statniho tajemnika z funkce bude muset ministr postupovat obdobné jako hejtman
kraje, tedy nejprve by musel byt duvod k odvolani stanoveny timto zakonem a pak
nasledné by na navrh ministra musela s odvolanim vyslovit souhlas viada. Zakon
umozniuje v8em osobam plnicim uUkoly statutarni osoby zameéstnavatele, podle
svéfeného zmocnéni, €init pravni ukony jménem zaméstnavatele.

V bezpecénostnim sboru jedna jménem zaméstnavatele feditel bezpeénostniho
sboru, vedouci organizacni slozky statu nebo jimi ureny vedouci organizacni Casti
bezpecnostniho sboru.

V pfipadé, kdy osoba kona v pracovné pravnich vécech jménem
zameéstnavatele, ma postaveni vedouciho ufednika.

V pfipadé uzemniho samospravného celku jménem zaméstnavatele jedna vuci
zaméstnancim zafazenym v Ufadu vedouci ufadu a vac&i fediteli ufadu nebo
tajemnikovi ufadu hejtman, primator nebo starosta.

Pojem ,vrchnostenska sprava“ jasné vymezuje, Zze jde o cinnost, pfi které
dochazi k autoritativnimu rozhodovani o pravem chranénych zajmech a povinnostech
fyzickych nebo pravnickych osob, a to v mezich zakona a zpusobem, ktery stanovi
zakon. Jde tedy o rozhodovani v mezich procesné upraveného fizeni, pfevazné
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o0 spravni nebo danové fizeni, a to vzdy v mezich ucinného zakona a pouze
zpusobem, ktery je stanoven v zakoné. Tedy v tomto pfipadé plati zasada, Ze jde
pouze o Cinnost vefejnopravni, tedy ,vykonavatel muze Cinit jen to, co mu zakon
uklada a zpusobem jak mu to zakon uklada“.

Pojem systemizace zaméstnancu je pojem vysvétlujici, co je to systemizace pro
ucely tohoto zakona. Tedy podrobné vymezuje minimalni udaje, které musi obsahovat
systemizace zaméstnancu.

Poslednim dulezitym pojmem je ,Personalni portal“. Jde o nastroj, ktery bude
vyuzivan pro personalni ¢innost zaméstnavatell, pro ucely tohoto zakona bude vyuzit
zejména pro vybérova fizeni a pro prenos informaci mezi poskytovateli vzdélavani
zaméstnavateli v oblasti vzdélavani zaméstnancl. Personalni portal je projekt
financovany z prostfedkt EU, nepfinasi proto zadné zvySené naklady.

K§3a4

Pro ucely zakona se zaméstnanci zafazuji do osmi kategorii. DUvodem
k tomuto ¢lenéni jsou rizné naroky na tyto kategorie.

Zameéstnancem ve vefejné spravé je zaméstnanec, ktery neni ufednikem
a zabezpeduje Cinnosti, slouzici k vykonu statni spravy, samospravy a k plnéni ukolu
zameéstnavatele, s pravy a povinnostmi mirné prevySujicimi prava a povinnosti
zaméstnance podle zakona €. 262/2006 Sb. Jde o zaméstnance vykonavajici IT,
vefejné rozpocty, vefejné zakazky, vnitini kontrolu zaméstnavatele, v€etné finan¢ni
kontroly, personalisté a mzdové ugetni, dotadni zalezZitosti Ceské republiky i z fond(
Evropské unie, poskytovani darli, sprava majetku statu nebo Uzemniho
samospravného celku, osoby zajistujici spisovou sluzbu a archivnictvi, administraci
agendy krizového fizeni, obrany statu, ochrany utajovanych informaci, ¢innosti organu
statu nebo Uzemnich samospravnych celkl (rady, zastupitelstva, komisi a vyboru
a jinych poradnich organu), pravni sluzby, statistiku, administrativni zajisténi Skol nebo
socialnich aktivit samospravy, regionalni rozvoj a dalSi obdobné administrativni
a organizacni zalezitosti zaméstnavatele.

Vedoucim zaméstnancem zaméstnanci ve vefejné spravé je vzdy
zameéstnanec ve vefejné sprave, ktery jako vedouci zaméstnanec fidi jiné
zameéstnance ve verejné spravé. Vedouci zaméstnanec ve vefejné spravé nemulze
fidit uredniky. Vedoucim zaméstnancem zaméstnancu ve verejné spravé muze byt
i vedouci ustfedniho organu statni spravy uvedeného v zakoné €. 2/1969 Sb., nebo
u uzemniho samospravného celku, kde v organiza¢nim fadu je zaméstnanec pfimo
podfizen hejtmanovi, primatorovi nebo starostovi, je timto vedoucim zaméstnancem
i hejtman, primator nebo starosta (napf. interni audit - § 29 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu).

Urednikem je zaméstnanec, ktery vykonava vrchnostenskou spravu, pipravu
a tvorbu pravnich predpisu, pfipravu a tvorbu navrhu koncepci nebo strategii. Urednici
se dale déli na

a) ufednika vykonavajici vrchnostenskou spravu, za kterého se povazuje takova
osoba, ktera ma opravnéni autoritativné rozhodovat o pravech, pravem
chranénych zajmech a povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob. Puajde
0 opravnéné uredni osoby, jak vyplyva ze zakona ¢€. 500/2004 Sb., spravni fad,
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ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon &. 500/2004 Sb.“) nebo zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
¢. 280/2009 Sb.“),

b) Ufednika vykonavajici pfipravu a tvorbu pravnich pfedpisu ,normotvorbu®. Jde
o Ufedniky, ktefi zpracovavaji navrhy pravnich pFedpisi a zajistuji jejich
odborny vyklad gestora pfedpisu,

C) ufednika vykonavajici pfipravu a tvorbu navrhi strategii a koncepci vykonu
vefejné spravy zaméstnavatele s celostatni nebo regionalni plsobnosti.

Urednika smi fidit vzdy jen vedouci Gfednik.

Vedouci ufednik je vzdy ufednik, ktery vykonava funkci vedouciho
zaméstnance, fidiciho minimalné jednoho ufednika. Vedoucim ufednikem je
i naméstek Clena vlady a pro ucely tohoto zakona vedouci bezpecnostniho sboru.
Vedouci bezpecCnostniho sboru je podle zakona vedoucim ufednikem jen co
do opravnéni byt vedoucim zaméstnancem vi¢i ostatnim dfednikim a muaze
v organizacnim usporadani bezpecCnostniho sboru, sluzebnim pfedpisem povéfit
i jiného vedouciho pfislusnika k vykonu funkce vedouciho ufednika pro ucely
organizace, ukladani ukoll a kontroly jinych ufednik(. Na pfislusniky bezpecnostniho
sboru se nevztahuji ostatni ustanoveni tohoto zakona. Funkci vedouciho ufednika vici
Ufednikiim zafazenym u zaméstnavatele uvedeného v zakoné €. 2/1969 Sb. vykonava
i ministr nebo vedouci ustfedniho organu a u uzemniho samospravného celku vuci
vedoucimu ufadu hejtman, primator nebo starosta.

Vedouci ufadu uzemniho samospravného celku je u obce tajemnik a u kraje
feditel krajského uradu.

U ministerstva nebo u Ufadu vlady je vedoucim Gfadu statni tajemnik, ktery je
zfizen zakonem ¢&. 2/1969 Sb., a ktery vtomto zakoné bude mit vymezeny
kompetence. Statnim tajemnikem se pak pro ucely tohoto zakona rozumi vedouci
ufednik, ktery plni ukoly statutarniho organu zaméstnavatele vic¢i zaméstnancim
zafazenym v ministerstvu nebo Ufadu vlady jako organizaéni slozce statu, jimz je téz
zaméstnancem. Statni tajemnik ma kromé personalnich opravnéni i opravnéni Fidit,
koordinovat a kontrolovat plnéni pracovnich povinnosti, pracovnich ukoll Feditell
sekci, personalnich Fediteld popfipadé dalSich jimi Fizenych vedoucich uFfednikud
a vedoucich zaméstnancu zaméstnanctl ve vefejné sprave.

KliCovym spolupracovnikem, nebo vedoucim zameéstnancem fidici jiné klicove
spolupracovniky je zaméstnanec, ktery vykonava cinnosti vyhradné pro politické
funkcionare, tj. pro Cleny vlady a uvolnéné zastupitele (napf. hejtmany, starosty,
primatory, naméstky hejtmant, primator, dale mistostarosty, uvolnéné c&leny rady,
uvolnéné predsedy vyboru, jsou-li ¢leny zastupitelstva, apod.). Kli€ovy spolupracovnik
ani vedouci zaméstnanec kliCovych spolupracovnikil neni vedoucim zaméstnancem
Ufednikl nebo zaméstnancu ve vefejné spravé a tedy neni opravnén tyto
zameéstnance Fidit, kontrolovat nebo jim ukladat ukoly. Prevazné pujde
o poradce, zaméstnance sekretariatu (kabinetu), asistenty, ale maze jit i o politické
nameéstky Clena vlady, ktefi vSak nebudou mit personalni nebo Fidici vliv na ufedniky.
Budou-li mit potfebu feSeni néjaké problematiky ministerstva, pak budou moci jen
jménem ministra pozadat statniho tajemnika o spolupraci.

O zafazeni do kategorie zaméstnance vzdy rozhoduje zastupce
zameéstnavatele opravnény jménem zaméstnavatele uzavirat nebo ukon€ovat pracovni
pomér se zaméstnancem nebo zaméstnance jmenovat do funkce nebo jej
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z funkce odvolavat. Do kategorie zaméstnavatel zafadi zaméstnance podle druhu
prace sjednané v pracovni smlouvé nebo uvedené ve jmenovani, a to podle
pozadované nejnaroCnéjsi prace. V tomto pfipadé nerozhoduje, zda tuto praci
zaméstnanec vykonava ojedinéle nebo trvale. Je-li zaméstnanci pfiznana platova tfida
obsahujici €innost, kterou lze zaradit do nékteré kategorie zaméstnance, pak je
zaméstnavatel povinen zaméstnance do takové kategorie zarfadit. Pfi zafazeni
zaméstnance do kategorie ufednika je nutné rozliSovat, kdy jde o zameéstnance
ve vefejné spravé a kdy jiz pljde o ufednika. Zakladni kritéria Cinnosti pro pojem
Urednika jsou, ze ufednik

a) vykonava autoritativni rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob. Je opravnénou ufedni osobou
ve smyslu zakona ¢. 500/2004 Sb. nebo zakona €. 280/2009 Sb. Tedy vydava
pravni akty (rozhodnuti, usneseni apod.), tj. osoba, ktera je opravnéna
podepisovat vydané spravni akty. Nejde o zaméstnance, ktery pouze
zpracovava podklady pro autoritativni rozhodovani,

b) vykonava pfipravu a tvorbu pravnich pfedpisu — novotvorbu,

C) vykonava pfipravu a tvorbu navrhli strategii a koncepci s celostatni nebo
regionalni pasobnosti.

Zameéstnavatel zaradi zameéstnance do kategorie zameéstnance podle druhu
vykonavané prace a to bez ohledu, zda jde o zaméstnance vykonavajiciho statni
spravu nebo samospravu.

K§5az8

Poslanim zaméstnance ve vefejné spravé je predevSim posilovani
divéryhodnosti vefejné spravy, zachovavani vérnosti zaméstnavateli a nezneuzivani
pracovniho postaveni pfi vykonu prace (uvedené je i soucasti pracovniho hodnoceni
podle § 32). V rozporu s poslanim zaméstnance ve vefejné spraveé je pak predevsim
takovy trestny ¢in, ktery ve svém dulsledku snizuje divéryhodnost vefejné spravy,
nebo k nému doslo zneuzitim postaveni pfi vykonu prace pro zaméstnavatele.

Navrhuji se stanovit zvlastni predpoklady pro vznik pracovniho poméru
zameéstnance ve vefejné spraveé, vedouciho zaméstnance ve vefejné sprave,
ufednika, vedouciho ufednika, vedouciho ufadu a kliCového spolupracovnika.
Stanoveni zvlastnich predpokladl pro tyto kategorie zaméstnancl podilejicich se
na vykonu vefejné spravy zajisté pfispéje k vySsSi kvalité vykonu vefejné spravy.
Zakonik prace ani jiné predpisy takové predpoklady nestanovi. Nesplriuje-li fyzicka
osoba stanovené predpoklady, zaméstnavatel takovou osobu do pracovniho poméru
nepfijme, nebo nespliuje-li zaméstnanec stanovené predpoklady, muize mu
zaméstnavatel dat vypovéd.

Zakonem stanovené predpoklady musi spliovat vSechny kategorie
zameéstnancl, tj. zaméstnanec ve vefejné spravé a jeho vedouci zaméstnanec,
ufednik a vedouci ufednik (v€etné naméstka Clena vlady), vedouci ufadu i kliCovy
spolupracovnik (dale jen ,zaméstnanec®), a to po celou dobu trvani pracovniho
poméru. Prestane-li zaméstnanec za trvani pracovniho poméru splfiovat néktery
ze stanovenych predpokladu, zaméstnavatel bude povinen zaméstnance prevést
na jinou praci, pro kterou zaméstnanec predpoklady splfuje. Nebude-li mit
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zameéstnavatel takové pracovni misto k dispozici nebo odmitne-li zaméstnanec tuto
praci vykonavat, je dan duvod k vypovédi podle § 26 odst. 1 pism. d) tohoto zakona.

Pfedpoklad statniho obcanstvi obecné stanoveny ufednikim je v souladu
s pravnimi predpisy Evropskych spoleCenstvi a tyka se prevazné ufedniku
vykonavajicich vrchnostenskou spravu, tedy ufednikl, ktefi rozhoduji prevazné
ve spravnim Fizeni. Ze zvlastnich pravnich predpist vyplyvaji dalSi predpoklady:
napfiklad nafizeni vlady ¢&. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancu
ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjSich predpisu, stanovi pozadovany
stupen vzdélani pro ucely zafazeni do platovych tfid. Predpoklada se rovnéz, ze
ufednik ovlada jednaci jazyk stanoveny zvlastnimi predpisy. Napfi. podle § 76 odst. 1

zakona €. 280/2009 Sb. ,Pri spravé dani se jedna a pisemnosti se vyhotovuji
v Ceském jazyce".

Zakon soucCasneé umoznuje, aby se urednikem Ci vedoucim ufednikem, ktery
nevykonava vrchnostenskou spravu, nebo vnitfni organizacni €innosti vefejné spravy,
stal i cizinec s povolenym trvalym pobytem v Ceské republice, pokud nebude povinen
pfi své praci pfimo hajit zajmy Ceské republiky. Ddvodem je skute¢nost, Ze vzhledem
k podminkam udéleni trvalého pobytu lze u takovych cizinci pFfedpokladat vysoky
stupen integrace do naSi spoleCnosti. Navrhované feSeni odpovida soucasnym
evropskym trenddm.

Rozhodujici pro kvalitni vefejnou spravu je zvySeni urovné fizeni, a tedy
vedoucich zaméstnancl, coz je jeden z hlavnich uc€ell navrhovaného zakona. Proto
se navrhuje, aby jednim z pfedpokladu pro jmenovani do funkce nékterych vedoucich
ufadu uzemniho samospravného celku byla i praxe ve vedoucich funkcich nebo
pfi vykonu spravnich ¢innosti v pracovnim nebo sluzebnim poméru ke statu nebo
k Uzemnimu samospravnému celku. U vedouciho ufednika je stanoven
na zakladé pozadavku platformy pro pfipravu zakona o ufednicich minimalni vék 21
let a u statniho tajemnika a vedouciho ufadu uzemniho samospravného celku
minimalné 25 let. Praxe totiz vyZaduje, aby se na vedoucich mistech uplatnily jiz
vyzralé osobnosti majici nalezitou odbornou praxi a zivotni zkuSenosti.

VSem vedoucim ufednikim je stanoveno, Zze musi splnit i nékteré dalSi
prfedpoklady stanovené zakonem ¢&. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalSi
predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni

pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon €. 451/1991 Sb.").

DalSimi predpoklady pro vykon funkce zaméstnance ve vefejné spravé,
ufednika nebo kliCového spolupracovnika je jejich bezuhonnost a spolehlivost,
kvalifikace, zdravotni zpUsobilost, pfedpoklady stanovené jinym pravnim predpisem
nebo pfedpoklady stanovené vnitfnim predpisem zaméstnavatele, tedy systemizaci.

Bezuhonnost se doklada vypisem z Rejstfiku trestl a u cizich statnich
prislusniku téz obdobnym dokladem osvédcujicim bezuhonnost, vydanym domovskym
statem; pokud takovy doklad domovsky stat nevydava, dolozi cizi statni pfislusnik
svou bezuhonnost Cestnym prohlasenim. Jde o vSeobecny zpusob dokladovani
bezuhonnosti.

Spolehlivost s ohledem na neexistujici evidenci prestupki nebo celostatni
evidenci zastavenych trestnich stihani se doklada Cestnym prohlaSenim uchazece
a jde-li o zaméstnance stanovenou povinnosti zameéstnanci oznamovat ztratu
spolehlivosti.
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Spinéni kvalifikacnich predpokladid se predpoklada spinénim vzdélani
stanovené pro zarazeni do platové tfidy podle nafizeni viady ¢. 222/2010 Sb.,
o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé a nafizeni vlady €. 564/2006 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni
pozdéjSich predpisti, nebo stanovené jinym pravnim pFfedpisem (napf. zakon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jSich pFedpisu, zakon
€. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpUsobilosti k Fizeni
motorovych vozidel a o zménach nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisd,

§ 24 zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, apod.)

Pozadavek prfedpokladu na zdravotni zpusobilost zaméstnavatel muze hodnotit
pouze podle lékafskeého posudku vydaného poskytovatelem pracovnélékarskych
sluzeb nebo rozhodnuti pfisluSného spravniho organu, ktery lékarsky posudek
prezkoumava, ktery pak stanovi, Ze zaméstnanec neni zpuUsobily dlouhodobé
ze zdravotnich divodl konat dale dosavadni praci,

Dale zaméstnavatel miaze ve vnitfnim pFfedpise nebo v systemizaci, ktera je
vnitfnim pfedpisem zaméstnavatele, stanovit i dalSi pfedpoklady pro vznik pracovniho
pomeéru nebo vykon sjednaného druhu prace, jako napf. jazykové znalosti na ur€itém
stupni, zvySena praxe v konkrétnim druhu Cinnosti apod.

Timto zakonem stanovené predpoklady se budou vztahovat rovnéz
na dosavadni zaméstnance ve spravnich uUfadech. Z dlivodu zajisténi pravni jistoty
stavajicich zaméstnancl se vSak dalSi predpoklady stanovené vnitinim pravnim
predpisem zaméstnavatele budou vztahovat pouze na nové pfijimané zaméstnance.

K§9

Pfi obsazovani volnych pracovnich mist zakon upfednostriuje z davodu
transparentnosti  a posileni dlouhodobé stability personalniho obsazeni,
pfi ~zachovani pfredvidatelnosti chovani zaméstnavatele, vyhradné vlastni
zaméstnance a ufedniky jiz zafazené v systemizaci, ktefi jsou vici zaméstnavateli
v pracovnim poméru. Tito zaméstnanci musi byt vedeni nejméné 12 mésicu
v systemizaci zaméstnancl jako ,Cekatelé“ na konkrétni systemizované pracovni
misto. Volné pracovni misto vedouciho ufednika se obsazuje dle uvazeni
zaméstnavatele z vlastnich ufednikl vedenych nejméné 12 mésicl v systemizaci
zaméstnancl nebo na zakladé vybérového fizeni. Zde se poskytuje zaméstnavateli
volnost v rozhodovani. Zaméstnanci zafazenému v systemizaci nevznika pravni narok
na volné pracovni misto, ale zaméstnavatel sam posoudi, zda zaméstnanec zafazeny
v systemizaci je jiz dostateCné pfipraven Kk vykonu takové funkce. Dospéje
-li zaméstnavatel k zavéru, Zze zaméstnanec jesté neni dostateCné pfipraven zvladnout
funkci, na kterou je pfipravovan, pak ma zaméstnavatel volnost rozhodnout se, zda
stav pfipravenosti je postaCujici a zaméstnanec se zdokonali v pribéhu vykonu
funkce, nebo zda zaméstnavatel radéji zvoli vybérové fizeni na obsazeni takové
funkce.

K§10

Kariérni systém je ucinnym sofistikovanym nastrojem zaméstnavatele
pro pfipravu vlastnich erudovanych odbornik na vykon vysoce odborné slozitych
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pozic pro fadové ufedniky zafazené minimalné v 10. platové tfidé a na obsazovani
manazersky naro¢nych vedoucich funkci. Zakon poskytuje zaméstnavatellim
potfebnou volnost pro vytvafeni vnitfniho kariérniho systému v souladu se
specifickymi personalnimi potfebami a poZadavky na obsazovani konkrétnich
pracovnich mist & vedoucich funkci. Kariérni systém predstavuje dullezity prvek
pro posileni nezavislosti a dlouhodobé systémové odpolitizovani odbornych
ufednickych pozic a manazerskych funkci ve verejné spravé.

K§11

Do kariérniho systému muaze byt zafazen pouze zaméstnanec nebo ufednik,
ktery byl pfijat do pracovniho poméru na zakladé vybérového fizeni ve spojeni
s podminkou nepfetrzitého trvani pracovniho poméru vici jednomu zaméstnavateli po
12 mésicu pfed zafazenim do systemizace zaméstnancli tohoto zaméstnavatele.
DalSi podminkou je uzavieni dohody zaméstnavatele se zaméstnancem o jeho
zarazeni do kariérniho systému, ktera je vzdy nedilnou soucasti osobniho spisu. Tato
dohoda je pfedbéznym souhlasem zaméstnance s dalS§im moznym kariérnim
postupem, pfiCemz jeji existence ma pochopitelné vliv na utvareni individualniho planu
prubézného vzdélavani pro konkrétniho zaméstnance. Zarazeni konkrétnich
zaméstnancl do kariérniho systému je vzdy uvadéno v systemizaci uradu.

K §12

Pfi nevyuziti moznosti obsazeni volného systemizovaného pracovniho mista
pomoci uchazeCe zarfazeného do kariérniho systému nastupuje ze zakona povinnost
zaméstnavatele vyhlasit vybérové fizeni, pokud neni zakonem dale stanoveno jinak.
Dulezitou vyjimkou, na kterou tato povinnost nedopada, je zastup za docCasné
nepfritomného ufednika nebo zaméstnance ve vefejné spravé, ktery vSak nesmi
prekroCit dobu 6 mésicu. Tato vyjimka zajiStuje potfebnou flexibilitu pro tyto
kratkodobé pracovni poméry na dobu urc€itou. Zakon o ufednicich zde vylu€uje pouZiti
tzv. zakazu fetézeni pracovnich poméru na dobu urcitou.

K§13a14

Zakon upravuje podrobné, kdo a jakym zplUsobem vyhlaSuje a zvefejiiuje
vyhlaSeni vybérového fizeni. Ohledné pouzitého pojmu ,statutarni organ
zaméstnavatele® je mozné plné odkazat na subsidiarni pravni upravu zakoniku prace.
Poznamka pod Carou Cini tento odkaz vyslovnym, kdy pravé pouziti pravni upravy
zakoniku prace umozhuje v tomto pfipadé rovnéz povéfeni jiného vedouciho
zaméstnance vyhlaSenim vybérového fizeni a plnénim ukoll s timto vybérovym
fizenim souvisejicich. VyhlaSovatel mize vybéroveé Fizeni zrusit bez udani divodd, ale
pouze v Case pred predanim zpravy zjednani komise. Je tfeba upozornit, Ze
od okamziku, kdy komise pro posouzeni pfihlaSek vybere uchazecle, respektive
stanovi pofadi uchazec€l, musi byt pfipadné zruSeni vybérového fizeni vzdy fadné
pisemné odlvodnéno (§ 20). Déale jsou zde stanoveny minimalni povinné nalezitosti
zpusobu vyhlaseni a zruSeni vybérového fFizeni formou oznameni o vyhlaseni
vybéroveého fizeni.

Vybérové fizeni se nemusi provadét u naméstka Clena vlady, ktery ma
postaveni vedouciho ufednika, presto proto pokud by eventuelné doslo k takovému
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vybérovému fizeni, pouZiji se obecna ustanoveni zakona o vybérovém fizeni
pfiméfené. Ohledné kliC¢ového spolupracovnika lze pFfedpokladat, ze zplsob jeho
vybéru je vybérem cClena vlady nebo uvolnéného zastupitele pfevazné pro Cinnosti
poradce, asistenta vyjimecné by takovy zaméstnanec mohl byt naméstkem ministra,
ale bez vlivu na pfimé Fizeni ministerstva. Proto se tento zakon na kliCového
spolupracovnika nemUze vztahovat povinné ve vSech pfipadech, nicméné Ize pfipustit
jeho pouziti pfiméfenym zpusobem, bude-li to Zadouci.

K §15

Zakon zde podrobné stanovi minimalni povinné naleZitosti obsahu oznameni
o vyhlaseni vybérového fizeni, které je zvefejiiovano zpusobem umoznujicim dalkovy
pristup.

K§16

Pro uchazeCe zakon stanovi rovnéz podrobné povinné nalezZitosti obsahu
prihlasky a jeji povinné pfilohy. Zakon zde vychazi z bézné praxe, kdy Zivotopis je
predkladan prevazné v strukturované podobé. Uchaze€ muze predlozit pouze prosté
kopie pozadovanych dokladl, pozadovana cestna prohlaSeni se pochopitelné
predkladaji s vlastnoruénim podpisem. Znéni zakona je pfizpusobeno skutecnosti,
Ze jednotlivi uchazeCi nyni Casto podavaji soubézné vice pfihlaSek u nékolika
zaméstnavatelu najednou. Je znamo, Zze dodani ovéfenych kopii &i vicero stejnopisu
vypisu z rejstfiku trestl muze neumérné finanéné zatéZovat nezaméstnané uchazece.
Podklady, které jsou soucasti pfihlasky, zpravidla zajiStuje vzdy uchaze&, organ
vefejné spravy — budouci zaméstnavatel zde totiz nezastava vrchnostenskou pozici,
neni proto opravnén zjistovat si sam udaje o uchazeli ze zakladnich registri Ci
z jinych ufednich evidenci. Zakon nicméné stanovi povinnost pfedlozit pfed podpisem
pracovni smlouvy nebo jmenovanim do funkce originaly nebo ovéfené kopie vSech
doklad, které jsou pfilohou pFihlasky do vybérového fizeni
(§ 22 odst. 2).

K § 17 az 21

VyhlaSovatel vybéroveého fizeni zfidi komisi pro posouzeni pfihlaSek s lichym
poctem clend, jednoho z téchto €lenl jmenuje jejim predsedou. Zakon stanovi dalSi
nalezitosti personalniho sloZzeni komise, kdy umozriuje za vymezenych podminek
ucast externich ¢lend komise, konkrétné ufednikd &i zaméstnancli ve verejné sprave,
ktefi pracuji pro jiného zaméstnavatele. PoZadavky na cleny komise maji zajistit
nalezitou nezavislost, transparentnost a predevsim odpolitizaci, mozna podjatost Clena
komise je zde definovana velmi Siroce. V pfipadé, Ze vyhlasovatel opravdu shleda
podjatost nékterého Clena komise, vybéroveé Fizeni zruSi. Zakon nezna moznost
jmenovat nahradnika, komise pro posouzeni pfihlasek je vzdy jmenovana jako celek,
jedna vzdy v ramci vybérového fizeni jako kolegialni organ, rozhoduje vétSinou hlasu.
Nelze proto napfiklad jmenovat postupné jeji jednotlivé ¢leny béhem jejiho fungovani.

Ugelem vybérového fizeni je zaijistit, aby schopnosti uchaze&t byly objektivné
posouzeny. K tomu slouzi zejména zfizeni komise pro posouzeni pfihlasek. Komise je
poradnim organem osoby, ktera vykonava ukoly zaméstnavatele. Podrobna uprava
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postupu ve vybérovém Fizeni poskytuje jeho uc€astnikim zaruky spravedlivého
zachazeni.

Jednani komise se Fidi zasadou nevefejnosti, pfiCemz pofizovani zaznamu
z jejiho jednani je mozné pouze formou klasického ufedniho zapisu, ktery schvaluje
svym podpisem predseda komise, nebo jiny Clen komise urCeny predsedou komise.
VyhlaSovatel pfijima pfihlasky uchazecu, pfijaté pfihlasky pfedava do rukou predsedy
komise na prvnim jednani komise.

Teprve komise posuzuje, zda uchazel predlozil svou pfihlasku v souladu
s pozadavky konkrétniho vybérového fizeni a zakonem o ufednicich a zda dolozil, ze
splfiuje pfedpoklady a pozadavky pro vznik pracovniho poméru. Pfihlaska, ktera neni
bezvadna, je ihned vyfazena z vybéroveého fizeni, pficemz vyhlaSovatel vybérového
fizeni ji vrati uchazeci s uvedenim davodu jejiho vyfazeni. Zakon totiz pfedpoklada, ze
i samotné spravné podani pfihlasky je vizitkou schopnosti uchazeCe, zejména pak
uchazeCe na misto Ufednika. PocCet vyfazenych pfihlaSek a Casté davody jejich
vyfazeni popiSe komise v pisemné zprave k této casti vybérového fizeni.

S nékterymi vybranymi uchaze¢i muze komise provést pohovor. Pohovoru se
vétSinou ucastni pouze uZzSi, na zakladé prihlasek, pfedem vybrana skupina
perspektivnich uchazec€u. Tento zplsob vybéru ma zabranit zbyteCnym kratkym Cisté
formalnim pohovorium se vS8emi uchazedi, tedy i stémi, o které zaméstnavatel
naprosto nema zajem. Pfi pohovoru by nemély byt kladeny zejména otazky osobniho
charakteru, které nemaji Zadnou souvislost s obsazovanym pracovnim mistem. Zakon
touto formulaci nepfimo odkazuje rovnéz na principy a zasady zakotvené zakonem
198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Pokud je v8ak pohovor zcela nahrazen pisemnou zkousSkou nebo pisemnym
testem, musi byt pozvani naprosto vSichni uchazeci, ktefi nebyli z vybérového fizeni
jiz na pocatku pro formalni nedostatky pfihlasky vyrazeni.

Nasledné komise vyhodnoti cely prabéh vybéru uchazedl a sestavi poradi
prvnich péti uchaze€u. Komise mize poradi uchaze€l ur€it samoziejmé i jen pouze
podle obsahu pfedloZenych pfihlasek, pohovor, pisemna zkouska Ci pisemny test tedy
nejsou vzdy za vSech okolnosti povinné.

Kompletni zapis (pisemnou zpravu) z prabéhu jednani komise vcetné
sestaveného poradi prvnich péti uchazeCl (vybér uchazele) preda komise
vyhlaSovateli. Povinné nalezitosti pisemné zpravy stanovi zakon. Vybér uchazece
komisi je pro vyhlaSovatele zavazny. Vybrany uchaze¢ musi byt vzdy fadné
vyrozumen, pokud nabizené misto odmitne, nebo se nedostavi
k uzavfeni pracovni smlouvy, pfijdou na fadu dalSi vybrani uchazeci. Uchazeci jsou
zvani v tom poradi, v jakém se ve vybérovém fizeni umistili. Pokud vyhlaSovatel
nesouhlasi s pofadim stanovenym komisi, vybéroveé Fizeni zrusi, jeho zruSeni fadné
odUvodni a do 15 dnu vyhlasi nové vybéroveé fizeni. Pokud komise nevybere zadného
uchazece, vyhlasovatel vybéroveé fizeni zrusi a pfipadné muze vyhlasit nové vybérové
fizeni, neni pfitom vazan zadnou Ihitou.

VyhlaSovatel je ze zakona povinen oznamit kazdému uchazedi, ktery podal
prihlasku, zda byl nebo nebyl vybran, nebo jakym zplsobem byla jeho pfihlaska
vyfizena. Dokumenty z vybérového Fizeni podléhaji postupim stanovenym zakonem
o archivnictvi a spisové sluzbé a podle spisového fadu vyhlaSovatele. VyhlaSovatel
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vzdy vraci originaly a ovéfené kopie vyzadanych dokumentu, prosté kopie mlze ulozit
v souladu se spisovym fadem se skartaCnim znakem ,S*.

Zakon upravuje moznost pro uchaze€e nahlédnout do pisemné zpravy komise,
pfipadné do rozhodnuti vyhlaSovatele. Rozhodnuti vyhlaSovatele vSak zakon
zpristupriuje pouze tehdy, pokud se tento rozhodl jinak, nez vyplyva ze zavéru komise.

Vybérové fizeni vzdy formalné konci okamzikem uzavieni pracovniho poméru
s vybranym uchazeCem, nebo zruSenim vybérového fizeni nejpozdéji do 1 roku
od jeho vyhlaseni.

K § 22 az 24

Pravidlem je, Ze pracovni pomér ufednika nebo zaméstnance ve verejné spravée
se zaklada vzdy na dobu neurcitou. Vyjimkou potvrzujici pravidlo je zajiSténi Casové
omezeného vykonu agendy nebo dotacni agendy z prostfedktd EU, do€asné nahrazeni
nepfitomného zaméstnance ve vefejné spravé nebo ufednika na dobu prekazek
v praci na strané zaméstnance podle zakoniku prace, kdy lze zaloZzit pracovni pomér
na dobu urcitou. V pfipadé pracovnich pomért na dobu urcitou se zde nepouzije tzv.
zakaz fetézeni dany zakonikem prace. Pracovnich poméru na dobu neurcitou ovSem
nelze pochopitelné vyuzit pro nahrazeni vedoucich pracovnikl jako je naméstek ¢lena
vlady, statni tajemnik a vedouci uradu.

Uzavirani pracovniho poméru na dobu urcitou by mélo byt vyjimecné, pouze
v pfipadech, které zakon stanovi. Kratkodoby pracovni pomér neumoziuje, aby
ufednik absolvoval systém prohlubovani kvalifikace podle tohoto zakona. Vzdélavani
priklad Ize uvést zvlastni odbornou ufednickou zpUsobilost, pro jejiz prokazani je
stanovena lhata 24 mésict od vzniku pracovniho poméru ufednika. Kratkodobé
pracovni poméry by umoznily obchazeni zakona a vznikalo by nebezpedi, Ze spravni
¢innosti by vykonavali zaméstnanci bez zvlastni odborné zpulsobilosti.

Kontraktace pracovni smlouvy pfinasi povinnost predlozeni originalll nebo
ovérenych kopii veSkerych dokladud, které mohly byt jako pfiloha pfihlasky predlozeny
formou prosté kopie.

Pfi sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou je tfeba vzdy uvést duvod,
pro¢ nebyl tento pomér sjednan na dobu neurcitou. Pokud neni uveden zadny davod,
nebo je uveden dlvod, ktery zakon o CUfednicich nezna, puljde vzdy
ze zakona o pracovni pomér na dobu neurcitou.

Pracovni pomér klicového spolupracovnika je vzdy vazan na dobu vykonu
politické funkce toho, kdo si jej do ufadu pfived|, jde tedy vzdy o pracovni pomér
na dobu urcitou.

Pracovni pomér zaloZeny jmenovanim do funkce ma vedouci ufednik, vedouci
zameéstnanec ve vefejné sprave, statni tajemnik nebo vedouci urfadu uzemniho
samospravného celku. S jinym zplsobem vzniku pracovniho poméru
zakon o ufednicich nepocita.

Zakon o ufednicich ma rovnéz svoji specialni Upravu pfevedeni na jinou praci
nad ramec zakoniku prace, ktera ma didvod svého vzniku ve zvySenych pozadavcich

na bezuhonnost a spolehlivost Ufednika. Tato uprava klade daraz na preventivni
opatfeni, tj. jde o pfevedeni na jinou praci do pravomocného skonceni trestniho
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stihani. Nelze pfipustit, aby trestné stihany ufednik reprezentoval vefejnou spravu
navenek, Slo by o naruSeni principu davéryhodnosti vefejné spravy. Tato pravni
Uprava vSak nema vuc€i svym adresatlim primarné sankéni charakter, pokud totiz
nedojde k pravomocnému odsouzeni pro umysiny trestny Cin spachany pfi plnéni
pracovnich ukoli nebo v pfimé souvislosti s nim, nebo nedojde-li ke Skodé

vydélku.

Ugelem této zvlastni Gpravy je zajistit, aby vefejnou spravu nevykonavaly
osoby, u nichz jsou odlvodnéné pochybnosti o jejich bezuhonnosti stanovené
navrhovanym zakonem, nebo které ve stanovené |lhaté neprokazaly zvlastni odbornou
zpusobilost.

Utrednik nebo zaméstnanec ve vefejné spravé miize byt i fakticky suspendovan,
nebot pokud mu po pfevedeni na jinou praci zaméstnavatel ze svého rozhodnuti praci
nepfidéluje €i zadna vhodna prace neni k dispozici, pfislusi mu nahrada platu ve vysi
60% pramérného vydélku. Po dobu vazby mu vSak plat nepfislusi.

Po skonceni divodl pfevedeni na jinou praci dojde zafazeni zpét na druh
prace, ktery byl sjednan v pracovni smlouvé, nedojde-li k dohodé o zméné pracovni
smlouvy. Doplatek zkraceného platu je vyplacen v nejbliz§im vyplatnim terminu.
Na doplatek platu neni narok, jestlize byl ufednik nebo zaméstnanec ve vefejné
spraveé pravomocné odsouzen.

K § 25 az 28

Vzhledem k potiebé stabilizace vedoucich ufedniki se rovnéz navrhuje
taxativné vymezit divody pro jejich odvolani. ZvySena ochrana vedouciho ufednika,
statniho tajemnika nebo vedouciho ufadu uzemniho samospravného celku, ktera je
zarukou jasné odpolitizace fungovani vefejné spravy, se projevuje predevsim ztizenou
moznosti odvolani z funkce, které mize nasledovat jen z duvodu taxativné uvedenych
zadkonem o ufednicich (§ 25 odst. 2) nebo z vlastniho rozhodnuti vzdanim se funkce.
Zakon o Ufednicich pak prehledné upravuje subjektivni i objektivni Ihaty
pro zaméstnavatele, béhem kterych Ize odvolani z funkce realizovat. Timto zpisobem
bude zajisténa i vétsi stabilita vedoucich uredniku, ktera je nezbytnym predpokladem
pro zvySeni kvality vykonu verfejné spravy.

Vypovéd zaméstnancu v kategorii uUfednika, vedouciho ufednika, statniho
tajemnika nebo vedouciho ufadu uzemniho samospravného celku je feSena
obdobnym zplsobem. Dat vypovéd je mozné pouze ze zakonem taxativné
vymezenych dlivodl (§ 26 odst. 1) Pravni uprava zde obsahuje mimo jiné specialni
Upravu vaci zakoniku prace, kdy pro soustavné méné zavazné porusovani zakonem
stanovenych povinnosti je mozné ufednikovi dat vypovéd, jestlize byl v dobé
poslednich 6 mésicl v souvislosti s porusenim zakonem stanovenych povinnosti
pisemné (tfikrat) upozornén na moznost vypovédi. Cilem tohoto ustanoveni je pfimé
zkvalitnéni vystupu rozhodovaci ¢innosti ve spravnim fizeni a nepfimo v SirSim
kontextu zkvalitnéni vykonu vrchnostenské spravy jako celku, nebot fadné odborné
proskoleny ufednik by se zadnych chyb dopoustét nemél. Nejde tedy o bezdlivodné
zpfisnéni obecné upravy zakoniku prace a z toho plynouci moznost Sikanozniho
vykladu platné pravni Upravy zaméstnavatelem (napf. z didvodu pozdnich pFichodu
zaméstnance apod.).
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Zvlastni uprava ma své opodstatnéni i ve vécech pracovni pohotovosti
a dovolené ufednika, kdy je takto upravena pracovni pohotovost, kterou lze
za stanovenych podminek nafridit na dobu nezbytné nutnou nepfesahujici 400 hodin
v kalendarnim roce. Dojde-li k vyhlaSeni krizového stavu ve smyslu § 2 pism. c)
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon), zajem na fadném zajiSténi vykonu vefejné spravy muize vyzadovat, aby
ufednik byl na stanoveném misté pfipraven k vykonu prace. Proto se zde upravuje
pracovni pohotovost ze zakona, na rozdil od upravy v zakoniku prace, podle kterého
zameéstnavatel smi nafidit pracovni pohotovost jediné tehdy, pokud se zaméstnancem
tuto moznost pfedem dohodl a jen v dohodnutém rozsahu. Uplatnéni obecného rezimu
zakoniku prace se za krizovych stava, napfiklad v dobé povodni
a rozsahlych zaplav, ukazalo jako faktor limitujici u€innost zasah( organl vefejné
spravy pfi zachrané Zzivotl, zdravi a majetku obcanl. Navrhované ustanoveni
navazuje na krizovy zakon a zlepSuje pfedpoklady pro jeho uplatnéni. Soucasné se
v8ak navrhuje i stanoveni horni hranice délky nafizené pracovni pohotovosti, coz
zabrani zneuziti tohoto ustanoveni na ukor ufedniku.

Dovolena ufednika ¢€ini 6 tydnd v kalendarfnim roce, coz predstavuje urcitou
formu kompenzace za naroCnost vykonavané prace a povinnosti s ni spojené.
Prodlouzeni dovolené o 1 tyden oproti sou¢asnému stavu je kompenzaci rozSifenych
povinnosti ufednikl a zvySenych narokl kladenych na né v navrhovaném zakoné.

K§ 29

Utednikovi a zamé&stnanci ve vefejné spravé nalezi ze zakonem stanovenych
podminek odstupné stanovené zakonikem prace a dalSi odstupné za podminek
stanovenych timto zakonem. Z davodu uspor, kdy je vysokym odstupnym neddvodné
zatézovan vzdy posledni zaméstnavatel, jak je uvedeno v zakoné o ufednicich
uzemnich samospravnych celkd, a z ddvodu zamezeni €asto bezdivodné vysoké
fluktuace zaméstnancu, se pro Ucely dalSiho odstupného zapocitava pouze nepretrzita
doba trvani pracovniho poméru u jednoho (posledniho) zaméstnavatele (u konkrétniho
uzemniho samospravného celku nebo konkrétni organizacni slozky statu) od 1. ledna
1993, pficemz druh  vykonavané prace musi odpovidat zakonem
0 Ufednicich stanovenému druhu prace ufednika nebo zaméstnance ve vefejné
sprave.

DalSi odstupné bude nalezet ufednikim, nebo zaméstnancim ve vefejné
sprave, ktefi ve vefejné spravé odpracovali stanoveny pocCet let, a bude se
progresivné zvy$ovat podle po&tu odpracovanych let. Ugelem je vytvofit podminky
pro vétsi stabilizaci personalniho obsazeni uzemnich samospravnych celka. DalSi
odstupné neni vysluhou a jeho zavedeni realizuje nékteré z hlavnich zasad
navrhovaného zakona, zejména zasadu kontinuity vefejné spravy a zasadu stability
ufednikd (viz Obecna €ast duvodové zpravy).

K § 30 a 31

Ke stézejnim Castem zakona o ufednicich, které tento zakon fadi k pravnim
predpisim kodexového typu, nikoliv jen k normam organizaéniho charakteru, patfi
bezesporu podrobna Uprava povinnosti zameéstnancl ve verejné spravé, ktera ma jisté
pfesahy do oblasti etiky ve vefejné spraveé. Mimo jiné je zde ukladana povinnost hajit
vefejny zajem. Na otazku, co je vefejnym zajmem, odpovida spravni véda. Spravni
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véda definuje vefejny zajmem takto ,verejny zajem je to, co je v zajmu obecného
blaha, nebot obecné blaho je vzdy ve verejném zajmu. Verejnym zajmem se dale téz
rozumi souhrn prév a oprévnénych zajmi Ceské republiky, organu vefejné spravy
a fyzickych a pravnickych osob”.

V navrhu se upravuje povinnost plnit pokyny vedoucich zaméstnancu, véetné
postupu v pochybnostech o souladu pokynu s pravnimi pfedpisy. V takovém pfipadé
bude mit urfednik povinnost pozastavit plnéni ukolu a neprodlené o tom pisemné
informovat vedouciho ufednika, ktery mu ukol zadal. Arbitrem ve sporu o zakonnost
vydaného prfikazu bude vedouci ufadu, ktery rovnéz ponese odpovédnost
za protizakonny pfikaz. Jiny postup by mohl ochromit fungovani vefejné spravy,
zvlasté proto, Ze ufednici by mohli na zakladé subjektivniho vykladu pravnich predpisu
odmitat plnit pfikazy nadfizenych.

Zatimco bézné pracovnépravni povinnosti jsou ufedniku a obecné zameéstnanci
ve verfejné spravé ukladany jen pro dobu vykonu prace, dalSi povinnosti zde upravené
se svou povahou vztahuji i na chovani ufednika mimo vykon prace. Jedna se
o povinnost zdrzet se jednani, jez by zavaznym zplsobem narusilo divéryhodnost
zaméstnavatele, o povinnost nezneuzivat informaci, o povinnost nepfijimat dary nebo
jiné vyhody a o povinnost mi€enlivosti.

Nové ulozena povinnost zdrzet se jednani, jez by zavaznym zplusobem narusilo
divéryhodnost vefejné spravy, navazuje na spravni fad, ktery upravuje povinnost
spravniho Ufadu postupovat zplsobem, ktery nevzbuzuje pochybnosti
o davéryhodnosti vykonu vefejné spravy.

Navrh zakona odchylné od zakoniku prace upravuje povinnost mlcenlivosti,
a to v souladu se zvlastni povahou vefejné spravy. Micenlivost Ufedniki nema
na rozdil od soukromé sféry chranit zajmy zaméstnavatele, ale fadny vykon verejné
spravy. Povinnost sdélovat své jméno, pfijmeni a dalSi udaje pfispéje k vétsi
transparentnosti verejné spravy.

Nenavrhuje se Uplny zakaz jiné vydéle¢né ¢&innosti. Ufednik podle
navrhovaného zakona by mohl vykonavat jinou vydéleCnou Cinnost se souhlasem
zaméstnavatele. Nutnost pfedchoziho souhlasu se vztahuje na jakoukoli vydélecnou
cinnost ufednika, at' je vykonavana v pracovnépravnim vztahu, obcCanskopravnim
vztahu nebo jako podnikani.

Souhlas s vykonem vydéle¢né Cinnosti vydava za zaméstnavatele organ, ktery
je podle zvlastnich predpisu (zakony ¢€. 128/2000 Sb., 129/2000 Sb. a 131/2000 Sb.)
statutarnim organem uzemniho samospravného celku (napfiklad podle § 69 odst. 2

pism. b) zakona €. 129/2000 Sb. pIni funkci statutarniho organu feditel krajského
uradu).

Zaméstnanec je vzdy povinen zabranit stfetu vefejného a soukromého zajmu,
nesmi ziskat neopravnény prospéch ¢&i vyhodu, zachovavat pravidla slusSnosti
a vyhybat se chovani a jednani, které by snizovalo divéryhodnost vefejné spravy.
Samotné znéni § 30 je pak i podrobnym navodem pro Ufedniky, jak postupovat
v pfipadé nezakonného pokynu vedouciho zaméstnance, jak se zachovat v pfipadé
oznamovani skute€nosti majicich znaky korupcniho jednani, nebo trestné Cinnosti
ufednich osob. Zameéstnanec je povinen oznamit zaméstnavateli, Zze je proti nému
vedeno trestni stihani. Normy chovani spiSe etického charakteru souvisejici
s CasteCnou implementaci Etického kodexu do textu zakona o ufednicich predstavuji
pak pravidla chovani vuci klientlim vefejné spravy, pficemz politické ani svétonazorové
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zaméfeni zaméstnance nesmi byt na Ujmu fadnému a nestrannému vykonu jeho
pracovni ¢innosti.

Ustanoveni § 31 pak jesté pfidava navic ufednikim povinnost hlasit
zaméstnavateli obvinéni z pfestupku vCetné pravomocného vysledku prestupkového
fizeni. Primarné zde jde pouze o informaéni povinnost vu&i zaméstnavateli,
ustanoveni neni sankéniho charakteru. Oznameni by mélo byt ucinéno formalnim
zpusobem, pisemné nebo napf. ustné na poradé utvaru. Pokud hrozi (Ci dokonce
nastala) ztrata spolehlivosti dle § 5 odst. 6 pism. c), je rovnéz tfeba mimo pfimeého
nadfizeného informovat i pfislusny personalni utvar.

K § 32

Dulezitym nastrojem zkvalitnéni vykonu vefejné spravy, kterou stat a uzemni
samospravné celky poskytuji jako sluzbu vefejnosti, je pravidelné hodnoceni vykonu
prace ufednika a zaméstnance vefejné spravy.

Pracovni hodnoceni je u€innym nastrojem pro dalSi osobni rozvoj ufednika
a zaméstnance ve verejné spravé. V pracovnim pomeéru podle navrhovaného zakona
ma mit rozhodujici vyznam zejména posilovani davéryhodnosti vefejné spravy,
zachovani vérnosti zaméstnavateli, fadné plInéni pracovnich ukoll a dodrzovani
pracovni kazné ufednikem a zaméstnancem ve vefejné sprave. Je proto treba
pravidelné hodnotit, jak ufednik a zaméstnanec ve vefejné spravé plni své pracovni
ukoly a povinnosti vyplyvajici mu z pracovniho pomeéru.

Vysledky kazdoroniho pracovniho hodnoceni maji mit pro ufednika
a zameéstnance ve vefejné spravé podstatny vyznam, zejména z hlediska jeho
platového ohodnoceni pomoci nenarokovych slozek platu, které by mélo odpovidat
zavérum pracovniho hodnoceni.

Pracovnimu hodnoceni podléhaji vSichni ufednici a zaméstnanci ve vefejné
spravé. Specificky opravny prostifedek proti zavérim pracovniho hodnoceni ze strany
ufednika a zaméstnance ve verfejné spravé se nenavrhuje, nebot je zde dana Siroka
moznost vyjadfit se k vysledkiim hodnoceni v zavére€ném pohovoru. Pokud ufednik
nebo zaméstnanec ve vefejné spravé nebude souhlasit se zavéry pracovniho
hodnoceni, mlze vyuzit institutu stiznosti.

K§33

Odménovani se fidi zakonikem prace, pficemz je plné zachovana stavajici
pravni uprava. Stanoveni systému odménovani v ramci zakona o ufednicich nebylo
provedeno, nebot tento zplsob pravni Upravy je pouzivan standardné pro sluzebni
pomér, pfitemz v nékterych pfipadech (napf. v roce 1926) bylo i od komplexni Upravy
z dlvodu jeji naprosté neflexibilnosti pro nevhodnost upusténo. Prikladem je také
zakon €. 103/1926 Sb., o upravé platovych a nékterych sluzebnich poméru statnich
zameéstnancl (Platovy zakon), ktery doplnil tehdy platnou sluzebni pragmatiku — zakon
¢. 15/1914 . z. SouCasna pravni uprava platu vefejnych zaméstnancl umoznuje
flexibilni pfizplsobeni aktualnim moznostem statniho rozpoctu a reflektuje snahy viady
kontrolovat vysi vynaloZenych financnich prostfedka.

Hlavni nedostatky systému odménovani ufedniki a zaméstnancu ve vefejné
spravé, jehoz zaklady byly poloZzeny po roce 1950, byly odstranény zakonem
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€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery sjednotil principy odménovani v celé sféfe
vefejnych sluZzeb a spravy. Prace v této oblasti jsou klasifikovany na zakladé jednotné
analytické metody zaloZzené na kritériich hodnoticich jejich slozitost, odpovédnost
a namahavost a jsou roz€lenény do 16 platovych tfid.

Plat urCuje zaméstnanci zaméstnavatel, a to podle zakoniku prace, nafizeni
vlady vydaného k jeho provedeni a v jejich mezich podle kolektivni smlouvy. Plat neni
mozné urcit jinym zpUsobem v jiném sloZeni a jiné vySi, nez stanovi zakonik prace
a pravni predpisy vydaneé k jeho provedeni, nestanovi-li zvlastni zakon jinak. Zakonik
prace v § 123 stanovi, Zze zaméstnanci pfislusi platovy tarif stanoveny pro platovou
tfidu a platovy stupeni, do kterych je zafazen, neni-li zakoniku prace stanoveno jinak.
Zameéstnavatel zaradi zaméstnance do platové tfidy podle druhu prace sjednaného

Vv,

Platové tarify podle zakoniku prace se stanovi v 16 platovych tfidach
a v kazdé z nich v platovych stupnich.

Vlada pak na zakladé zmocnéni v zakoniku prace stanovi nafizenim

e zarazeni praci do platovych tfid v souladu s charakteristikami platovych
tfid odstupnovanymi podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti prace,
které jsou uvedeny v pfiloze k tomuto zékonu,

e kvalifikaéni pfedpoklady vzdélani pro vykon praci zafazenych
do jednotlivych platovych tfid,

e zpUsob zafazovani zaméstnancl do platovych tfid,

e podminky pro urCeni zapocCitatelné praxe,

e stupnice platovych tarifi pro pfislusny kalendaini rok, a to zpravidla
s ucinnosti od pocatku kalendarniho roku, tak, aby platové tarify
v jednotlivych platovych tfidach Cinily nejméné

Zvlastnim ustanovenim je zde pak moznost sjednani smluvniho platu, jehoz
horni hranice neni stanovena, dolni hranici smluvniho platu pak tvofi platovy tarif,
ponévadz smluvni plat nesmi byt nizSi nezli plat, na ktery by zaméstnanci vznikl narok,
pokud by s nim smluvni plat nebyl sjednan. Pfi sjednani smluvniho platu plati pravidlo,
Ze smluvni plat Ize uzavfit pouze se zaméstnancem, ktery je zafazen v systemizaci
a podle zarazeni do platové tfidy v systemizaci se i vyzaduji kvalifikacni pfedpoklady
pro vykon funkce takového zaméstnance.

K § 34

Zaméstnavatel odpovida za Skodu na majetku zplsobenou ufednikovi nebo
zameéstnanci ve vefejné spravé, bylo-li prokazano, Zze Skoda byla zpusobena
pro plnéni jeho pracovnich ukold. Formulace tedy nevyluCuje nahradu Skody
zpusobenou tfeti osobou i mimo pracovni dobu, napf. s motivem pomsty za pInéni
pracovnich Ukold nebo v souvislosti s nim. Ufednik se pfi vykonu vefejné spravy
vystavuje urcitym nebezpelim spojenym s povahou jeho funkce. Obdobné jako je
byla rozSifena i na prokazatelnou Skodu vzniklou ufedniku pro plnéni jeho pracovnich
ukolu. V oblasti nahrady Skody jinak plati ustanoveni zakoniku prace upravujici
problematiku nahrady Skody v pracovnépravnich vztazich, vCetné odpovédnosti
zameéstnavatele ve zvlastnich pfipadech.
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K § 35

Zaméstnavatel je povinen vzdy vydat organizaCni fad, ktery je zakladni
organizacni normou, pfiemz jeho soucCasti musi byt podrobna systemizace
pracovniho zafazeni zaméstnancl. Systemizace je zakladnim nastrojem pro stabilitu
a planovani rozvoje ufadu. Nelze zaradit zaméstnance na pracovni misto, které neni
uvedeno v systemizaci. V systemizaci pak musi byt rovnéz vzdy uvedeno, ktera
pracovni mista jsou soucasti kariérniho systému. Pravidla fungovani kariérniho
systému jsou vzdy soucasti organiza¢niho fadu zaméstnavatele.

Cast druha
Vzdélavani ve verejné spraveé
K § 36

Komplexni povinné vzdélavani je zakladnim nastrojem pro zvySovani kvality
a odbornosti fungovani verejné spravy. Podstatou dalSiho profesniho vzdélavani podle
tohoto zakona je dlouhodobé a trvalé zajisténi profesionality a potfebné odborné
specializace ufednikl a zaméstnancu ve vefejné spravé pro vykon jejich prace.

Systém vzdélavani vytvari pyramidu, jejiz zakladnou je vstupni vzdélavani,
poskytujici Ufedniku obecny prehled o vefejné spravé v Ceské republice
v evropském kontextu. Ufednici, vykonavajici zvlasté naroéné &innosti, dale absolvuji
pripravu ke zvlastni odborné zpulsobilosti, ktera je seznami zejména s praktickymi
otazkami v oblasti, v niZ budou pUsobit a rozhodovat.

Zakon o ufednicich zcela nové umoznuje uCast na vzdélavani i fyzickym
osobam, které nespadaji do kategorie zaméstnancl podle tohoto zakona. Muze se
jednat napfiklad o uchazeCe o praci ve vefejné spravé, ktefi absolvovanim nékterych
Casti vzdélavani chtéji zlepsit svoji Sanci na pfijeti ¢i o studenty Skol se specializaci
na vefejnou spravu.

Povinnost vzdélavani podle zakona o ufednicich se z pochopitelnych davodu
nevztahuje na zaméstnance v pracovnim poméru na dobu uréitou (ij. rovnéz se
nevztahuje na kliCové spolupracovniky) a na naméstky ¢lent viady.

DalSim opatfenim vychazejicim z potfeb praxe, kdy dochazi k vysokému stupni
fluktuace, je zavazek setrvat nejméné 3 roky po skonéeni vzdélavani
u stejného zaméstnavatele, jinak vznika povinnost uhradit zaméstnavateli naklady
spojené se vzdélavanim. Tyto naklady je mozné uhradit i v pomérné vysi, splni-li
zameéstnanec svuj zavazek pouze z Casti.

K§ 37

Zakon o ufednicich podrobné stanovi jednotlivé druhy vzdélavani
pro jednotlivé kategorie zaméstnancl. Vzdélavani urCené prioritami vlady
a ustfednimi spravnimi ufady se vztahuje k podobnym pfilezitostem, jako bylo
napfiklad predsednictvi Ceské republiky EU.

101



K § 38

Institut pro vefejnou spravu Praha (dale jen ,Institut), ktery byl zfizen podle
dfiveéjSi pravni upravy, se povazuje za zfizeny podle tohoto zakona, pficemz ma
vyhradni pravo ovéfovat prostfednictvim vlastnich zkuSebnich komisi zpUsobilost
a znalosti vyZzadované timto zakonem.

K § 39

Zakon o ufednicich taxativné stanovi, které subjekty jsou opravnéné osoby
poskytujici vzdélavani, prostfednictvim lektorl splfiujicich podminku odbornosti,
stanovenou ve vzdélavacim programu. V pfipadé opravnéné osoby, kterou je
zameéstnavatel podle tohoto zakona, se pochopitelné za opravnénou osobu v pfipadé
ustfednich organu statni spravy pokladaji i jimi zfizené statni pfispévkové organizace
Ci organizaCni slozky statu, které jim pfimo podléhaji, pokud tyto byly zfizeny
za ucelem vzdélavani zaméstnancu.

Poskytovatel vzdélavani je opravnén realizovat vzdélavani k pfipravé
k ovéfeni obecné nebo zvlastni zplsobilosti anebo ovéfeni manazerské zplsobilosti
jen v souladu se zavaznym vzdélavacim programem vyhotovenym Institutem.

K § 40 az 42

Zakon rozliSuje druhy pribézného vzdélavani, stanovi podminky a povinnou
ucast na prabézném vzdélavani, pficemz pamatuje i na prokazovani ucasti
na prubézném vzdélavani, které se prokazuje osvéd&enim vydanym poskytovatelem
vzdélavani.

K § 43

Institut pfipravuje zavazny vzdélavaci program ve spolupraci s vécnymi gestory
pravni upravy — pfislusnymi ustfednimi organy statni spravy. Poskytovatel vzdélavani
zpracovava program prubézného vzdélavani.

Zakon o ufednicich stanovi podrobné zakladni nalezitosti vzdélavaciho
programu (§ 43 odst. 3). Institut poskytuje zavazné vzdélavaci programy za uhradu
nakladd spojenych s vyhotovenim a zaslanim vzdélavaciho programu. Takto
poskytnuty zavazny vzdélavaci program je nepfenosny.

K § 44

Akreditace vzdélavaciho programu prubézného vzdélavani podléha rozhodnuti
Ministerstva vnitra. Zadost o akreditaci se podava prostfednictvim personalniho
portalu, Zzadost musi splfiovat naleZitosti stanovené zakonem. Nad ramec obecné
pravni Upravy stanovené spravnim fadem je u pravnické osoby vyZzadovano také
personalni slozeni jejiho statutarniho organu, nebot tato informace ma vyznam
pro fizeni zejména s ohledem na zajisténi kvality vzdélavani. Je tfeba zamezit
mnohacetnym ucelovym akreditacim, které by mohly ve svém duasledku fakticky
znemoznit ucinné pouZiti sankce odejmuti akreditace.
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Za kazdou zadost se hradi spravni poplatek, povinnost uhrady poplatku se
nevztahuje na vymezené Zadatele. Pokud Zadost spliiuje vSechny poZadavky
stanovené zakonem, Ministerstvo vnitra akreditaci udéli. Zmény u akreditovaného
vzdélavaciho programu oznamuje poskytovatel Ministerstvu vnitra. Pokud jsou
oznamené zmeény Vv rozporu s jiz jednou oznamenymi nalezitostmi dle § 44 odst. 1,
nelze se zménami udélit souhlas.

V pfipadé poruseni podminek poskytovani vzdélavani uvedenych v udélené
akreditaci muze Ministerstvo vnitra akreditaci programu odejmout, sou¢asné muze
podle § 67 udélit pokutu az do vySe 200 000 KE&. Poskytovatel, kterému byla odejmuta
akreditace (nikoliv zanikla nesouhlasem s oznamenou zménou), muze pozadat
o0 novou akreditaci nejdfive po uplynuti 3 let od nabyti pravni moci rozhodnuti
o odejmuti akreditace. Cilem akreditaci je zajiSténi kvalitni a jednotné urovné
specifickych odbornych znalosti ufednikd potfebnych pro vykon spravnich €innosti.

K § 45

Zakon o ufednicich zde umozriuje, aby pracovni €innosti, ke kterym je potfeba
obecna zpusobilost, vykonaval ufednik nebo zaméstnanec ve vefejné spravé
bez potfebného osvéd&eni, nejdéle vSak po dobu 12 mésict od vzniku pracovniho
poméru. Totéz plati i pro odbornou ufednickou zpUsobilost.

Povinnosti zaméstnavatele rovnéz je, omlouvat neucast svych zaméstnancl
na vzdélavani podle zakona o uUfednicich pfedem, nejpozdéji do tfi dni od skonceni
vzdélavani.

K § 46

Zameéstnavatel postupuje pfi zajisténi vzdélavani podle planu vzdélavani, ktery
obsahuje rozvrzené vzdélavani konkrétniho zaméstnance na obdobi tfi let vCetné
druhu vzdélavani, Casového rozsahu a rozvrhu vzdélavani. Tento plan musi byt
zpracovan do 4 mésict od vzniku pracovniho poméru zaméstnance, aktualizuje se
podle potfeby a zaméstnanec s nim musi byt seznamen. Po celou dobu zaméstnani
ufednika, vedouciho ufednika, zaméstnance ve vefejné spravé nebo vedouciho
zaméstnance zaméstnancl ve vefejné spravé nebo vedouciho dfadu musi
zaméstnavatel udrZovat plan vzdélavani aktualni na obdobi tfi let, a to nejméné vzdy
k po¢atku kalendarniho roku.

K § 47

Zakon zde stanovi podrobné povinnosti poskytovatelim vzdélavani
pfi vyuzivani vzdélavacich programi a zavaznych vzdélavacich programu.
PFi neplnéni téchto povinnosti mize Ministerstvo vnitra podle § 67 tohoto zakona ulozit
poskytovateli vzdélavani pokutu az do vyse 20 000 K¢.

K § 48

Poskytovatelé vzdélavani jsou povinni vypracovat a pfedloZit prostfednictvim
personalniho portalu kazdy rok podklad pro Institut obsahujici zakladni statistické
udaje o realizovaném vzdélavani za uplynuly kalendaini rok. Institut vypracuje
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souhrnnou vyro€ni zpravu o stavu vzdélavani Ufednik a zaméstnancl ve vefejné
sprave v Ceské republice, kterou predlozi Ministerstvu vnitra.

Ministerstvo vnitra Vyro&ni zpravu o stavu vzdélavani ufednikl a zaméstnancl
ve vefejné spravé v Ceské republice predlozi vladé k projednani, pficemz ji
po projednani vladou nasledné jesté informativné zvefejni zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup.

K § 49 az 53

Ovérovani obecné, odborné i manazerské zpUsobilosti se vénuje nejen
podrobna uprava v tomto zakoné, ale i podrobnosti ovéfovani jako jsou pravidla
organizace a prubéhu zkousky, které stanovi Ministerstvo vnitra vyhlaskou. Soucasti
ddvodové zpravy ktéto vyhlaSce bude i podrobny komentar k jednotlivym typum
zpusobilosti. Dulezitou informaci zde je, Ze vSechny uvadéné typy zpusobilosti jsou
v podstaté jiz nyni zkouSeny ve formé obecné a zvlastni €asti zvlastni odborné
zpusobilosti dle stavaijici, v praxi osvédcené, pravni upravy zakona ¢. 312/2002 Sb.,
o Ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

K § 54

Toto ustanoveni feSi vyjimecné problematiku uznani rovnocennosti vzdélani
pro manazerské ovéreni zpusobilosti a obecnou zpusobilost.

Z duvodu zajisténi jednotné urovné zvlastni odborné zpusobilosti vSech
Ufednikl je uprava provedena vtomto zakoné redukovana pouze na uznani
rovnocennosti manazerského vzdélavani (MBA, MPA) a pravnického vzdélani
ziskaného magisterskym studiem v oboru pravo pro ovéfeni obecné ufednickée
zpusobilosti a obecné zaméstnanecké zpusobilosti. Pro ovéfeni zvlastni odborné
zpusobilosti pak neexistuje zadné uznatelné vzdélani.

vr wawvos

vr wiwvos

Upravou, z upravy vypusténo. Divodem vypusténi byla negativni zkuSenost vyhybani
se povinnému ovérovani znalosti ze strany ufednikd a to na ukor kvality obecnych
a odbornych znalosti.

Kazdy se musi podrobit aktualnimu prezkouseni svych znalosti, nicméné
vSechna osvédCeni a uznani rovnocennosti vzdélani ze zakona ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich uzemnich samospravnych celkl a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu (respektive z vyhlasky €. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti
vzdélani ufednikl uzemnich samospravnych celkl), vydana podle pfedchozi pravni
Upravy zUstavaji nadale v platnosti.

K § 55 az 57

Zakon podrobné upravuje postup pfihlasovani ke zkousce i termin konani
zkouSky, dale je zde podrobné upraven i prabéh zkouSky obecné i odborné
zpusobilosti. Upravena zde je i moznost opakovani zkousSky v pfipadé, ze zkouseny
byl klasifikovan stupném ,nevyhovél".
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K § 58 az 60

Pro ovéfovani obecnych a odbornych zpusobilosti a manazerské zpusobilosti
zfizuje Institut zkuSebni komise. Podrobnosti upravuje tento zakon a pfislusné
provadéci pravni predpisy k nému vydané. Institut rovnéz vede a zvefejiiuje seznam
zkuSebnich komisaru. V zajmu zaru€eni standardni odborné urovné ufednikl se tedy
zachovava jednotny zplUsob ovéfovani znalosti a dovednosti, které ufednici ziskali
v ramci systému vzdélavani. Stanovi se nezbytna procesni pravidla k zajisténi
objektivniho posouzeni odbornosti ufednik(. Tato pravidla upravuji zejména prubéh
zkou$ky zvlastni odborné zpusobilosti, postup zkuSebni komise, pravidla vydavani
osvédcCeni a opravny prostifedek proti postupu zkuSebni komise (fizeni o namitkach).

K § 61

Pokud je zkouSeny hodnocen stupném ,nevyhovél‘, muze proti postupu
zkuSebni komise podat namitky. Ze soucasné praxe je znamo, Ze tato moznost neni
prakticky vibec vyuzivana, nicméné méla by byt nadale k dispozici pro nékteré
ojedinélé pripady.

K § 62

Zakon konstatuje, Zze naklady na vzdélavani nese vzdy zaméstnavatel, nicméné
pro pfipad opakovani zkousky nese naklady zkouseny. V praxi totiz dochazelo ¢asto
k podcenéni fadné pfipravy na zkousku. Neni tedy zadny duvod, aby naklady
opakované zkouSky nesl zaméstnavatel. Pokud se nékdo ucastni vzdélavani sam jako
fyzicka osoba, nese si i sam tihu nakladu na vzdélavani.

K § 63

Zakon konstatuje, ze Ih(ty stanovené pro vzdélavani se nezapocitavaji v dobé
vyjmenovanych prekazek v praci na strané zaméstnance a z duvodu prevedeni
zameéstnance na jinou praci, protoze jsou dany duvody uvedené v § 24 zakona. Jde
o obdobi, kdy zaméstnanec nevykonava praci pro zameéstnavatele a tedy absolvovani
vzdélavani v obdobi pfekazek v praci nebo pFfevedeni na jinou praci by bylo
pro zaméstnance i zaméstnavatele nadbyteCné zatézuijici.

K § 64 az 66

Stejné jako doposud bude za koordinaci vzdélavani ufedniki a zaméstnancu
vefejné spravy odpovidat Ministerstvo vnitra jako hlavni vécny gestor této
problematiky. Nadale pak bude pokraCovat i uzka spoluprace Ministerstva vnitra
a Institutu s jednotlivymi ustfednimi spravnimi urady pfi pfipravé vzdélavacich
programu a pfi ovéfovani zpusobilosti ufednika.

Ministerstvo vnitra bude odpovidat nejen za celou koordinaci vzdélavani
ve vefejné spravé, ale bude gestorem obsahu pfipravy a ovéfovani znalosti obecné
a manazerské zpusobilosti. Ostatni Ustfedni organy statni spravy v€etné Ministerstva
vnitra budou gestory obsahu a pfipravy ovérovani znalosti odborné zpusobilosti, a to
podle jim svéfené spravni Cinnosti vykonavané statni spravou.
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Stézejni pusobnost v oblasti vzdélavani ma podle tohoto zakona rovnéz Institut,
ktery nejen, Ze je jednim z poskytovatell vzdélavani, ale i zabezpecuje vzdélavani
zaméstnancl podle tohoto zadkona po strance metodické i koordinacni.

Cast tieti
Ustanoveni pfechodna a zavéreéna
K§ 67 a 68

Spravni delikty podle tohoto zakona jsou prehledné upraveny zde
v zavére¢nych ustanovenich. V textu divodové zpravy jsou v8ak zmifiovany vzdy
v souvislosti s ustanovenimi, ke kterym se vztahuiji (viz § 44 a § 47 divodové zpravy).

K §69a 70

Soucasti zakona jsou pfechodna ustanoveni, ktera zajiStuji nepretrzitou pravni
kontinuitu s pfedchozi pravni upravou. Zejména jde o skuteCnost, Ze opravnéni
ziskana podle pravni upravy pred ucinnosti zakona (absolvovani zkousky z obecné
i zvlastni ¢asti odborné zpulsobilosti, nebo zkousky uznané podle § 33 a § 34 zakona
€. 312/2002 Sb.) budou platna i po nabyti ucinnosti zakona. Dale na zaméstnance
v pracovnim pomeéru k zaméstnavateli na dobu neurcitou ke dni u€innosti zakona bude
nahlizeno, jako by byl pfijat ve vybérovém Fizeni podle tohoto zakona. (Dulezitou
soucasti zakona je i zruSovaci ustanoveni, které zruSuje celkem 45 pravnich predpisU
pfechazejicich nynéjSi pravni uprave.

K§71

Uginnost zakona byla navrzena v souladu s legislativnimi zvyklostmi
na 1. ledna 2014.
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