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PRILOHA C. 1
PODNETY A NAVRHY CLENU VLADY
PREZENTOVANE NA JEDNANI VLADY 31. 8. 2011

Jednotlivé ¢asti ndvrhu nejsou rozsahem a podrobnosti srovnatelné. V navrhu
paragrafovaného znéni zjednodusit oblast vzdélavani dle dispozic vlady a doplnit
podrobnéji prava a povinnosti.

Nejasné instituciondlni definovani. Pro paragrafované znéni feSit taxativnim vyctem.
Neodlivodnéné zuzeni institucionalni pusobnosti. Pozadavek
na roziteni o daldi Gfady (CSU, NKU, Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych). Jako kriterium lze stanovit, zda je dand instituce financovana
ze statniho rozpoctu.

Souhlas vlady s vyjimutim Ceské narodni banky z ptisobnosti tohoto zikona.

Hlavni duraz  klast na ochranu ufedniki a respektovat stanovisko LRV.
Osobni ptisobnost zakona vztdhnout na tfi kategorie:

e ufednik
e zameéstnanec

e klicovy spolupracovnik politické reprezentace

Nesouhlas s odpolitizovanim formou ziizeni pozice feditele tfadu ministerstva jako
institucionalni hranice mezi politicky a Gifednicky obsazovanymi pozicemi.

Odpolitizovani fesit pozicné, tedy podle charakteru vykonavané Cinnosti a odliSné pro
ufedniky a zaméstnance. U Ufednik feSit stanovenim maximaln€ moZné pravni ochrany,
u zaméstnancil zvySenim pravni ochrany nad ramec stavajici upravy zakoniku prace.

Vyjmout 7z pusobnosti  tohoto zdkona Uiedniky Ministerstva zahrani¢nich véci
V diplomatické sluzbé.

V oblasti vzdélavani udrzet centrdlni ulohu stdtu pfi koordinaci, jednotné metodice a
ovéfeni znalosti a dovednosti ufednikli. Neomezovat provedenou liberalizaci
vzdélavacich instituci. ZruSit prvky akreditaci a uzndni rovnocennosti vzdélavani.
Nepfijatelny monopol statni prispévkové organizace Institut pro vefejnou spravu pii
realizaci vzdélavani.

Doporuceni umoznit konzultaci k pfedlozenému navrhu i bezpeénostnim sborim a
ozbrojenvm slozkam.

Omezit rozsah benefitl, naptiklad zkracenim stavajici dovolené.

Setrvani na vyjmuti Ufadu pro zastupovéni statu ve vécech majetkovych z piisobnosti
zékona.
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Hledat jinou variantu fizeni ufadu ministerstva, napiiklad kombinaci politického kancléie
a nepolitického vicekanclére.

Rozdélit povinnosti a prava, v€etné benefiti, zajistit vyrovnanost.

Navrhnout nové definovani pozic — kariérni a politicka, ve vazbé na toto pojeti stanovit
nove prava a povinnosti

Pti zpracovani paragrafovaného znéni smétfovat pii feSeni diskutovanych boda spise
k némeckému nez americkému modelu.

Zohlednit zmény v systému vetejné spravy probihajici v Evropé
(vhodna komparace zku$enosti z Nizozemi, Finska, Svédska, atd.). Nedoporuceni
rakouského modelu.

Pozadavek jasnéjsiho kariérniho fadu v paragrafovaném znéni.

A4

Nesouhlas svy$§i prdvni  ochranou tUfedniklit Vv navrhované formé odvolani
¢i ukonceni pracovniho poméru jen z taxativné uvedenych divodu.

Sloucit plat do jedné polozky bez vnitiniho ¢lenéni. Posilit vyznam odménovani.

Zajistit moznost uchovat si kvalitni Gfedniky, ale zarovent mit moznost jejich obmény.

Slouceni pod jednu pravni normu pfinese vyjasnéni.

Odpolitizovani je dulezité. Posilit vyznam jmenovani a odvolani.

Zavéreéné shrnuti:

Vécny zadmér nelze neschvalit, avSak také nelze pfistoupit ithned k pfipravé navrhu
paragrafovaného znéni. Z tohoto divodu zpracuje Ministerstvo vnitra jako mezikrok teze
k paragrafovanému znéni respektujici nasledné principy:

funkce feditele uradu neschvalena
nové rozdéleni ufedniki/zaméstnanct do tfi kategorii
vzdélavani bude oteviené, ale certifikace, metodika a koordinace centralizovana.



PRILOHA C.2

ZDUVODNENI NEZAPRACOVANI VYBRANYCH PODNETU
VZESLYCH Z JEDNANI VLADY DO TEZi

Nékteré podnéty ¢lent vlady nebylo mozné vzhledem K jejich charakteru zapracovat do
schvaleného vécného zaméru zakona, a to z duvodi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

zavedeni prvki kariérniho fadu a disciplindrniho trestdni a navrhnout nové definovani
pozic — kariérni a politické, ve vazb¢ na toto pojeti stanovit nove prava a povinnosti nelze
Vv této fazi akceptovat, nebot’ by byl v pfimém rozporu
se schvalenym VZZ o ufednicich. Oba prvky jsou typické pro vefejnopravni Upravu

a nelze je ani pfi maximalni snaze implementovat do soukromopravni l'lpravy;1

omezeni rozsahu benefitli, napt. zkracenim stavajici dovolené, by bylo v pfimém rozporu
S ustavnim principem garantujicim kompenzaci zvySenych pozadavku
na cilovou skupinu;

setrvani na vyjmuti Ufadu pro zastupovani stdtu ve vécech majetkovych z ptusobnosti
zakona by bylo v pfimém rozporu srozhodnutim vlady o rozsifeni institucionalni
pusobnosti zakona a s kritériem financovani ze statniho rozpoctu;

vytvoteni jiné varianty fizeni ifadu ministerstva, napt. kombinaci politické¢ho kancléfe a
nepolitického vicekancléte by bylo v rozporu s rozhodnutim vlady netesit odpolitizovani
vetejné spravy institucionalng;

pfi zpracovani paragrafovaného znéni sméfovat pii feSeni diskutovanych boda spise

K némeckému nez americkému modelu a zohlednit zmény v systému vefejné spravy
probihajici v Evropé (vhodna komparace zkuSenosti z Nizozemi, Finska, Svédska, atd.).

Nedoporuceni rakouského modelu — z komparace systémi v zemich EU je ziejmé, Ze
zadny ze systéml vyuzivanych v jednotlivych €Elenskych zemich neni srovnatelny se
systémem cCeské vefejné spravy, presto nekteré aplikovatelné zahrani¢ni praxe jsou jiz
obsazeny ve schvaleném VZZ;

nesouhlas svy$8i pravni ochranou Ufednikli v navrhované formé odvolédni

¢i ukonéeni pracovniho poméru jen z taxativné uvedenych duvodu je v pfimém rozporu
S rozhodnutim vlady o odpolitizovani vefejné spravy pravé prostfednictvim zvySeni
pravni ochrany tiednikll a zaméstnanci;

Teoreticky doktrindlni odborny popis pozitiv a negativ vefejnopravni upravy a soukromopravni Gpravy je pro
snadné&j$i posouzeni vhodnosti navrhovanych feseni uveden v Ptiloze €. 3.
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nesouhlas s monopolizaci vzdélavani ufedniki vychazi ziejmé =z nedostateéné
informovanosti a ze stavajictho rozdéleni plisobnosti v oblasti vzdélavani.
Navrh obsazeny ve VZZ pln¢ koresponduje se zaméry vlady posilit centralizaci v oblasti
jednotné metodiky, koordinace systému a certifikaci. Samotny trh s nabidkou
vzdélavacich aktivit je jiz od roku 2002 pln¢ liberalizovan a zadna centralizace se zde
nenavrhuje.

K problematice zfizeni Institutu pro vefejnou spravu zdkonem, jako statni piispévkovou
organizaci pro vykon statni spravy ve vzdélavani,
zpracovatel dopliiuje VZZ vtom, Ze se nejednd o zfizeni nové instituce s novymi
pozadavky na statni rozpocet, ale o transformaci stavajici statni pfispévkové organizace
Ministerstva vnitra do pravné spravné formy odpovidajici svym charakterem, vhodnéji
potfebam a pozadavkim stitu. Nejde tedy o vytvofeni vyhradniho postaveni
V poskytovani vzdélavani, ale vyhradné v oblasti zajisténi jednotné metodiky, ovéfovani,
certifikace a oblasti védy a vyzkumu,
coZ je jiz dnes v pusobnosti stavajici piispévkové organizace. Liberalizace trhu v oblasti
nabidky vzdélavacich aktivit tak neni v zddném ptipadé dotcena. Hlavnim zamérem
zpracovatele je pouze napravit nejasnosti v rozdéleni pisobnosti pii vykonu statni spravy
na useku vzdélavani vyplyvajici ze stavajici, ne zcela optimalni pravni upravy, tedy
presné v intencich zavéri z diskuze vedené v ramci jednani vlady: posilit vyznam
ovétovani, certifikaci, jednotné metodiky (vzorové vzdélavaci programy, distan¢ni formy
vzdélavani, certifikace, apod.) a samotné vzdélavani ponechat na pravnickych a
fyzickych osobéch.

zajistit moznost uchovat si kvalitni Ofedniky, ale zarovenh mit moznost jejich obmény —
pozadavek je ze své podstaty rozporny. Zakladem pro stabilizaci kvalitnich ufednikl je

princip maximalni pravni ochrany, tedy prvek,
ktery ma zabranit bezdiivodnému ukonceni pracovniho poméru.



PRILOHA C.3
SROVNANI SOUKROMOPRAVNIi A VEREJNOPRAVNI UPRAVY

Lze konstatovat, Ze pro dalsi ivahy o podobé paragrafovaného zakona o ufednicich ve verejné
spravé a o jejich vzdélavani by bylo vhodné uvazovat i v intencich toho, jaké postaveni je
ufedniklim ve vetejné sprave pirisouzeno, jaka specifika jsou spojena s ¢innostmi, které jsou u
jednotlivych vykonavatelil veiejné spravy,
v nichz ufednici pasobi, vykonavany, a jaké je samotné postaveni téchto vykonatel vetejné
spravy (statni sprava x samosprava X piimy vykon statni spravy x piimy vykonavatel vetejné
spravy X pfenesena pusobnost x nepfimy vykonavatel vefejné spravy x vykon samostatné
pusobnosti).

Brano ryze doktrinalné, hlavni odliSnosti zaméstnaneckého vztahu vefejnopravni povahy od

zaméstnaneckého vztahu soukromopravni povahy je, Ze je ovladan ustavni zasadou
vyjadienou v ¢l 2 odst. 3 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, respektive &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.
To znamend, Ze statni (rozum¢j vefejnou) moc lze uplatiovat pouze v piipadech
a za podminek stanovenych zakonem.

Pro zaméstnanecky vztah soukromopravni povahy je naproti tomu — opét ryze doktrinalné —
charakteristicka tstavni zasada deklarovana v ¢l. 2 odst. 4 ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb.,
respektive ¢l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, tedy ze kazdy mtize ¢init, co neni
zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init,
co zdkon neukladda. Na rozdil od jeho vetejnopravniho protéjsku je mu tak vlastni zdsada
smluvni volnosti. De lege lata je vSak smluvni volnost pro rozsahlé vyuziti zasady ochrany
slab§i strany v pracovnim pravu podstatnym zpusobem omezena, obzvlasté jde-li o
zaméstnance vetrejného sektoru.

Ramec prav a povinnosti vyplyvajicich ze zaméstnaneckého vztahu vefejnopravni povahy musi
S ohledem na vyse uvedené zcela nezbytné stanovit zakon.
Tento ramec dale precizuje plisobnost zaméstnavatele, u kterého zaméstnanec pusobi. Precizuje prava
a povinnosti zaméstnance, ktera nemohou tuto plsobnost piekracovat, stejné jako prava a povinnosti
spjaté s konkrétni pracovni pozici v ramci zaméstnavatele. Judikatura ovSem ptipousti, aby v pfipadé
zaméstnaneckého vztahu vefejnopravni povahy mohl zaméstnavatel stanovit prava (nikoliv
povinnosti) zaméstnancii nad zakonny radmec, pochopitelné pii respektovani zdsady efektivniho
nakladani s vefejnymi prostfedky a principu, Ze tato prava nebudou na Ujmu plnéni ukold
zaméstnavatele.

Zaméstnanecky  vztah  vefejnopravni povahy (prava a  povinnosti zné&  plynouci)
je zasadné zalozen, ménén nebo rusen vefejnémocenskym, tedy jednostrannym aktem zaméstnavatele
(eventualné pfipada v uvahu vefejnopravni smlouva).
Ten muze byt ¢inén na zakladé podnétu (Zadosti) zaméstnance ¢i z moci Gfedni, pfiCemz zalezi na
konkrétni upravé a konkrétni situaci, zda akt zaméstnavatel mlze ¢i musi ucinit. Naproti tomu u
zameéstnaneckého vztahu soukromopravni povahy
je moznost zakladat, ménit ¢i ruSit prava formou jednostrannych aktli zaméstnavatele podstatné
omezena.



S ohledem na skuteCnost, Ze se vefejnémocenské akty zaméstnavatele zakladajici, ménici ¢i ruSici
zaméstnanecky vztah vefejnopravni povahy, tykaji vefejnych subjektivnich prav a povinnosti
zamestnanci, je kladen vétsi diraz na vécnou i formalni stranku téchto aktd, jakoz i na spravnost
procesu vedoucimu k jejich vydani (dodrzeni vécné, mistni a funkcni ptisluSnosti, pfesna vyrokova
cast téchto aktl, nalezité odiivodnéni umoznujici prezkoumatelnost aktu, poucenti). Jakozto akty moci
vykonné podléhaji obligatorné vyse uvedené akty soudnimu piezkumu v ramci spravniho soudnictvi
(na rozdil od aktti soukromopravni povahy, kde je dana ptisluSnost obecnych soudi). Lze tedy
konstatovat, ze zaloZeni, zména ¢i zruSeni zameéstnaneckého vztahu vefejnopravni povahy je
formalizovanéjsi, a tudiz naro¢néj$i nez u jeho soukromopravniho protéjsku (jednd se o spravni
fizeni).

Vyse uvedené vSak relativizuji dvé skuteCnosti. Zaprvé to, ze de lege lata jsou pravidla procesu
zalozeni, zmény ¢i zruSeni zaméstnaneckého vztahu vefejnopravni povahy jednodusi nez u bézného
spravniho ftizeni (platné ptedpisy upravujici zaméstnanecké vztahy vetejnopravni povahy obsahuji
vlastni procesni Upravu). Zadruhé fakt, ze omezeni diivod zmény ¢i zaniku zaméstnaneckého vztahu
soukromopravni povahy jednostrannym aktem zaméstnavatele klade minimaln¢ v pfipad¢ odiivodnéni
na zameéstnavatele stejné naroky jako v piipadé vetfejnémocenského aktu zaméstnavatele (napf.
odvolani vedouciho tfednika titadu izemniho samospravného celku).

Zaméstnanecky vztah vefejnopravni povahy lze realizovat mezi zaméstnavatelem
vetejnopravni povahy (statem, izemnim samospravnym celkem ¢i jinou pravnickou osobou
vetejného prava, jinym organem veiejné moci) a zaméstnancem podilejicim se na plnéni
ukoll svétenych tomuto zaméstnavateli.

Za typicky, nikoliv ovSem obligatorni znak zaméstnaneckého vztahu vetejnopravni povahy lze
povazovat upravu sluzebni kazné. Obsahem sluzebni kazné je fadné plnéni povinnosti vyplyvajicich
Z pravnich predpist, sluzebnich ptredpist a piikazii nadiizenych vcetné dodrzovani sluzebniho slibu.
Za jeji poruSeni nese zaméstnanec karnou (disciplinarni) odpovédnost a nasledné¢ mu mize byt ulozen
trest (nejvysSSim trestem je propusténi). Naopak v ptipad€ ptikladného plnéni povinnosti mize byt
zaméstnanci udélena odmeéna. Institut sluzebni kazn€ umoznuje, v mezich zidkonného ramce,
jednostranné stanovit pozadavky na fadné chovani zaméstnancea toto chovani vynucovat. V ptipade
zaméstnaneckého vztahu soukromopravni povahy tato moznost v zasadé neexistuje, a pokud zavadné
chovani zaméstnance nedosahuje intenzity, sniz platné pravo spojuje moznost ukonceni
zaméstnaneckého vztahu ze strany zamestnavatele, zaméstnanec je fakticky nesankcionovatelny.

Zaméstnanecké vztahy vefejnopravni povahy jsou aplikovatelné na oba systémy vefejné sluzby, tedy
jak na model kariérni, tak i na model pozicni (viz Nizozemsko). V Ceském, respektive
ceskoslovenském pravu byl ve vetejné sprave aplikovan
do roku 1950.%

Pro dokresleni problematiky je typickym piikladem vefejnopravni upravy sluzebni pomér
prislusnikti bezpecnostnich sbord. Ten vznikd mocenskym aktem sluzebniho funkcionare
(rozhodnutim o pfijeti), je svoji povahou pravnim pomeérem stitné¢ zaméstnaneckym —
vefejnopravnim a po celou dobu svého pribéhu se vyrazné odliSuje od poméru

2y piipad¢ statnich ufednikli se jednalo o zakon ¢. 15/1914 t. z., o sluzebnim poméru statnich tfednikl a statnich sluhii
(sluzebni pragmatika), v ptipadé obecnich ufednikl pak zdkon ¢. 35/1908 zz., respektive zadkon €. 443/1919 Sb., jimz
upravuji se sluzebni poméry tiednikt pii obcich v Cechach, na Moravé a ve Slezsku [podle § 2 tohoto zédkona byli obecni
Ufednici povazovani za ufedniky vefejné a skuteCnost, Ze pracovnépravni vztah obecniho ufednika je pomérem
vefejnopravnim, nebot’ Gfednik vstupuje k obci do zvlastniho poméru podiizenosti, deklarovala i tehdejsi judikatura (viz

nalez Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 3. 1925 ¢. 14.355/24)].
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soukromopravniho, jehoz ucastnici maji rovné postaveni. Vzijemné vztahy ucastnika
sluzebniho poméru se vyznacuji tim, ze jeden ucastnik vystupuje vic¢i druhému jako nositel
vetejné svrchované moci a tim jako siln€jsi subjekt, ktery druhému subjektu miize v mezich
zékona jednostranné zakladat jeho prava a povinnosti.>

Maji-li byt zavérem shrnuty vyhody a nevyhody zameéstnaneckého vztahu vetejnopravni
povahy oproti vztahu soukromopravni povahy z hlediska aplika¢niho, zaméstnanecky vztah
vefejnopravni povahy je z pohledu obou subjekti tohoto vztahu formalnéjsi a rigidné;jsi,
S omezenou moznosti jej prizpusobit individudlnim potiebam zaméstnance 1 zaméstnavatele.
Ukony spojené s jeho zalozenim, zménou &i zanikem jsou naro¢néjsi na obsahovou, formalni
I procesni stranku véci. Zaméstnanecky vztah vefejnopravniho charakteru umoziuje
zaméstnavateli v mezich zakona jednostranné upravovat obsah tohoto pravniho vztahu, a
stanovit tak pfisn¢jsi a efektivné vynutitelnd pravidla chovani zaméstnancti pfi napliiovani
tohoto vztahu. Je potieba konstatovat, ze piti formulaci zde shrnutych zavéra,
jakoz 1 charakteristiky zaméstnaneckého vztahu vefejnopravni povahy uvedené vyse, je
vychézeno z doktrindlniho pohledu. V praxi jsou nuance mezi zaméstnaneckym vztahem
vetejnopravni povahy a zaméstnaneckym vztahem soukromoprdvni povahy diky zavadéni
prvka soukromého prava do vetfejnopravnich vztahli a naopak prvki vefejného prava do
soukromopravnich vztahtt mnohem mensi a v nékterych pfipadech miize byt sporné, zda je
konkrétni zaméestnanecky vztah jesté vztahem soukromopravnim.

¥ Viz usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 2221/2002, ze dne 7. 5. 2003.
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PRILOHA C.3

SROVNANI SYSTEMU VEREJNE SPRAVY VE VYBRANYCH ZEMICH EU

I. Uvod

Tato analyza Dbyla zpracovana na zakladé¢ Ukolu vyplyvajiciho zusneseni vlady
ze dne 31. srpna 2011 €. 647 k vécnému zaméru zakona o ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy a
o vzdélavani ve vefejné spravé. Timto usnesenim vlada schvalila vécny zamér zakona a ulozila
ministrovi vnitra pripravit
a do 30. listopadu 2011 ptedlozit teze paragrafovaného znéni se zapracovanim piipominek
jednotlivych ¢lenti vlady a doporuceni Legislativni rady vlady.

Ministerstvo vnitra vyuZzilo moznosti naslechu projednavani uvedeného bodu v ramci jednani vlady a
spolecné s tezemi zpracovalo také pozadovanou analyzu.
Jejim cilem je porovnat, jakym zplisobem jsou témata, o ktera ¢lenové vlady projevili zjem, feSena ve
vybranych zemich EU. Snahou zpracovatell je na zakladé dat poskytnutych odpovédnymi ustfednimi
spravnimi ufady téchto statii a dalSich vefejné pristupnych udajii stru¢né popsat zplisob Upravy nize
uvedenych problematik:

e srovmnani  systémiu  verejné  spravy vzemich EU — jaké modely existuji
a ktery je srovnatelny se systémem v CR

e pravni postaveni zaméstnancii verejné spravy — ktera zdkonna tprava miZe byt pro CR
nejvetsi inspiraci

e uprava managementu rizeni verejné spravy — kdo a jak tidi ufady

e odmenovani a benefity — feseni zvolena ve vybranych zemich EU

e systémova a pravni uprava vzdelavani — jaky systém je nejvhodnéjsi ve vazbé na zvoleny
model verejné spravy

1.  Evropské systémy verejné spravy

V Evropé lze historicky identifikovat Ctyfi zakladni typy systémi vefejné spravy. Jeden piedstavuje
Velka Britanie a Irsko, uzivajici dualni systém tradicionalistického typu, ve kterém jsou statni sprava a

samosprava striktn¢ oddéleny. Na néj navazuje dudlni systém napoleonského typu, ktery pouzivaji

Francie a staty jizni Evropy,
ve kterém si stat ve vztahu k samospravé ponechava pomérné zna¢nou miru pravomoci, a kde funguji
neménna kariérni pravidla. Dale funguje typ stfedoevropsky, jehoz zastupci jsou piredevsim Némecko
a Rakousko, ktery upfednostituje striktni kariérni fad a kde stat siln€ respektuje samospravu. A
kone¢né existuje takzvany model seversky, ktery zavedly a praktikuji zemé skandinavského prostoru —
tento model se vyznacuje velkou mirou lokalni samospravy a zejména zvySenou urovni solidarity
(vysoké dané a jejich rovné prerozdélovani).

Posledni dobou se vSak pohled na vetejnou spravu ve vazbé na celospolecenské zmény spi§ omezuje
na déleni na spojeny a oddéleny model vetejné spravy. Oddéleny (dualni) model je typicky pro zemé

nejen s konzervativnim vrchnostenskym pojetim vztahu obcana a statu, ale také s velkou rozlohou a
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vysokym poctem obyvatel. Pro mensi zemé je zpravidla typicky oddéleny model s rliznou mirou
preneseni vykonu statni spravy. Cisté spojeny model tak v praxi existuje pouze v Ceské republice.

V posledni ctvrtiné minulého stoleti byly v zdpadni Evropé — a Vv devadesatych letech 1 u nas —
zahajeny reformy systémul vefejné spravy, které v riznych zemich s riiznou intenzitou probihaji
dodnes. Smyslem reformnich procesii je modernizace systémi vetrejné spravy, konkrétné zvySeni
efektivity vykonu spravnich Cinnosti, zjednoduseni spravnich agend, dosazeni vétSi operativnosti a
v neposledni fad& i snizeni finanéni nirognosti. Vyznamnou a v fadé zemi véetné CR aktualni je
tendence k vyrazné elektronizaci vetfejné spravy — takzvany e-government se stava jednim
zZ prostfedkti zjednoduSeni a usnadnéni fady spravnich tkonti.

Prestoze cile reforem lze oznalit za jednoznacné pozitivni, jedny a tytéz kroky neziidka vedly
k riznym vysledkim. V zemich stiedni a vychodni Evropy vznikla pragmaticka potfeba vyuzit
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zkuSenosti z realizace spravnich reforem v rozvinutéjsich statech. Je vSak otazkou, zda jejich
zhodnoceni bylo vzdy adekvatni a zda to,
co se ukazalo jako ucelné na Zapad¢, mélo stejny efekt v postsocialistickych systémech.

Faktem zdstava, ze v souvislosti sformovanim takzvaného evropského spravniho prostoru
a s prohlubujici se integraci se zvySuje nutnost koordinace aharmonizace vefejné spravy
V jednotlivych &lenskych zemich. Umérné tomu vzriista i potfeba vzajemné komunikace i hlubgiho
poznani jednotlivych systémd.

Vymezeni pojmu a metodologické obtize

Vyznamnym problémem pii srovnavani systémi vefejné spravy je samo vymezeni pojmu vefejné

spravy. Pro ucely této analyzy je uzito vymezeni, které definuje vefejnou spravu jako usporadany
soubor instituci ¢i organt, vykonavajici spravni ¢innosti souvisejicich s poskytovanim vefejnych
sluzeb a tidicich a zajist'ujicich vetejné zalezitosti na mistni i centralni Girovni.

Jednotlivé organy a instituce vetejné spravy, jejich vzajemné vztahy, kompetence a odpoveédnost vSak
byvaji vymezeny piislu$nou legislativou, ktera Casto vznikala
za  rozdilngch  podminek. Sproblémy se setkivame i v otazkach  terminologie
a pii hledani vhodnych jazykovych ekvivalentii k odbornym spravnim termintim, coz ¢asto komplikuje
moznost komparace. Nejednotnost panuje iV oblasti teoretickych pfistupi — naptiklad pii feSeni

vzajemného vztahu statni spravy a samospravy.

Pfi porovnavani vnitini struktury spravnich systému je vhodné zaméfit se i na systém vnitini kontroly,
nastaveni vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi trovnémi Ufadd, pravni postaveni ufednikd, systém
jejich vzdélavani, zpusob financovani vefejné spravy, hospodatreni s majetkem apod. Z tohoto hlediska
je srovnavani evropskych spravnich systémt tkolem velmi slozitym, vyzadujicim nejen znalost
odlisnych terminologii a pfistup k relevantnim udajim, ale zejména zohlednéni specifickych
kulturnich, historickych i sociologickych odlisnosti kazdé ze zkoumanych zemi.

V neposledni fadé velmi vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje konkrétni formu i zptisob fungovani
spravnich systémi, je odpovidajici politicky systém.

Soucasné politické a spravni systémy maji fadu styénych bodt (volebni systémy, zplisob konstituovani
samospravnych organti) a pfi posuzovani jednotlivych spravnich modelll nelze nezohlednit zasadni
nutnost jejich korespondence s ptislusnym modelem politickym. Ukazuje se, Zze nelze piebirat a
implementovat systémy z jiného prostfedi bez respektovani vySe uvedenych zédsadnich parametri.
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V opacném  piipadé vedou idobfe fungujici praxe zjedné zemé Kk neucinnosti
a nefunk¢nosti v zemi druhé.

Spojeny a oddéleny model

Terminy spojeného a oddéleného modelu vykonu vefejné spravy, u nas bézné€ uzivané, jsou v ciziné
Casto zcela neznamé. Vhodnost jednoho ¢i druhého systému vefejné spravy je v zasad¢é odvisla od
n¢kolika méfitelnych parametrd (velikost Uzemi, pocet obyvatelstva, rozsah pravni regulace,
decentralizace ve vztahu k dostupnosti vefejnych sluzeb, efektivita vykonu a dalsich).

Zjednodusené lze tici, ze oddéleny (dualni) model je postaven na existenci dvou vétvi ufadl az do
mistni urovné, a to na principu oddéleného vykonu statni spravy od samospravy. Nevyuziva se tedy
princip decentralizace agend vefejné spravy,
ale spiSe institucionalni dekoncentrace.

Oproti tomu spojeny model vyuziva existenci samosprav (ale i dalSich subjektl) k preneseni vykonu
statni spravy. Uzemni samospravy pak zastupuji stat na zakladé zvlastnich zdkond statni spravy. Jde
tedy o decentralizaci statni spravy, v¢etné ¢innosti vrchnostenského charakteru.

Velmi  dalezitym  aspektem  pfi  volbé  vhodného modelu je vyjasnéni  vztahu
mezi centralni, regiondlni a mistni Urovni. Pfi popisu vztahh mistni a narodni vlady
se rozliSeni polarizuje na systémy, které vyuzivaji subsidiaritu na strané jedné a solidaritu na strané
druhé. Subsidiarita je zde chapana jako moznost rozhodovat o vlastnich zaleZitostech, solidarita jako
moznost spolehnout se na soudrznost rozhodovani. Tradicni subsidiarni modely (napf. britsky,
$védsky) jsou dnes vice nez v minulosti ,,infikovany* solidaritou, zatimco tradi¢ni solidarni modely
(napt. némecky, francouzsky) se nakazily subsidiaritou.

Je samoziejmé, Ze kazdy zuvedenych modellT ma svd pozitiva 1 negativa.
V CR prevladly v roce 1999 argumenty pro spojeny model a dosud jsou nad vhodnosti tohoto feseni
vedeny odborné i laické polemiky.

I11.  Principy pravni Gpravy prav a povinnosti statnich ufedniki

Kvalitni a vhodné zvolena pravni regulace prav a povinnosti Giedniki je jednim ze tfi zakladnich pilifa

efektivni vefejné spravy. Utednici vefejné spravy maji ze samotné podstaty wlohy vefejné spravy
zvyseny rozsah povinnosti, ale i prav, neZ je tomu u zaméstnanci v soukromé sféfe. Ukolem vefejné
spravy je totiz zajistit naplnéni zakony stanovenych prav a povinnosti ob¢and a instituci (dale jen
,klienti vefejné spravy*) pti dodrzeni pravniho fadu CR a pfi zajisténi celospoledenskych zajmi statu
¢i tzemniho samospravného celku a zajmu tietich osob. ZvySeny rozsah odpovédnosti ufednik
vefejné spravy za vefejnou sluzbu vyzaduje také zvysSeny rozsah kompenzaci, nebot’ titednik vetejné
spravy ma néktera sva prava zakonem omezena. Také charakter ¢innosti ufednika vefejné spravy je
Z hlediska celospole¢enského vyznamu vyrazné vyssi, nez je tomu u jinych profesi. Rozhodovani o
pravech jinych osob ¢i instituci ma v fadé ptipadii nevratné dopady do jejich zivota (zejména u agend
jako je socialné-pravni ochrana déti,
agendy majetkové, socialni a zdravotni).

Druhym zasadnim cilem vetejné spravy je zajistit transparentnost, kontinuitu a predvidatelnost prava. |
zde je role kvalitnich ufednikli nezastupitelna. K naplnéni tohoto cile je nezbytné vytvofit optimalni

podminky, zejména formou pravni Upravy organizace a vzajemnych vazeb uvniti vefejné spravy a
zajisténim pravni ochrany ufednikli pfed zajmovymi vlivy. Spatn€ nastavena organizace verejné
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spravy a nekvalitni pravni ochrana Gfedniki se projevuje ve vysoké a Casto ucelové fluktuaci a vede ke
strachu ufednikl pfijmout odpovédnost za vlastni rozhodnuti.

K zajisténi vySe uvedenych principi vefejné spravy ma CR v soucasnosti upraveny zvlastnim

zékonem prava a povinnosti ufednikii uzemnich samospravnych celki, ale nema ucinnou pravni
Gpravu pro ufedniky ve spravnich afadech (zaméstnance statu).’ Tito zaméstnanci tak nemaji zadnou
zvySenou pravni ochranu nad obecnou normu zdkona €. 262/2006 Sb., zdkoniku prace, coz se odrazi
nejen ve vysoké fluktuaci, ale také v dlouhodobém poklesu kvality statni spravy a ¢astecné i zvySenym
poctem projevi korupéniho jednani.

Pravni uprava prav a povinnosti ufedniki vzemich EU je vzasadé odvisla
od zvoleného modelu  vefejné  spravy. Clenské  staty lze v zasadé  rozdelit
do tii skupin:

1. Prvni skupina statli (nejtypictéjSimi predstaviteli jsou Francie, Italie, Rakousko, Némecko,
Belgie), kde je pravni Gprava postavena na vefejnopravni Upraveé s vyuzitim principu sluzebniho

poméru, ma dualni systém vefejné spravy a jeho zasadni odliSnosti se promitaji do potieby
odlisné pravni upravy pro skupinu statnich ufednikti a pro skupinu tfednikd samosprav.

2. Druh4 skupina statll ma upraven pracovni pomér na principu soukromopravnim (Spanélsko,
Portugalsko, Recko) a ¢asteéné aplikuje princip spojeného modelu.

3. Treti skupinu tvoii Ceska republika a Spojené kralovstvi, kde zadna zvySend pravni ochrana
zaméstnanci statu neexistuje.

Zcela zasadni pro spravnou pravni upravu je volba nejvhodnéjsi formy pravniho charakteru zvolené
pravni upravy. K vybéru vhodné formy pravni upravy se tak
de facto jevi dvé zakladni moZznosti:

Verejnopravni pomér

Pracovni pomér postaveny na vefejnopravnim principu s vyuzitim principu sluzebniho poméru
umoziuje vétsi omezeni prav Urednikil statu, zvySenou miru jejich povinnosti, ale zdroven vétsi rozsah
kompenzaci, zejména finan¢nich.
Pro tento typ pravni upravy je charakteristickd podfizenost subjekti pravnich vztahd a s tim spojena
heterogenni metoda tpravy.

Pozitiva: Vefejnopravni pomér umoziiuje v mnohem vétsi mife upravit §irS$i podminky pracovniho
pomgéru, prava a povinnosti ufednikd vefejné spravy prfi respektovani vetfejnopravni Gpravy vetejné
spravy samotné a potieb statu. Tento typ pravni Upravy vice odrazi charakter vefejné spravy a jeji
pusobnost a zaroveil umoziuje vyrazné vysSi ochranu ufednikd pied politickymi tlaky. Jelikoz je
postaven na principu sluzebniho poméru, naplituje mnohem vice pozadované cile, tedy odpolitizovani
vefejné spravy a zajisténi kontinuity ¢innosti vefejné spravy a jeji stability.

4

Negativa: Vyssi ekonomicka naro¢nost a ¢astecné uzaviena pyramidalni struktura, neumoziiujici vstup
zajemctll mimo vetejnou spravu do vyssich pozic.
Nedilnou  soucasti  sluzebniho  poméru  je  kariérni fad a  znamena  garanci

4., v ’v , s , ’ 7 , o v v v ’ . o

Zakon €. 312/2002 Sb. o ufednicich zemnich samospravnych celkd a 0 zméné nékterych zakona
5 ev v sy . ey v VLY . , v o s , =~

Dnes jiz zfejmé neaplikovatelny Zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancd ve spravnich Uradech a
o odménovani téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnanci ve spravnich Gradech (sluZzebni zakon)
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bud’ kariérniho postupu uUfednika pii splnéni taxativné danych podminek anebo jistotu vyssiho platu.
Dalsim problémem je implementace disciplinarniho trestani,
ktera  sice garantuje  ufednikim  maximalni ochranu, ale je jak organizacné,
tak ekonomicky naroc¢na.

Na zaklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti 1ze konstatovat, Ze vefejnopravni pomér umoziuje jen obtiznou
prostupnost mezi statni spravou a samospravou a muze vytvafet podminky pro rezistenci urednikil
vuci celospolecenskym zméndm i systémovym zménam v ufadé. Neexistence konkurence a pocit
jistoty muze vést k,zakonzervovani nekvalitnich tfednikt, pficemz moznost jejich propusténi
je komplikovana. Proto v soucasné dobé vétsina zemi EU, pouzivajicich tuto tipravu, usiluje o alespon

¢asteény prechod k soukromopravnimu poméru.

Soukromopravni pomér

Pravni tprava postavena na soukromopravnim principu, tedy na principu legalni licence a odchylkach
od Obcanského zakoniku a Zakoniku prace, umoziuje zalozit pracovni pomér na relativné
flexibilngj$im zakladu. Cilem je upravit Sifeji prava a povinnosti profesni skupiny ufednikd vefejné
spravy nad zédsady stanovené obecnou upravou (shodnou pro vSechny obcany) a zaroven zachovat
rovnost mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem pii upfednostnéni prvki individualniho pracovniho

prava, principt legalni licence® a moznosti dvoustranné dohody.

Pozitiva: Tato varianta feSeni je ekonomicky vyrazné méné naro¢na. Umoziuje flexibilngjsi zmény v
organizaci i1 reakci na novinky ve spolecenské objednavce na vetfejné sluzby. Zaroven dovoluje
prostupnost mezi ustiedni statni spravou a samospravou, ¢imz snizuje veifejné vydaje. VéEtsi podil
konkurence vytvari vétsi tlak na Gfedniky zvySovat svoji vlastni kvalitu a odbornost.

24

Negativa: Ve srovnani s vefejnopravni Gpravou vyzaduje slozit&jsi postup pii piipravé pravniho
predpisu ve vazbé na odliSnosti od obcanského zakoniku a zakoniku prace. Oproti sluzebnimu poméru
disponuje vyrazné mensimi moznostmi ochrany ufednika (byt’ oproti stavajicim podminkdm vyrazné
vy$§imi). SniZzena mira ochrany i nejistota kariérniho ristu vedou k vysoké fluktuaci schopnych a

ambicidéznich zaméstnancii, coz se negativné projevuje na kvalit¢ vykonu vefejné spravy. Zarovei je

podstatné omezena moznost naplnéni principti odpolitizovani vefejné spravy.

6 ,Kazdy mGzZe ¢init, co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen &init, co zdkon neuklada.” — Cl. 2 odst.
3 Listiny zakladnich prav a svobod, CNR €. 2/1993 Sb.
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IVV. Postaveni statnich zaméstnanci ve vybranych zemich EU

Podivame-li se na pravni upravy definujici statni sluzbu za nasimi hranicemi, napiiklad Slovensko
prijalo svij prvni sluzebni zakon v roce 2001 a \ soucasnosti
je platnym piedpisem novy zakon o statni sluzbé z roku 2009.” Jiz v roce 2006 byl novelou ptvodniho
zékona zrusen Ufad pro statni sluZbu a jeho kompetence piebraly piedeviim samy jednotlivé ttady

statni spravy. Na ostatni zaméstnance vefejné spravy se vztahuje zakon ¢. 552/2003 o vykonu prace ve

v

vefejném zajmu a zakon ¢. 553/2003 o0 odmeénovani nékterych zaméstnanci pfi vykonu prace

ve vefejném zajmu.

V Polsku je aktualné platnym pravnim ptredpisem upravujicim statni sluzbu zakon o statni sluzbé
z roku 2008, ktery nabyl u¢innosti 24. biezna 2009.2 Za poslednich patnact let je to v Polsku jiz &tvrty
zakon o statni sluzbé, predchozi zakony byly piijaty v letech 1996, 1998 a 2006.

Oproti tomu Mad’arsko piijalo zékon o statni sluzbé jako jeden z prvnich stati byvalého vychodniho
bloku jiZ v roce 1992, v podob& zékona ¢&. 23/1992 o pravnim postaveni statnich tfednikd.’ Zakon byl
nekolikrat novelizovan, zasadnéji v letech 2001 a 2006. Statut ostatnich zaméstnanc ve vetejné

sprave upravuje zakon 33/1992 o pravnim postaveni zaméstnancti vefejné spravy.

V Némecku byl v ramci federalni reformy v roce 2006 téméf zcela zrusen dlouholety Ramcovy zakon
pro sjednoceni pravniho postaveni tednika™ a od dubna 2009
je ucinny novy zdkon o pravnim postaveni stitnich ufednikii ve spolkovych zemich. Jednotlivé

spolkové zeme mohou dale piijimat vlastni zakony ke statni sluzbé

v Uzemnich samospravach. Na ufedniky ve statni sluzbé na federdlni urovni
. , . , ’ rar % s 11

se 1 nadale vztahuje zakon o spolkovych statnich Gtednicich.

Statni sluzba ve Francii se dle platného zakona o pravech a povinnostech statnich ufedniki z roku
1983" vztahuje na tii skupiny zaméstnancii — zaméstnance Gstfedni a izemni statni spravy a uréené
pracovniky ve zdravotnickém sektoru. Zakon 83-634 uvadi zakladni ustanoveni pro vSechny tfi typy,

ke kazdému z nich se dale vztahuje samostatny predpis. Sluzbu v ustedni statni sprave tak upravuje
Zakon 84-16, Gzemni samospravu pak Zakon 84-53. Podstatnou cast Upravy pak stanovuji vladni
dekrety. Samotny sektor je znacné€ fragmentovany zejména s ohledem na odli§né Grovné statni spravy
(centralni, departementalni a lokalni) a d€leni na ptislusny ufednicky stav.

V Italii, po rozsadhlé reform¢ z devadesatych let 20. stoleti, kdy doslo k takzvané privatizaci
zaméstnavani ve vefejné spraveé, se status Ufednika ve statni sluzbé velmi ptiblizil b&€znému
pracovnimu poméru v soukromém sektoru. Na tyto zaméstnance se vztahuje zakon 165/2001 o
obecnych pravidlech zaméstnavani ve vefejné spravé™. Privatizaci ziistalo nedotéeno pouze zhruba 15

% zaméstnanci statu a status téchto vybranych skupin (ozbrojené slozky, soudni sektor, diplomaticka
a akademicka sféra) je upraven jednotlivymi zvlastnimi predpisy.

7 Zakon o §tatnej sluzbe & 400/2009 Z. z.

® Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej, Dz.U. 2008 nr 227 poz. 1505

°1992. évi XXIII. torvény - a koztisztvisel6k jogallasardl

1% Beamtenstatusgesetz

" Bundesbeamtengesetz

2 Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires

% Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche
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Ve Spanélsku je zastfeSujicim pravnim piedpisem pro statni sluzbu zdkon o zdkladnim statutu
zam@stnanct vefejné spravy,' jenz stanovuje zakladni pravidla pro fungovani statni sluzby. V
kompetenci jednotlivych autonomnich spolecenstvi (provincii) je pak tyto obecna pravidla dale
legislativné konkretizovat a upravovat.

V. Rizeni a management verejné spravy

Vefejna sprava jako celek byva ve vétsiné zemi fizena centralni instituci, zpravidla ministerstvem ¢i
jinym ustfednim spravnim ufadem. Na Slovensku, v Polsku av Némecku spada vefejna sprava
historicky pod Ministerstvo vnitra. Naopak v Mad’arsku se této sféfe vénuje od roku 2010 spojené
Ministerstvo spravedlnosti a vefejné spravy. Také ve Francii, Italii a Spané&lsku existuji specializovana
Ministerstva vefejné spravy. Ve Svédsku je zase problematikou povétena vladni Agentura pro statni
zaméstnance — model rozSifeny i v dalSich severskych zemich.

Co se managementu vefejné spravy tyce, vétSina zemi se snazi institucionalné rozliSovat posty
politické a posty kariérni (profesionalni). Nejmarkantnéjsi je to zfejmé v Némecku. Tam zodpovida
ministrovi za chod ministerstva jeden ¢i vice (aZ ti) statnich tajemniku, ktefi jsou sice jmenovani do
funkce politicky, ale maji statut statniho ufednika. Statni tajemnik je nejvySSim stalym zastupcem
ministra

na ministerstvu a jako takovy ma nejSir$i pravomoci pii fizeni zaméstnancii rezortu. V ramci
ustanoveni zakona o statni sluzbé je nevypovéditelny, délka jeho funkéniho obdobi je formalné
nezavisla na funkénim obdobi nadfizeného ministra.
Statni  tajemnici setrvavaji ve sluzebnim poméru bez ohledu na vysledky voleb
a jejich primarnim ukolem je zaji§téni provozu ministerstva. Nicméné protoze se jedna o pozici
politicky jmenovanou, muze byt tajemnik jakozto statni ufednik kdykoliv pievelen do tzv. docasné
vysluzby, dle § 54 Zakona 0 statni sluzbé.
K tomu také ¢asto dochazi, protoze v praxi po volbach funguje tzv. spoils systém, kdy funkce pozbyva
automaticky nejen ministr a jeho parlamentni tajemnici, ale z politickych divodi byvaji casto
odvolavani také statni tajemnici i jejich naméstci.

Oproti tomu némedti parlamentni tajemnici nejsou statnimi ufedniky.
Jedna se o jednoho az tfi poslance spolkového snému, jejichz tkolem je napomahat ministrovi pii

napliovani vladdniho programu. Jejich funkce je vefejnopravni povahy, nesmi vykondvat jinou

placenou funkci nebo zaméstnani. Mohou zastupovat ministra na jednani spolkového snému, spolkové
rady nebo zasedani vlady.
UZite¢nost funkce parlamentniho tajemnika je casto zpochybiiovana a kritizovana. Plivodni koncepce,
ze se v roli parlamentniho tajemnika budou perspektivni poslanci pfipravovat na budouci ministerskou
dréahu, nebyva Vv praxi napliovana.
Dle  kritiki  funkce slouzi ve skuteCnosti pouze jako odkladist¢  spolustranikd,
na které se pii rozdélovani ministerskych kiesel nedostalo, a ti v praxi plni jen nepodstatné ukoly.

Ze zemi Visegradské ctytky ma ziejmé nejpiehlednéjsi systém struktury ministerstev Polsko.
Ministrovi je podfizen statni tajemnik, nékolik podtajemnikti a generalni feditel Gradu. Statni tajemnik
je politickym zastupcem ministra na ministerstvu, ¢asto se jedna také o poslance sejmu. Stoji v Cele

14 Ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
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jednoho nebo vice odbort stejné jako ostatni vedouci odborti neboli podtajemnici. Generalni feditel
ufadu je nejvyssi nepolitickou funkci, kterd zodpovida za spravni vedeni ufadu.

Také v Mad’arsku V principu rozlisuji oficialné funkce politické a profesionalni. Mandat politického
statniho tajemnika na ministerstvu je zpravidla kombinovan s pozici naméstka a jeho trvani je

omezeno na dobu existence vlady. Tento tajemnik miize ministra zastupovat v parlamentu ¢i na
zasedanich vlady, kde vSak nema hlasovaci pravo. Funkce byla zruSena v roce 2006 a znovu zavedena
v ramci rozsahlé administrativni reformy v roce 2010. Naopak administrativni statni tajemnik je
zodpovédny za chod tfadu a jeho mandat je neomezeny. Zakon o vefejné sluzbé také definuje typy
politickych poradci, kteti sméji byt ministerstvy zaméstnavani
(na tisic zaméstnanct ufadu pfipada jeden poradce, zaméstnany pouze po dobu setrvani ministra ve
funkci). Pfesto vSak praxe ukazuje, Ze i kariérni posty byvaji obsazovany podle politického klice a
obsazeni manazerskych posti zavisi
na rozhodnuti ministra. Statistiky ukazuji, ze pouze jeden z deseti administrativnich statnich tajemnikii
vydrzi ve funkci déle nez Ctyfi roky, ba dokonce 61 % z nich setrvalo v ufadu méné nez dva roky.
Zakon 0 vefejné sluzbe totiz umoznuje zbavit
se 0sob v manazerskych pozicich bez udani duvodu. Madarsky piipad je dikazem, Ze sebelepsi
principy selhavaji bez propracované pravni regulace.

V Italii funguje v zasadé¢ podobny systém jako v Némecku — ministr ma pod sebou nékolik
pomocnych, také Cisté politickych ,,podministri“ (mohou to byt i soucasni poslanci). Ti maji titul
podtajemnik (ministr je totiz de iure tajemnik). Dal§im nizSim stupném je jiz nejvysSi stupeni
teoreticky apolitické statni sluzby, nicméné ten
je v praxi opét pfedmétem povolebniho ,kofisténi®. Na tomto stupni stoji feditelé tisekd, (1. uroveni
¢lenéni), piipadné jeden generalni tajemnik (na tfech ministerstvech, ktera se necleni na dipartimenti,
ale rovnou na direzione generale
(2. troven ¢lenéni). Pokud ministr svéti podtajemnikovi urcitou celou jednu a vice agend, mize mu
dokonce udglit se souhlasem premiéra titul viceministra.

Ve Francii je Cisté politické vedeni na ministerstvech pomérné pocetné. Ministrovi mohou asistovat
jeden az dva zastupujici ministfi, o Groven nize pak jeden az dva statni tajemnici. Vedle nich si kazdy
ministr sestavuje pro ufad svij vlastni kabinet, ktery tvofi sbor jeho poradct a asistentii (zhruba 20
osob). Nejvyssi funkci v rdmci statni sluzby tak je az generalni tajemnik, zodpovidajici za spravni
usek kazdého ministerstva, a po ném feditelé jednotlivych usekd.

Spanélska struktura vy$sich Grovni statni sluzby je v porovnani s jinymi staty o néco méné piehledna.
To je zptsobeno historickym vyvojem, kdy do ¢isté byrokratického modelu z dob Frankova rezimu
zacaly byt postupné zacleniovany nové demokraticko-politické nastroje. Zakladni jednotkou
ministerstva je direccion general, DG (odpovida zhruba odboru v CR, podiizenou jednotkou je
subdireccion general, oddéleni). Vice DG ze stejné oblasti byvéd zastfeSeno Ufadem generdlniho
sekretariatu (v CR zhruba tsek), ktery kazdy vede generalni tajemnik. Z historickych dtivodii se ten
usek, ktery se zabyva technickou spravou ministerstva (finance, HR, PR apod.) nazyva podsekretariat,

byt je na stejné urovni jako ostatni sekretaridty. Vyraznou odliSnosti je, Ze vedouci pracovnici
podsekretariatu véele s podtajemnikem mohou pochazet pouze z fad statnich Gredniku.

Cisté polickym nastrojem pak je institut statniho tajemnika, coZ je funkce blizsi spiSe ministrovi nez
tajemnikovi (viz italsky podtajemnik ¢i némecky parlamentni tajemnik). Statni tajemnik je formalné

druha nejvyssi pozice hned po ministrovi,
byt to neznamend, Ze mu podléhaji vSichni tajemnici a podtajemnik. Funkéné plni stejnou roli jako
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ostatni tajemnici, tedy fidi svéfené podiizené odbory icelé useky, pokud mu jsou svéfeny i s
tajemnikem.

V1. Odméiovani a benefity

Lze pfijmout tezi, ze odménovani ve vefejné sprave se bude ridit zakonikem prace, S tim, Ze v ném
bude zakotven institut cilové odmény, tak jak byla navrhovana tprava textu zakoniku prace. K dal§im
benefitim, o kterych lze uvazovat, je zvySené odchodné, délka dovolené na zotavenou, ktera by mohla
byt stanovena obdobné jako v ptipadé § 213 zakoniku prace, tedy v délce 5 tydnt. Dal§im benefitem
by mohlo byt zohlednéni vykonu vefejné sluzby do dichodového zabezpeceni. Benefity ve veiejné
spravé by mély byt definovany v kariérnim fadu, ktery by mél byt s ohledem na odliSnosti tykajici se
jednotlivych ufadld vefejné spravy dotvaren jejich vnitfnimi ptedpisy, nebot ne u kazdého ufadu
a U kazdé pracovni pozice lze uvazovat o kariérnim postupu. Z téchto ditvodii neni vhodné upravovat
pfipadny kariérni fad v provadécim pravnim piedpisu, nebot’ jeho zavedeni a fungovani je u kazdé
jednotlivé instituce odlisné (byt’ lze pfipustit, Ze v obecné rovin€ by bylo mozné ho v zdkon¢ uvést).
Dalsim zplsobem Upravy benefitii je jejich definice v kolektivnich smlouvach. Za ptipadny dalsi

benefit 1ze oznadit i vyuzivéani pracovnich prostiedki pro soukromé Gcely. ™

Vzhledem k tomu, Ze vétSina zemi EU vnima tuto oblast za velmi citlivou a vV nékterych zemich je
dokonce vyse platu ¢i odmeény osobnim udajem a nesmi
se zvefejiiovat, udaje v této kapitole se ve vétsi mire jiz nepodafilo blize konkretizovat. Souhrnné lze
konstatovat, Ze v zemich V4 a vyspélych statech EU15 je nastaven stejny princip: fixni plat (dle
platovych tiid) + pohyblivé slozka + ptiplatky.

Podivame-li se do zahrani¢i, na Slovensku pro systém odméfiovani existuje jednotné schéma
(s vyjimkou oblasti upravenych zvlastnimi zakony). Plat zavisi

7

na postu, ktery ufednik zastava, a sklada se z fixni a pohyblivé slozky. Pohybliva slozka platu se muze
menit prostfednictvim bonusu za odvedenou praci, ptfidélovaného na zakladé rozhodnuti vedouciho,
ktery je omezen pouze finanénimi moznostmi instituce. Kariérni postup nezavisi na odslouzenych
letech nebo kvalité odvedené prace, jedinou moznosti pro povySeni je ucast ve vybérovém fizeni.
Tarifni plat se kazdoro¢né zvysuje o 1 %, nejvyse vSak po dobu 32 let. Vedle vySe zminénych slozek

platu mize mit zaméstnanec narok na 11 kategorii pfiplatkli. Zaméstnanci je také mozné udélit
mimotadnou odménu, a to maximalné do vyse 20 % jeho ro¢niho funkéniho platu.

V Mad’arsku je systém podobny, ale vySe zakladniho platu je stanovovana kazdorocné v zavislosti na

vysledcich kolektivniho vyjedndvani managementu a odbori, pficemz jeho vySe nemize byt nizsi nez
v roce predchozim. Kariérni postup se fidi principem seniority a zasluh. PovySeni je mozné, pokud

utfednik splituje podminky vyssi platové tiidy a Gspésné slozi zakonem vyzadovanou zkouSku. Ma-li

zaméstnanec vynikajici pracovni vysledky, mlze byt povySen pied dosazenim délky sluzby
pozadované zakonem. Vedle mzdy mlze mit zaméstnanec narok na 7 kategorii ptiplatkll. Mezi dalsi
benefity patii stravenky a narok kazdy kalendaini rok na proplaceni nakladi na osaceni do vyse 150 %
mzdového zakladu.

V Polsku si odménovani jednotlivych zaméstnanct si stanovuje sam piislusny ufad na zaklade vladou
stanoveného rozpoCtu a v souladu s pravni Gpravou statni sluzby. Platy statnich zaméstnanct se
odvijeji od zatazeni do jednoho z deviti platovych stupnid, které stejné¢ jako u néds zohlediuji druh

> Pracovni skupina, ktera se podilela na vytvofeni vécného zaméru zakona, predpokladala $irsi pojeti
zmén v odménovani i roz§ifeni nékterych nepenéznich benefitll. V ramci pfipominkového fizeni vSak
musela na své snahy rezignovat.
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vykonavané prace, pocet odpracovanych let a dosazené vzdélani. Kromé platovych stupni existuje pét
skupin hodnosti, které vyjadiuji postaveni ve sluzebni hierarchii. Zakladni plat statniho zaméstnance
se vypocita jako nasobek zakladniho tarifu a koeficientu stanoveného pro jednotlivé platové stupné.
Vyse zékladniho tarifu je urovana zdkonem o statnim rozpoctu a koeficient pro vypocet platu
Vv jednotlivych platovych stupnich je stanoven nafizenim vlady. Kromé prostredkii na platy existuje ze
zakona pro kazdy urad fond odmén ve vySi tii procent celkovych mzdovych nakladii. Fond odmén je

urcen na vyplaceni odmeén za individuélni vykony v praci a rozdélovan je vedoucim ptislusného uradu.
Po péti letech zaméstnani ma statni zaméstnanec pravo na jednordzovou ..vyrocni* odménu (tfinacty
plat) ve vysi 5 % svého mési¢niho platu. Tato odména se kazdy rok zvySuje o 1 % az do doby dvaceti
odpracovanych let. Po dvaceti letech ma narok na tuto odménu ve vysi 75 % mesic¢niho platu, po

dvaceti péti letech je to 100 % mési¢niho platu, po tficeti letech je odména 150 % mési¢niho platu, po
tticet péti  letech je odména 200 % mésicntho platu, po  Ctyficeti letech
je vyroéni odména 300 % mési¢niho platu a po Etyficeti péti letech ma zaméstnanec pravo na odménu
ve vysi 400 % mési¢niho platu. Zvlastni pfiplatky dostavaji Gfednici, ktefi se zabyvaji evropskymi
zalezitostmi.

V Némecku je vySe platu  zaméstnanch  veiejné spravy  zavisld na  zafazeni
do platové tiidy (celkem 15, v kazdé 5-6 podkategorii). Zafazeni do jednotlivé kategorie se fidi
kolektivni smlouvou, dalsi pfiplatky jsou zavislé na vysledcich kolektivniho vyjednavani. Princip
seniority byl roku 2005 zruSen. Systém odménovani statnich ufednikd se liSi v zavislosti na typu
ufadu, které jsou kategorizovany na béznou sluzbu, pokrocilou sluzbu, vyssi pokrocilou sluzbu a vyssi
sluzbu. Zaméstnanec je honorovan nikoliv za odvedenou préci, ale celkové za sluzbu statu.

Mzdu némeckého ufednika tvoti zakladni plat, rodinné ptidavky a ostatni piiplatky (napt. vykonnostni
prémie, zahrani¢ni piiplatky). Dale k platu nalezi benefity v podobé ptiplatkti uchazect (Cekateld) o
misto ve statni sluzbé, ro¢ni zvlastni podpory a kapitalova plnéni (ptjcky, uvéry). Platova sazba se
odvozuje od stupné statni spravy, veéku, kvalifikace, rodinného stavu, poctu déti, pracovnich
zkuSenosti (odpracovanych let) a jinych aspektt ptsobeni zaméstnance. Variabilni ¢ast zdkladniho
platu se automaticky po dosazeni ur¢itych odpracovanych let navySuje — s vyjimkou tfedniki a vojaku
na vyssich pozicich (napf. statni sekretafi, ministersti feditelé, generalové).

Ve Francii je odménovani ve vefejném sektoru feSeno systémem platovych tabulek. Existuji Ctyfi

zakladni skaly, které rozliSuji mezi vedoucimi, ufednickymi, specializovanymi a nespecializovanymi
pozicemi. ZvySovani platii se pak muze velmi li§it mezi jednotlivymi skupinami, napt. podle odlisného
dirazu na kritérium doby dosavadni sluzby. Mzda se sklada ze zakladniho platu, z ptiplatki a dalSich
bonustl. Zakladni plat se vymezuje pomoci vladou stanoveného indexu, ktery je upravovan podle
inflace. Tyto indexy jsou nasobeny koeficientem stanovenym podle povahy instituce, pracovniho
zatazeni a délky sluzby daného pracovnika. Tak jako jidne,
i ve Francii Gpravy platd dojednava vlada kazdorocné s piedstaviteli odbort. V soucasné dobé ve
Francii probihd rozsahld reforma vefejné spravy a stary systém je nahrazovan efektivnéjSim a

individualizovanéi$im bonusovym systémem,
ktery se sklada ze dvou ¢asti — funkéni, jeZ bere v ivahu miru odpovédnosti ufednika, a vykonnostni,

ktera zohlediiuje individualni vykon.

Ve Spanélsku existuji dva typy statnich zamdstnanci — tUfednici, kte¥{ podléhaji specifickému
kariérnimu statutu, a zaméstnanci najimani podle béznych pracovnépravnich pravidel. Tak jako jinde,
systém odménovani je upraven prislusnym zakonem a vySe odménovani kazdoro¢né aktualizovana ve
statnim rozpoctu. Zakladni slozku tvofi mzda, jejiz vySe se odvozuje podle tabulek pro pét kategorii
ufedniku, které jsou kazdoro¢né upravovany v souvislosti se zakonem o statnim rozpoc¢tu. Zakon ve
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vztahu ktémto tarifim pouze stanovuje, 7e mzda pro skupinu A (nejvy$8i) nesmi piekrocit
trojnasobek mzdy pro skupinu E (nejnizsi). K této mzdé se pfipojuje ¢ast odvozena od doby sluzby. Za
kazdé tfi roky nalezi zaméstnanci ohodnoceni, které kazdorocné fixné (pro vSechny ufedniky stejné)
stanovuje zdkon o stitnim rozpoctu. Podle zdkona maji déale ufednici narok
na 13. a 14. plat (Cerven, prosinec), ktery dosahuje vyse jejich mésicni tarifni mzdy a slozky platu
pridélenou za dobu sluzby. Piiplatky miize zaméstnanec obdrzet za dosazenou kvalifikaci (vzd€lani),
na zékladé zastavané pozice a piipadné s poukazem na vykon.

V Italii bylo veskeré automatické navySovani platu ve vefejném sektoru pozastaveno v roce 1993.
Odménovani a kariérni postup jsou urceny kolektivnimi smlouvami, vyse platti a odmeén je pfedmétem
kolektivniho vyjednavani mezi pfisluSnou statni instituci a odbory. Strukturu platu tvofi fixni ¢ast a
dodate¢né odmény, které jsou odvislé
od miry odpoveédnosti daného postu a vykonu jednotlivce, pfipadné i od doby sluzby zaméstnance
Vv piislusné organizaci. Manazersky vykon musi byt hodnocen kazdoroéné. Zména v profesnim
zafazeni (uroven zodpovédnosti a pfirazenych tukold) se provadi zkouskou, nikoliv povySenim. S tim
je spjata reforma systému odménovani, ktery se nyni spolu s fixni slozkou sklada i z dalsi variabilni
odmény zavislé na stupni odpovédnosti a odvedeného vykonu. Spolecné s evaluaci dosazeného
vykonu jsou pak navazany i ptiplatky za odslouzené roky.

VII. Systémova a pravni uprava vzdélavani

Také uprava vzdélavani urednikd vefejné spravy je odvisla od zvoleného modelu vetejné spravy a
systému pravni Upravy prav a povinnosti ufednikld. V nekterych statech je vzdélavani zakladnim
nastrojem k zajisténi kariérniho rustu. V prevazné vétSin€ statd je proto fizeno metodicky a
koordinacné centralné (zpravidla s vyuzitim statem ziizenych Skol ¢i institutl mimo ustfedni statni
spravu), ato i tehdy,
kdy je vzdélavani samotné decentralizovano ¢i dokonce liberalizovano. V takovych ptipadech je o to
siln€jsi kontrolni role statem ziizenych kol ¢i institut v oblasti certifikace, ovéfovani znalosti, tvorby
vzorovych vzdélavacich programi ¢i metodiky.

Na Slovensku je systém vzdélavani fizen centralné Institutem pro vetejnou spravu (IVS), ktery byl

jako prispévkova organizace zalozen vroce 2001. Institut koordinuje a zajistuje vzdélavani
zaméstnanc jak statni spravy, tak 1 samospravy.
Kromé¢ né&j existuje pomérné velky pocet vzdélavacich instituci (vetejnych i soukromych) se studijnimi
programy pro oblast vefejné spravy. Vzdélavani v této oblasti nabizeji také instituce mimo Skolsky
systém. Vzdélavani statnich zaméstnancii upravuje zdkon o statni sluzbé. Minimalni pozadované
vzdélani

je stiedoskolské, dal§i potfebné kvalifikace jsou upraveny zvlast zaméstnavatelem. Sluzebni urad
umoziuje statnim zaméstnancim odbornou piipravu, systematické odborné vzdélavani i nékolik
stupiii prohlubovani kvalifikace, a t0 Vv rozsahu nejméné péti sluzebnich dni v kalendafnim roce. Po
tuto dobu nalezi zaméstnanci funkcni plat. Naklady na prohlubovani kvalifikace hradi sluzebni tirad.

V Polsku je pro vstup do statni sluzby tfeba slozit odbornou zkousku nebo byt absolventem Narodni
Skoly vetejné spravy (KSAP), zalozené v roce 1991. Odborné predpoklady pro vykon jednotlivych

pozic jsou stanoveny centralné nafizenim vedouciho Kancelaie predsedy vlady. Odborné vzdélavani je
organizovano vedoucimi ptislusnych uradu.

Také v Mad’arsku je systém vzdé€lavani fizen centraln€, pfi¢emz zodpovédnou instituci je Narodni

institut pro vefejnou spravu (NKI) spadajici pod Ministerstvo vefejné spravy a spravedlnosti.
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Zaméstnanci vetejné spravy musi slozit dvé zkousky, zakladni a profesionalni, pfi¢emz doba, do které
tak musi ucCinit, se pro rizné kategorie statnich zameéstnanct 1i§i. Osoby s jiz dosazenym
vysokoskolskym vzdélanim v urc¢enych oblastech jednu ¢i dokonce obé zkousky absolvovat nemusi.

Némecka statni sluzba je zalozena na kariérnim systému, jenz piedpokladd priubézné vzdélavani
ufednikd, které slouzi predevsim k jejich vertikalni mobilité. Kariérni postup na vyssi pozici je ze
zakona umoznén jen v piipadé, podstoupi-li kandidat novou zkousku, kterd provétuje jeho zptsobilost
a potiebnou kvalifikaci. Pro stfedni a vyssi pozice ve vefejné sluzbé je po zajemcich vyzadovano
absolvovani pfipravného Skoleni zakonceného zkouSkou. Pfi obsazovani funkci v nejvyss$i statni
administrativé musi uchaze¢ piedlozit vysokoskolsky diplom a déle projit dvouletym piipravnym
kurzem, ktery opét zahrnuje jak praktickou staz v rtiznych institucich,
tak rozsifeni o specifické znalosti spojené s konkrétnim vykonem. Némecky systém pifipravy a
vzdélavani ufednikli pro statni spravu je zaloZen predevsim na znalostech prava. Pro pozice ve vyssi
statni sprave je proto vyzadovana statni zkouSka z pravnickych znalosti. Poté musi tfednik ve vétsing
pfipadd projit ptipravnou sluzbou (dva a pil roku) — praxi, a to bud’ u soudu, v advokatni kancelati
nebo

ve spravnim ufadu. Uchaze¢i o pracovni misto na ministerstvu nebo na jinych vysokych statnich
postech maji na spolkové Grovni moznost se postgradualné vzdélavat ve dvou institucich, bud’ ve
Spolkové akademii vefejné spravy (BAkoOV), kterou ziizuje Ministerstvo vnitra predevSim pro
sluzebné starsi ufedniky na spolkové trovni, nebo na Vysoké $kole spravnich véd ve Spyru (DHV
Speyer), ktera nabizi také jednosemestralni kurzy nebo nastavbové jednoro¢ni studium ve spravnich
védach. Toto doplitkové vzdélani je ur€eno pro vrcholné tfedniky (manazery) ufadd statni spravy.
Kromé¢ téchto dvou zminénych instituci v Némecku jina centralizovana vzdélavaci zafizeni neexistuji.

Systém vzdélavani je proto zna¢né decentralizovany a kazda instituce, Ufad ¢i spolkova zemé si
vyvinuly vlastni vzdélavaci koncepci. Naptiklad pro vyuceni vladnich tfednikd (federdlnich i
zemskych) jsou zfizeny specialni odborné vyssi skoly. Studium zde trva obvykle tfi roky, pfi¢emz 12
az 18 mesict student stravi na stazi v n¢kolika z odborti vlady. Nékteré spolkové zemé ptistupuji ke
vzdélavani svych uiednickych sbort také formou internich Skolicich programd, pro které na lokalni

, . . . r 1
Grovni se najimaji soukromé firmy. "

Ve Francii je vzdélavani decentralizované. V zemi existuje husta sit vzdélavacich ustavi, které
pripravuji a skoli ufedniky statni spravy. Tyto skoly jsou institucemi vyssiho vzdélavani oddélenymi
od univerzit a zpravidla spadaji pod kompetenci nékterého z ministerstev. Uchazeci o ufednické posty
jsou pfijimani na zakladé konkurzu a musi projit tfimési¢nim vstupnim vzdélavanim. Po jeho
uspésném absolvovani nasleduje jeste 10 dni specializované ptipravy. Pro vrcholné pozice ve statni
spravé je jistym neformalnim kvalifikaénim ptredpokladem absolutorium prestizni Narodni Skoly
spravy (ENA), ktera kompetenéné spada piimo pod utad predsedy vlady.

Vzdélavani mistni spravy je fizeno z patizského Narodniho stfediska pro ptfipravu pracovniki vefejné

Spravy. Ve 26 regionech pracuji odborné rady,
které vypracovavaji programy vzdélavani mistni spravy, izemni samospravy a projekty kurzl na dalsi
rok. ZvySovani kvalifikace statnich ttednikli v oblasti mezinarodni spoluprace, kurzy pro uredniky ze

zahranic¢i a vyménu informaci o vzdélavani na mezinarodni urovni ma za ukol Mezindrodni institut
vetejné spravy. Vedle potieby splnéni prvotnich kvalifikacnich pozadavki maji statni Gfednici podle

'®V/ roce 2009 byly pfijaty Ustavni reformy, které prenesly na spolkové zemé vice kompetenci v oblasti ndboru a
vzdélavani statnich arednikl na zemské arovni. Nezavisla v pfijimani a Skoleni pracovnik( jsou Castecné také
jednotliva federalni ministerstva a mistni Grady. Zakladni predpoklady a kvalifikace pro mista ve statni spravé
vsak zUstavaji na spolkové i zemské Urovni v zasadé jednotné.
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zakona narok na zvySovani kvalifikace v prib&hu své sluzby, coz specificky upravuje statut daného
ufednického stavu.

Ve Spanélsku patii podle zdkona zroku 2007 mezi prava Gfednikdi také pravo
na kariérni postup, proto maji zaméstnavajici instituce za povinnost udrzovat kvalifikaci svych
zamestnanci. Samotnd realizace vzdélavani urednikl je s ohledem na vyraznou decentralizaci statni
spravy sveéfena do rukou pfisluSnych organizaci. Systém vzdélavani je decentralizovany, tedy
preneseny na autonomni spoleCenstvi (regiony), které financuji své vlastni Skoly vefejné spravy.
Pfesto je tento systém centralné fizen prostfednictvim zévaznych vzorovych vzdélavacich programt
a kreditniho systému. Funkci tstfedniho koordinacniho a metodického centra plni Narodni institut pro
vetejnou spravu (INAP), coz je nezavisla instituce administrativn€ pfifazena k ufadu vlady. Mimo jiné

se INAP zaméiuje na vzdélavani manazeru
ve vefejném sektoru, vzdélavani vefejnych zaméstnanci v ¢innostech stfedniho managementu,
spravnich a ufednickych ¢innostech, vzdélavani statnich tfednikd ptsobicich v izemni samosprave,
vzdélavani v e-governmentu, jazykové vzdélavani a na kurzy pro budouci zaméstnance vetejné
Spravy.

V Italii existuje cela fada vzdélavacich organizaci, které se podileji na kontinudlnim vzdélavani
statnich ufednikd. Mezi né patii i Spickova Vysoka Skola vefejné spravy (SSPA), ktera spada pod urad

predsedy vlady, avSak poziva fiskdlni a organiza¢ni autonomie. Zameétfuje se na vzdélavani
vrcholovych ufednikl a poskytuje postgradualni vzdélavani predev§im pro centralni trfady a vedouci
pracovniky.

Kurzy vychazeji z jednotného kariérniho cyklu, trvaji alespon jeden rok a jsou oteviené pro vSechny
uchazeCe, ktefi slozi prijimaci zkouSku. Soucasti kurzu je také absolvovani staze v italskych
organizacich vefejné sprdvy, mezinarodnich organizacich a agenturdch ¢i vefejnopravnich i
soukromopravnich spole¢nostech
a ustavech. SSPA téz realizuje projekty, kdy vysoce postavené uiedniky zapojuje
do vyzkumnych projektl, ptipadné zprosttedkovava dlouhodobé pracovni zkuSenosti mimo statni
sektor (v neziskové i ziskové sféte). Dalsi vyznamnou instituci
je Vyzkumné a Skolici centrum pro vetejnou spravu (Formez ltalia), které poskytuje téz technickou

asistenci a podporu pro celou italskou vetejnou spravu.
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