Navrh tezi zakona o urednicich verejné spravy

. UvoD

Dne 31. srpna 2011 projednala vlada Navrh vécného zaméru zakona o ufednicich
a zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve verfejné sprave. K materialu
probéhla rozsahla diskuze ¢lenl vlady a byla vznesena fada dotazi a podnétd.
Diskuze potvrdila komplikovanost celé problematiky, rozdilnost v nazorech na dalSi
postup legislativnich praci a slozitost vybéru vhodného feseni,
0 némz se diskutuje jiz vice nez 18 let. Zasadnim problémem je dosud nedokonc&eny
spor o optimalni formu pravni upravy, tedy zda se ma jednat o normu
soukromopravni €i vefejnopravni (viz Pfedkladaci zprava a Pfiloha €. 3).

Pfes velké nazorové rozdily vlada nakonec, vzhledem k dulezitosti, vyznamu
a nezbytnosti existence pravni Upravy prav a povinnosti Ufednikd vefejné spravy,
schvalila material v pfedloZzené podobé&, aby umoznila zahajeni dalSich praci.
Ty vlada podminila vyporadanim témat vznesenych v ramci diskuze ¢lent viady.

Zpracovatel se tak v dalSi etapé prace na pfipravé paragrafovaného znéni dostal
do kritické situace, a to diky nasledujicim skute¢nostem:

e usnesenim vlady €. 647/2011 byl schvalen vécny zamér zakona o uUfednicich
a zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve vefejné spravé v podobé
predloZzené Ministerstvem vnitra; viada tak stanovila vécny ramec pro pfipravu
paragrafovaného znéni zakona, jehoz zakladem je jednotna pravni uprava
shodna pro ufedniky statu i uzemnich samospravnych celkl, postavena
na principu soukromopravni Upravy prav a povinnosti se subsidiaritou
k obCanskému zakoniku a zakoniku prace);

e vilada zaroven ulozila vySe uvedenym usnesenim zpracovateli promitnout
do pfipravy paragrafovaného znéni zakona podnéty a pfipominky jednotlivych
Clend vlady (pfehled v Pfiloze & 1) — nékteré podnéty a pfipominky
vSak vykazuji zasadni vécny rozpor se schvalenym vécnym zamérem zakona
a nebylo mozné je do tezi zapracovat (zddvodnéni v Pfiloze €. 2);

e vlada ulozila zpracovateli pfipravit teze, které by popsaly zplisob, jakym budou
do paragrafovaného znéni zapracovany podnéty ¢lenl vlady k schvalenému
vécnému zaméru zakona a stanovisko Legislativni rady vlady
(dale jen ,LRV*).:

1 Teze byly jiz ve fazi pfipravy vécného feSeni dané problematiky nahrazeny v souladu s platnymi Legislativnimi
pravidly vlady zpracovanim koncepce a navazujiciho vécného zaméru zakona. Zpracovani tezi ve fazi mezi
schvalenym vécnym zamérem zakona a paragrafovanym znénim je vS8ak zcela atypické a vedla k velkym
nejasnostem na strané pfipominkovych mist a zejména k opakované vznesenym pfipominkam, které jsou
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Cilem pfedloZzeni tezi proto neni ani novy popis vécného feSeni Upravy,
ani nahrazeni schvaleného vécného zaméru, nebot takovy postup by byl v rozporu
s rozhodnutim vlady. Zpracovatel se pfi zpracovani tezi striktné drzel schvaleného
vécného zaméru a podnétl ¢lenu viady.

Nékteré podnéty Clent viady méni feSeni obsazené ve vécném zaméru zakona
amusi byt vyfeSeny pfi pfipravé paragrafovaného znéni (viz ¢ast IV. ve vazbé
na Pfilohu €. 1). Zbylé podnéty nebylo mozné vzhledem Kk jejich charakteru do navrhu
tezi zapracovat a zdadvodnéni zpracovatele je uvedeno v Pfiloze €. 2.

.  ODUVODNENi NOVE ZAKONNE UPRAVY

Predlozeny a vladou schvaleny vécny zamér zakona o ufednicich a zaméstnancich
vefejné spravy a o vzdélavani ve vefejné spravé (dale jen ,VZZ o ufednicich®)
navazuje na Ctyfi zakladni pilife, ktera jeho existenci pfimo stanovuiji:

e naplnéni pfistupovych zavazkl k Evropské unii, nebot v sou¢asné dobé& nemame
pIné u€innou pravni Upravu prav a povinnosti ufednikl statu;

e naplnéni &l. 79 odst. 2 Ustavniho zakona &. 1/1993Sb., Ustava Ceské republiky;?

e naplnéni Programového prohlaseni viady, které garantuje jednotnou pravni
Upravu prav a povinnosti ufednikl vefejné spravy a zejména jasné vymezeni
politickych a ufednickych mist;*

e naplnéni Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011a 2012.

I1l.  CILE NOVE ZAKONNE UPRAVY

Prinikem vySe zminénych vychodisek ma navrhovany zakon zvysit v souc¢asné dobé
nejnizsi pravni ochranu statnich ufednikl vramci EU a zajistit prostupnost
mezi statni spravou a samospravou. Zaroven se ma stat nastrojem stabilizace
a profesionalizace vefejné spravy, ktera v souasnosti postrada zakladni systémova
opatfeni vedouci k jeji depolitizaci a zvySeni jeji transparentnosti, coz potvrzuje
i zaClenéni VZZ o ufednicich do Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012.* V neposledni fadé je cilem Ministerstva vnitra, jako garanta
koordinace vykonu vefejné spravy, pfipravit takovy systém, ktery bude adresatim
vefejné spravy zaruCovat odborné i osobnostné fundovaného urednika.

v rozporu s rozhodnutim vlady, jeZz vécny zamér zakona jiz schvalila (nesouhlas s $irsi institucionalni plsobnosti,
s jednotnou pravni Upravou, s kategorizaci ufednikl, s pozadavky na vefejnopravni Upravu, atd.).

2 Pravni poméry statnich zaméstnanc( v ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zakon*.

3 Vlada bude usilovat o odpolitizovani verejné spravy zavadénim modernich principt fizeni organt verejné moci
a metod fizeni kvality. Vlada predlozi navrh jednotné pravni dpravy prav a povinnosti tfednik( verejné spravy,
ve které bude jednoznacné urcena hranice mezi politickymi a urednickymi misty a zajisténo odpolitizovani,
profesionalizace a stabilizace verejné spravy*”.

“Bod &. 1.7 ZvySeni efektivity vykonu a stabilizace statni spravy prostfednictvim nového zakona o ufednicich.
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V.

TEZE PRO PRIPRAVU NAVRHU PARAGRAFOVANEHO ZNENi

Po posouzeni viech podnétu a jejich zapracovani zpracovatel predklada pro pfipravu
paragrafovaného znéni nasleduijici teze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

zakladem pro pfipravu navrhu paragrafovaného znéni je usnesenim vlady
C. 647/2011 schvaleny VZZ o Ufednicich a pozadavky ¢&lent viady
(viz ¢ast Il. a lll. tohoto materialu);

jednotna  pracovnépravni uprava bude postavena na  principu

soukromopravniho se subsidiaritou k obanskému zakoniku a zakoniku prace
a budou ji upraveny pracovnépravni podminky stejné pro ufedniky
a zaméstnance statu jako uzemnich samospravnych celku;

zakon je jednou z kli¢ovych priorit Strategie vlady v boji proti korupci;

pfi pfipravé navrhu paragrafovaného znéni zakona bude zpracovatel plné
akceptovat stanovisko LRV;

odpolitizovani vefejné spravy — na zakladé rozhodnuti vlady a doporuceni LRV
nebude FeSeno institucionalné, tedy zfizenim funkce Feditele ufFadu
ministerstva jako vytvofenim hranice mezi politicky a ufednicky obsazovanymi
funkcemi, ale bude feSeno stanovenim maximalné mozné pravni ochrany
urednikl (v pfipadé, ze ufednik neporusi povinnosti Ufednika definované timto
zakonem, ufednika nelze odvolat, v€etné nemoznosti ukon€eni pracovniho
poméru zddvodu organizaCnich zmén) a zvySenou pravni ochranou
zaméstnancl oproti podminkam obsazenym v zakoniku prace;

institucionalni _plsobnost — na zakladé rozhodnuti vliady dojde oproti vyctu
uvedenému ve VZZ k rozSifeni plsobnosti zakona na Cesky statisticky Gfad,
Nejvy$si kontrolni dfad, Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
a Vézenskou sluzbu (jde o navrat k pavodnimu pojeti zpracovatele obsazené
vnavrhu VZZ pfed pfipominkovym fizenim), jedinou instituci vynatou
z pusobnosti zakona tak bude Ceska narodni banka; pfi pfipravé navrhu
paragrafovaného znéni zakona budou taxativhé uvedeny instituce spadaijici
pod jeho plUsobnost;

osobnipusobnost/kategorizace ufedniku — jestlize v oblasti institucionalni

v v

je naopak aplikovano uzsi vymezeni. Zpracovatel plné akceptuje poZadavek
vlady na vyuziti stanoveni osobni plsobnosti  kur€eni hranice
mezi politickymi a ufednickymi misty. Mezi ufedniky a zaméstnanci vefrejné
spravy budou systémové nastaveny rozdily jak v rozsahu prav a povinnosti,
odménovani, kompenzacich zvySenych pozadavkl, tak v rozsahu pravni
ochrany. PocCet vykonavatell vefejné spravy se statusem ufednik vefejné
spravy se oproti dneSnimu stavu diky nové specifikaci charakteru vykonavané
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¢innosti vyrazné snizi, naopak se zvySi pocet vykonavatell vefejné spravy
se statusem zaméstnanec verejné spravy.

Pro ufedniky bude v ramci pfipravy paragrafovaného znéni stanoven mnohem
vétsi rozsah povinnosti, ale také vyrazné vysSi pravni ochrana. Praveé ta bude
nastrojem Kk eliminaci zdsahu a negativnich vlivd politické reprezentace
na ufedniky vefejné spravy. Zpracovatel predpoklada pro pfipravu
paragrafovaného znéni rozsahlou pravni ochranu ufedniki a taxativné
uvedené duvody k odvolani ¢i ukoneni pracovniho poméru na urovni
poruseni zakonné upravy. Jiné duvody nebudou mozné. Zvysené povinnosti
budou vyvazeny vétSim rozsahem kompenzaci, zejména v oblasti
odménovani a nepenéznich benefitu (viz €ast V. odst. 11).

Zaméstnanci vefejné spravy by méli mit pravni ochranu, rozsah prav
a povinnosti i kompenzace zvySenych povinnosti zhruba na urovni dnesnich
podminek upravenych v zakoné o ufednicich.

Specialni pravni uprava se bude na zakladé rozhodnuti viady vztahovat
na tfi kategorie Clenéné podle charakteru jimi vykonavanych cinnosti:
osoby vykonavajici agendy verejné spravy a zafazené do uradu konkrétniho
organu verejné moci rozdéli zpracovatel pro paragrafované znéni zakona na:

e Ufedniky vefejné spravy vykonavajici vrchnostenskou statni spravu,
normotvorbu a tvorbu celostatnich koncepci, véetné:
a) vedoucich uredniku;®
b) vedoucich ufadd v USC (feditelé krajskych Gfad(i a tajemnici obecnich
uradu).

e zaméstnance vykonavajici ostatni Cinnost, ktera slouzi k podpofe vykonu
spravnich €innosti. Kategorie se dale €leni na:

a) zaméstnance, ktefi nevykonavaji agendy a cinnosti specifické
pro ufedniky verfejné spravy;

b) [kliCové  spolupracovniky  politické reprezentace] zaméstnance
ukoly souvisejici s touto Cinnosti vyhradné pro Cleny viady, hejtmany,
primatory;

c) [klicové  spolupracovniky politické reprezentace] zaméstnance
ukoly souvisejici s touto Cinnosti vyhradné pro naméstky clent vlady,
hejtmand, primatora.

® Vedoucimi zaméstnanci ve smyslu § 11 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu,
ktefi fidi praci podfizenych.
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8)

9)

Zaméstnanci zabezpecujici servisni ¢innosti a ¢innosti manualniho charakteru,
v€etné zaméstnancu Fidicich zaméstnance vykonavajici tyto ¢innosti, nebudou
fazeni pod pusobnost tohoto zdkona a podminky jejich pracovnépravnich
vztahU se budou nadale fidit zakonikem prace;

pfi pfipravé navrhu paragrafovaného znéni zakona bude zpracovano
hodnoceni dopadu requlace (RIA), v€etné vycisleni nakladl na vzdélavani;

nazev _zakona — vzhledem k tomu, Ze navrhovana uprava bude feSit nejen
pracovni poméry ufednikll, ale i zaméstnancu (viz poZadavek vlady
na kategorizaci), nelze z nazvu zakona vyloucit obé skupiny. Zpracovatel proto
i na zakladé mezinarodni komparativni analyzy preferuje navrh znéjici
.Zakon o pracovnich pomérech ve vefejné spravé“ nebo ,Zakon o vykonu
vefejné spravy“ (obdobné jako je tomu ve skandinavskych zemich), pfipadné
.Zakon o zaméstnavani ve vefejné spravé” (jako je tomu v Italii).

Optimalni, zpracovatelem upfednostfiovany a v zahraniCi pfevaZzujici nazev
.Zakon o vefejné suzbé&® narazi na dva zakladni problémy. Za prveé, pojem
,vefejna sluzba“ je jiz definovan v existujici pravni upravé v jiném vyznamu.
Za druhé, pojem ,sluzba“ by mohl byt neopodstatnéné chapan jako predjimani
charakteru pracovniho poméru, tedy poméru sluzebniho;

10) zakon se nebude vztahovat na zaméstnance Ministerstva zahrani¢nich véci

spadaijici pod pusobnost zvlastniho zakona o diplomatické sluzbé:

11) oblast odmériovani a benefitd — zpracovatel upozorfiuje na nezbytnost

systémového feseni vnitfni konstrukce platu urfednikl a zaméstnancua verejné
spravy, stejné jako na navrh MPSV o posileni vyznamu odménovani
jako stabilizacniho prvku pro udrzeni kvalitnich ufedniki ve vefejné spravé
nad ramec stavajici upravy odménovani obsazené v zakoniku prace.
PodrobnéjSi feSeni bude vytvofeno ve spolupraci s odborniky z MPSV
pfi tvorbé paragrafovaného znéni.

K tématu benefitl zpracovatel pfi zpracovani VZZ predpokladal vyrazné vétsi
rozsah  kompenzaci, zejména formou nefinanéniho  charakteru.
V ramci pfipominkoveého fizeni vSak jednoznacné prevladl nazor o zbyteCnosti
vyS$Siho rozsahu kompenzaci, ktery by navic znamenal rozpoctové nekryty
narust vydajl. Jiz vramci projednavani VZZ v pracovnich komisich LRV
zpracovatel pfivital podporu ze strany jejich ¢lent k posileni vyznamu benefitd
i zajem Clenl vlady podpofit vyznam kompenzaci formou zmén v odménovani
i benefitech. ZvySeni kompenzaci je totiz pfi zvySeni povinnosti stanovenych
zvlastnim zakonem ustavni povinnost.



Benefity navrhované zpracovatelem jsou: zvySené odchodné, prodlouzena
délka dovolené za kalendarni rok, vyuzZivani nékterych pracovnich prostredku
zaméstnavatele pro soukromé ucely (motorova vozidla, mobilni telefony atd.).

K otézce benefiti je tfeba poznamenat, Ze vzhledem k Sirokému okruhu
vykonavatell vefejné spravy se jevi vhodnéjSim ponechat jejich upravu
(mimo obecnou pravni upravu obsazenou v zakoniku prace) v plsobnosti této
zvlastni pravni Gpravy;®

12) vzdélavani ufedniku — na zakladé rozhodnuti vliady bude tuto oblast nadale
fidit stat. Cilem je zajistit vstup kvalitnich ufedniki do vefejné spravy
a u vybranych agend vefejné spravy (u nichz ma stat potfebu garantovat
zvlastni pozadavky a potfeby) zajistit ovéfeni znalosti a dovednosti
nezbytnych pro jejich vykon. Pro zajisténi téchto cild vyuzit a funk&ni stavajici
existujici struktury bez zvySenych finanCnich narokl na statni rozpocet.
Zajistit transparentnost a efektivitu systému a upravit pravné jasnou
odpovédnost jednotlivych dCastnikl  systému vzdélavani. Zabezpedit,
aby nedoslo k monopolizaci nabidky realizace vzdélavani, ale zaroven posilit
ulohu statu pfi zajisténi jednotné metodologie vzdélavani, ovéfovani znalosti
a dovednosti ufedniku, koordinaci systému. Zachovat individualni specifické
potfeby jednotlivych organt vefejné moci vyplyvajici z charakteru
vykonavanych agend. Odstranit neopodstatnény a neefektivni vykon statni
spravy na tomto useku.

Pravni uprava nebude obsahovat Upravu akreditaci poskytovatelt vzdélavani
pravnickych €i fyzickych osob, ani systém uznani rovnocennosti vzdélani;

13) vazba na ostatni_pravni_ predpisy a prechodna ustanoveni — zpracovatel
akceptoval doporu¢eni LRV a pro pfipravu paragrafovaného znéni
bude oblast vazby na ostatni pravni predpisy a prechodnych ustanoveni
rozSifena dle jejiho doporuceni, tedy v€etné vazby napf. na novelizaci zakona
o stfetu zajmu. Zmény vyvolané pfijetim zakona o ufednicich budou feSeny
samostatnym zménovym zakonem.

V ramci pfechodnych ustanoveni budou feSeny vSechny systémové dopady
dle jednotlivych ¢asti navrhované pravni uUpravy, zejména s pfihlédnutim
k zajisténi vyrovnanych prav a povinnosti stavajicich zaméstnancu a urednikd
vefejné spravy i podle noveé pravni upravy.

6 Benefity ve vefejné spravé Ize lépe pravné upravit ve vefejnopravni Upravé ve vazbé na kariérni fad, ktery by
mél byt s ohledem na odli§nosti tykajici se jednotlivych vykonavatelti vefejné spravy dotvaren jejich vnitfnimi
predpisy, nebot’ ne u kazdého vykonavatele a u kazdé pracovni pozice je mozné uvazovat o kariérnim postupu
(néktera mista jsou definitivni a dalSi postup neumozniu;ji).
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V. ZAVER

Varianta é. 1

V pfipadé schvaleni tezi vladou zahaji zpracovatel neprodlené praci na tvorbé
paragrafovaného znéni, které bude vychazet ze schvaleného VZZ a ze schvalenych
tezi, tedy z principu soukromopravni Upravy se zapracovanim podnétu ¢lenu viady
uvedenych v ¢asti V.tohoto materidlu. Vzhledem k posunu dalSich etap praci
predpoklada zpracovatel pfedloZeni navrhu paragrafovaného znéni do 30. 9. 2012.

Varianta ¢. 2

V pripadé neschvaleni tezi zpracovatel pfedpoklada uloZeni nového ukolu a zahajeni
prace na novém vécném zaméru zakona o statni sluzbé& na principu vefejnopravni
Upravy a zaroven na pripravé novely stavajiciho zakona o ufednicich.

Proces pfipravy nové pravni upravy lze odhadnout na dobu dvou let.
Zaroven bude nezbytné pfistoupit k upravé Programového prohlaseni vliady ve véci
jednotné pravni Upravy prav a povinnosti ufednikd verejné spravy. Odhadnuta doba
pfipravy zcela nové pravni upravy vychazi nejen z deélky legislativhino procesu,
ale zejména z potfeby nejprve stanovit pro vefejnopravni pojeti nezbytné popisy
jednotlivych pozic ve vefejné spravé ve vazbé na jednotlivé agendy vykonavané
konkrétnim organem vefejné moci. Proces optimalizace agend a navazujicich
procesnich modell jednotlivych agend a dale navazujicich pozi¢nich specifikaci
jednotlivych pracovnich mist bude k dispozici az na pfelomu let 2012 a 2013.



