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Viadni navrh
ZAKON

ze dne ........... 2012,

kterym se méni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a o zméné
nékterych zakoni (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisii, a zakon
¢.561/2004 Sb., o piredSkolnim, zakladnim, stFednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:
CAST PRVNI{
Zména zakona o finan¢ni kontrole
CL1

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zékont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb., zadkona ¢. 123/2003 Sb.,
zéakona €. 426/2003 Sb., zdkona ¢. 421/2004 Sb., zdkona ¢. 482/2004 Sb., zakona ¢. 626/2004
Sb., zakona ¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 138/2006 Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb., zakona
¢. 298/2007 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., a zakona ¢. 341/2011 Sb.,
se méni takto:

1. V§2pism. b)aj)av § 8aseslova,,Evropskych spolecenstvi" nahrazuji slovy ,,Evropské
unie®.

2. V§2pism.c)ae)av § 13 odst. 3 se slovo ,,finan¢ni* nahrazuje slovem ,,vetejnospravni*

, « s . . o
. 2
3. V§2 pism.d) seslovo ,,a“ nahrazuje ¢arkou a na konci textu pismene se dopliuji slova
,»a v regionalni rad¢ regionu soudrznosti predseda regionalni rady regionu soudrznosti®.

4. § 3 vcetné nadpisu zni:
»§3
Systém finan¢ni kontroly
Systém finan¢ni kontroly tvori
a) kontrola jako soucést finan¢niho fizeni v rozsahu stanoveném timto zdkonem za ucelem
ovéteni skuteCnosti rozhodnych pro hospodafeni s vefejnymi prostiedky, zejména pfi
vynakladani vetejnych vydaji formou vetejné finan¢ni podpory, a to pied jejich poskytnutim,

v pritbéhu jejich pouZiti a ndsledné po jejich pouziti, vykonavand organy vetejné spravy (dale
jen ,,vetejnospravni kontrola‘®),



b) audit ve vefejné spravé jako ovéfovaci, ujiStovaci a konzultacni ¢innost, zaméfena na
ovétovani spolehlivosti fidicich a kontrolnich systému ve vetejné sprave a spravnosti operaci,
vykonavana nezdvislymi, funkéné¢ a organizacné od fidicich a vykonnych struktur oddélenymi
utvary organu vetrejné spravy, a

¢) vnitini kontrolni systém, zahrnujici

1. fidici kontrolu jako souc¢ést vnitiniho fizeni orgédnu vetejné spravy pii piipraveé operaci pred
jejich schvalenim, pfi prabézném sledovani jejich realizace az do jejich konec¢ného
vypofddani a vyuctovani, jako ¢innosti, zajiStované vedoucimi zaméstnanci uvnitf orgénu
vetejné spravy,

2. interni audit jako ovéfovaci, ujistovaci a poradenskou ¢innost zaméfenou na zdokonalovani
fidicich a kontrolnich systému uvniti organu veiejné spravy, prezkoumavani a vyhodnocovani
operaci, kterd je vykonavand nezavislym, funkéné a organiza¢né od vykonnych a fidicich
struktur odd€élenym utvarem organu vetejné spravy..

5. Poznamka pod carou €. 9 se vCetné odkazii na poznamku pod Carou zrusuje.
6. V § 5 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliuje se odstavec 2, ktery zni:
»(2) V systému finan¢ni kontroly Ministerstvo financi

a) pusobi jako centralni harmonizaéni jednotka vSech soucasti systému finan¢ni kontroly,
zejména vytvari koncepci finan¢ni kontroly, metodicky ji usmériiuje a koordinuje jeji vykon,

b) stanovi hlavni zasady tvorby vzdélavacich programt v oblasti finan¢ni kontroly, dohlizi na

jejich kvalitu a soulad s pravnimi ptedpisy.

7. § 6 se v¢etné nadpisu a poznamky pod ¢arou €. 11 zrusuje.

8. § 7 a8 vcetné nadpist znéji:
»§ 7
Pisobnost Ministerstva financi a izemnich finan¢nich organii
(1) Ministerstvo financi vykondva vetejnospravni kontrolu u

a) organizacnich slozek statu, statnich fondu, ostatnich statnich organizaci a regionalnich rad
regiond soudrznosti,

b) poskytovatelll vefejné financni podpory, s vyjimkou izemnich samospravnych celki,

c) osob, které jsou zapojeny do systému fizeni nebo vyuzivani prostfedkti Evropské unie
podle ptimo pouzitelnych predpistt Evropské unie.

(2) Uzemni finan¢ni organy vykonavaji vetejnospravni kontrolu u organizacnich
slozek statu, ostatnich statnich organizaci a u pfijemcti vefejné financni podpory s vyjimkou



pfijemct, kterym byla poskytnuta vefejnd financni podpora zrozpoctdi uzemnich
samospravnych celk.

(3) U ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborti a u zpravodajskych sluzeb
Ceské republiky vykondva vefejnospravni kontrolu pouze Ministerstvo financi; tato
vetejnospravni kontrola se vSak nevztahuje na hospodafeni s majetkem ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpe&nostnich sborti a zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, pokud pro ngj

z divodu jeho zvlastniho charakteru vydalo Ministerstvo financi zvlastni standardy podle
zékona o Gdetnictvi*® (dale jen ,,majetek zvlastniho charakteru®).

§ 8
Pisobnost spravce kapitoly statniho rozpoctu

Spravce kapitoly statniho rozpoc¢tu vykonava vetfejnospravni kontrolu u organiza¢nich
slozek statu a ptispévkovych organizaci, ke kterym plni ztizovatelské funkce.*.

Poznamka pod ¢arou €. 13) se vcetné odkazii na poznamku pod ¢arou zrusuji.

9. Za § 8a se vkladaji § 8b a 8c, které zn&;ji:

»$ 8b
Pisobnost ziizovatele vefejné vyzkumné instituce
Ztizovatel vefejné vyzkumné instituce vykonava vetejnospravni kontrolu u vetejnych
vyzkumnych instituci jim zfizenych, nebo u téch, které vznikly z ptispévkovych organizaci
jim zfizenych.
§ 8¢

Pisobnost ziizovatele §kolské pravnické osoby

Ztizovatel Skolské pravnické osoby vykonava vetejnospravni kontrolu u Skolskych
pravnickych osob jim ztizenych.*.

a)

10. § 9 a 10 v&etn& nadpist a poznamky pod ¢arou & " zngji :

»3 9
Pusobnost izemniho samospravného celku a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy

Uzemni samospravny celek a méstska c¢ast hlavniho mésta Prahy vykondvaji
vefejnospravni kontrolu u ptispévkovych organizaci, ke kterym plni zfizovatelské funkce.



§ 10
Pisobnost poskytovatele verejné finanéni podpory

(1) Poskytovatel vetfejné financni podpory, kterd méa byt poskytnuta ze statniho
rozpoc¢tu nebo z jinych financnich prostfedkl statu nebo z financnich prostfedkii uizemniho
samospravného celku, vykonava predbéznou vefejnospravni kontrolu u zadateli o tuto
podporu a pribéznou a néaslednou vetejnospravni kontrolu u pfijemct, kterym byla tato
podpora poskytnuta.

(2) Poskytovatel uvedeny vodstavci 1 vykonavd vefejnospravni kontrolu
u zadatelll o vefejnou finanni podporu a u piijemcti této podpory i v ptipadé, ze pro ucely
poskytované podpory jsou soucasné¢ poskytovany financni prostiedky stdtu nebo financni
prostfedky tizemniho samospravného celku, a to v celém rozsahu poskytované podpory.

(3) Poskytovatel vetejné finanéni podpory podle piimo pouzitelnych piedpisii
Evropské unie upravujicich evropské strukturdlni fondy a financovani spole¢né zeméd¢lské
politiky” ¥ vykonava vefejnospravni kontrolu u kontrolovanych osob zapojenych do
systému fizeni nebo vyuzivani finan¢nich prostiedki z rozpoctu Evropské unie. .

) Natizeni Rady (ES) & 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti
a o zruSeni natfizeni (ES) €. 1260/1999 v platném znéni.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. ¢ervence 2006 o Evropském rybaiském fondu .
Naftizeni Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o Evropském fondu pro regionélni
rozvoj a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1783/1999.%.

11. V § 11 se na konci odstavce 2 doplituje véta ,,Pro vykon pfedbézné vetejnospravni
kontroly se pouziji ustanoveni § 26 az 26d obdobné.*.

12. V§ 11 odst. 5 a6 znéji :

,,(5) Uzemni finanéni organy vykonévaji vefejnospravni kontrolu na misté u piijemcti
vetejné financni podpory za tcelem ovéteni plnéni podminek stanovenych rozhodnutim nebo
smlouvou o poskytnuti vetejné finan¢ni podpory a povinnosti stanovenych pravnimi predpisy,
které je pfijemce povinen v souvislosti s poskytnutim vefejné finanéni podpory plnit.

(6) Ministerstvo financi nebo poskytovatel vetfejné finan¢ni podpory si mohou
provedeni vetejnospravni kontroly na mist¢ vyzaddat u mistné piislusného wuzemniho
finan¢niho organu. V piipadé¢ vyzadani kontroly Uzemni finanéni organ vykonava
vefejnospravni kontrolu v rozsahu vyzadani a protokol o vetejnospravni kontrole piedava
tomu, kdo si provedeni kontroly vyzadal.*.

13. V § 11 se dopliuji odstavce 7 a 8, které znéji:

»(7) Pokud jiny kontrolni organ, nez je uzemni finan¢ni organ, pifi vykonu
vefejnospravni kontroly zjisti skuteCnosti nasvédCujici poruSeni rozpoctové kazné podle



zvlagtniho pravniho piedpisu®

uzemnimu finan¢nimu organu.

pfeda protokol o vefejnospravni kontrole pfislusSnému

(8) Veftejnospravni kontrolu zajist'uji vedouci orgéni vetejné spravy nebo vedouci
zaméstnanci, ktefi zajistuji pfimé uskutechiovani operaci pii hospodateni s vefejnymi
prostfedky v téchto organech.®.

14. V § 13 se dopliuje odstavec 5, ktery vcetné pozndmky pod carou
¢. 29 zni:

»(5) Pii vykonu vefejnospravni kontroly je kontrolni organ opravnén vyzadat si od spravce
centralniho systému tucetnich informaci statu, od kontrolované osoby nebo od jiného
kontrolniho orgénu tucetni zdznamy kontrolované osoby téZ prostfednictvim centralniho

r ;v ’ . ’ . ’ ’ ST r ’ > . 2
systému ucetnich informaci statu za podminek stanovenych zvla§tnim pravnim predpisem ?,

29§ 1 odst. 3 a 4 zékona &. 563/1991 Sb., o uetnictvi, ve znéni zakona &. 304/2008 Sb.
Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé¢ vybranych ucetnich
jednotek a jejich pfedavani do centrdlniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich
na technické a smiSené formy ucCetnich zaznami (technickad wvyhldska o tcetnich
zaznamech).*.

15. § 13a se véetné nadpisu zrusuje.

16. V § 22 odst. 6 uvodni ¢asti ustanoveni se slova ,, vykonanych finan¢nich kontrol informuji
kontrolni orgdny* nahrazuji slovy “vykonané vetejnospravni kontroly a z auditu ve vetejné
spravé informuje kontrolni organ nebo orgéan vefejné spravy, ktery podle tohoto zdkona nebo
pfimo pouZitelnych predpisi Evropské unie ™ audit ve vefejné spravé vykonava (dale jen
»auditni organ®).«.

17. V § 22 odst. 6 pism. a) se za slovo ,,organ* vkladaji slova ,,nebo auditni organ®.*.
18. Cast tieti véetné nadpist zni:

,,CAST TRETI

AUDIT VE VEREJNE SPRAVE

HLAVAI

PUSOBNOST AUDITNICH ORGANU

§ 24
Pusobnost Ministerstva financi

(1) Ministerstvo financi vykonava audit ve vefejné spraveé u



a) organizacnich slozek statu, statnich fonda, ostatnich statnich organizaci a regionélnich rad
regiond soudrznosti,

b) poskytovatelli vetejné finan¢ni podpory; pokud je poskytovatelem uzemni samospravny
celek, vykonavéd audit u Uzemniho samospravného celku pouze v ptipadé, Ze pro ucely
poskytované podpory jsou soucasné poskytovany finanéni prostiedky ze statniho rozpoctu,
z Narodniho fondu nebo z jinych prostiedki statu, a to v celém rozsahu poskytované podpory,

¢) pravnickych osob zfizenych k plnéni tkola vetejné spravy zvlastnim pravnim predpisem
nebo pravnickych osob ziizenych na zéklad¢ zvlastniho pravniho ptedpisu, které hospodafi
s vefejnymi prostiedky,

d) pfijemct vetejné financni podpory, poskytované ze statniho rozpoctu,

e) pravnickych a fyzickych osob, které jsou zapojeny do systému fizeni nebo vyuzivani
prostiedkii Evropské unie podle ptimo pouzitelnych predpisti Evropské unie.

(2) Predmétem auditu ve vefejné spravé u ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich sbort a u zpravodajskych sluzeb Ceské republiky neni hospodateni
s majetkem zvlastniho charakteru.

CELEX 32006R1083, 32006R1080

§ 24a
Pisobnost auditnich organi

(1)  Spravce kapitoly statniho rozpoctu vykonavd audit ve vefejné spravé u
organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci, ke kterym plni zfizovatelské funkce.

(2) Ztizovatel vefejné vyzkumné instituce vykonava audit ve veiejné spravé u
vetejnych vyzkumnych instituci jim ziizenych nebo u téch, které vznikly z ptispévkovych
organizaci jim zfizenych.

(3) Ztizovatel skolské pravnické osoby vykonava audit ve vetejné spravé u Skolskych
pravnickych osob jim ztizenych.

(4) Uzemni samospravny celek a méstska ast hlavniho mésta Prahy vykonava audit ve
vefejné spravé u prispévkovych organizaci, ke kterym plni ziizovatelské funkce. Obec nebo
meéstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, kterd ma méné nez 15 000 obyvatel a soucasné neziizuje
vice nez 2 ptispévkové organizace, neni povinna vykonavat audit ve vefejné sprave.

(5) Poskytovatel vefejné finan¢ni podpory vykonava audit ve vefejné spravé u zadatelt
o vefejnou finan¢ni podporu a u piijemcu veiejné financni podpory, i v ptipad¢, Ze pro ucely
poskytované podpory jsou soucasné¢ poskytovany financni prostiedky stitu, tzemnich
samospravnych celkii nebo regionédlnich rad regioni soudrznosti, a to v celém rozsahu
poskytované podpory.



§ 24b
Spole¢na ustanoveni k pilisobnosti auditnich organu

(1) Auditni orgény pfi vykonu auditu ve vetejné spravé oveéruji
a) spolehlivost fidiciho a kontrolniho systému osoby, u které je audit vykonavan (dale jen
»auditovana osoba®) se zaméfenim na priméfenost a U¢innost ji vykonanych financnich
kontrol podle § 3,
b) spravnost operaci souvisejicich s vefejnymi piijmy a vetfejnymi vydaji zajiStovanymi
auditovanou osobou.

(2) Auditni organ pii vykonu auditu ve vetfejné spravé u auditované osoby, kterou je
prijemce vetejné finanéni podpory, ovétuje pouze spravnost operaci.

(3) Vedouci orgénu vetejné spravy zajistuje funkéni nezavislost tutvaru nebo zvIast
povéteného zaméstnance, kteti vykonavaji audit ve vefejné spraveé, a zajistuje i jejich
organizacni oddéleni od fidicich a vykonnych struktur. Pro jmenovéni a odvolani vedouciho
tohoto utvaru nebo povéreného zaméestnance se pouziji ustanoveni § 29 odst. 2 a 3 obdobn¢.

(4) Ministerstvo financi, spravci kapitol statniho rozpocétu a izemni samospravné celky
mohou v ramci zajistovani vykonu auditu ve vefejné spraveé povetit k provadeéni jednotlivych
auditnich ovétovani podle odstavce 1 jiny orgén vetejné spravy nebo jinou osobu opravnénou
podle zvlastniho pravniho ptfedpisu k vykonu auditorské ¢innosti.

(5) Pro planovani auditu ve veiejné spraveé se pouzije obdobné ustanoveni § 30.

HLAVA II
PROCESNI PRAVIDLA PRO VYKON AUDITU VE VEREJNE SPRAVE
§ 24c

(1) Pti vykonu auditu ve vetejné sprave se pouziji procesni pravidla podle § 13 tohoto
zékona a mezindrodni auditorské standardy. Pfi vykonu auditu ve vefejné spravé se nepouziji
§ 11 pism. g), § 12 odst. 2 pism. e), § 15 az 19, § 20 odst. 2 a 3, § 22, 23, 25 a 26 zdkona o
statni kontrole'” a § 15 a § 17 a7 21 tohoto zakona.

(2) O skutecnostech zjisténych piti vykonu auditu ve vefejné spravé vyhotovi osoba,
kterd audit ve vetejné spravé vykonala, zpravu o auditu ve vetfejné sprave. Soucasti zpravy
o auditu ve vefejné sprave je téz doporuceni ke zdokonaleni systému financni kontroly, k
pfedchazeni nebo zmirnéni rizik a v piipad¢ zjisténi nedostatkli doporuceni k jejich naprave.

(3) Auditni organ, ktery audit ve vetejné spraveé vykonava, poskytne auditované osobé
navrh zpravy o auditu a seznami ji se ziskanymi poznatky. Auditovand osoba je opravnéna
zaujmout k navrhu této zpravy pisemné stanovisko. Lhiitu k zaujeti stanoviska stanovi auditni
organ, ktery audit ve vefejné spravé vykonava; tato lhiita nesmi byt kratsi nez 5 pracovnich
dni. Toto stanovisko, pokud mu auditni organ zcela nevyhovi, musi byt ptilozeno ke zprave
o auditu ve vetejné sprave spolu s vysvétlenim, z jakych divodi stanovisku nebylo vyhovéno.



(4) Auditni organ, ktery audit ve vefejné spravé vykonal, je povinen zpravu o auditu
ve vefejné sprave predat auditované osob¢; dnem doruceni zpravy o auditu je audit ve vefejné
spraveé ukoncen.

(5) Auditovana osoba je povinna pisemn¢ informovat auditni organ o piijeti a plnéni
opatieni k napravé zjisténych nedostatkill, a to v terminu stanoveném ve zpravé o auditu ve
vetejné sprave.”.

19. 'V § 25 se na konci textu odstavce 5 dopliuji slova ,,a 24¢*.

20. 'V § 25 odst. 6 se za slovo ,,sluzby* vkladaji slova ,,a Vojenského zpravodajstvi®.

21. 'V § 26 odst. 4 se slova ,,a pro jeji vykon se uplatni zejména kontrolni postupy podle
§ 6 odst. 2 pism. a)* zruSuji.

22. 'V § 26 se doplituje odstavec 6, ktery zni :

,»(0) Pfedbézna kontrola se vykondva

a) pfed uc¢inénim tkonu organu vetejné spravy, kterym tomuto organu vznika narok organu
vefejné spravy na vetejny piijem nebo jiné plnéni (dale jen ,,ndrok organu vetejné spravy®),
anebo zavazek organu vefejné spravy k vefejnému vydaji nebo jinému plnéni (déle jen
»Zavazek organu verejné spravy ),

b) po vzniku naroku organu veiejné spravy nebo zavazku organu veiejné spravy.*.
23. Za § 26 se vkladaji nové § 26a az 26e, které vcetné nadpisti znéji:

»§ 262

PifedbéZna kontrola pred vznikem naroku orgianu verejné spravy
(1) Vykon ptfedbézné kontroly pfed vznikem naroku organu vetejné spravy zajisti
piikazce operace.
(2) Prikazce operace proveri

a) soulad pfipravované operace se stanovenymi ukoly, pravnimi ptedpisy a opatienimi
pfijatymi orgéany veiejné spravy,

b) spravnost pfipravované operace ve vztahu k dodrzeni kritérii, kterd byla ptijata podle §
4,

¢) zda byla pfijata opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a
jinych rizik, ktera se mohou pfi uskute¢néni pfipravované operace vyskytnout,

d) vécnou spravnost ptipravované operace a jeji dolozeni Gplnymi podklady.
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§ 26b
Piedbézna kontrola po vzniku naroku organu verejné spravy

(1) Vykon ptredbézné kontroly po vzniku ndroku organu vefejné spravy zajisti
ptikazce operace a hlavni ucetni.

(2) Ptikazce operace provéii spravnost uréeni dluznika, vysi a splatnost vzniklého
naroku organu verejné spravy.

(3) Hlavni uc¢etni provéti soulad planované a pripravované operace se zakonem o
ucetnictvi, zda piikaz k uskutecnéni pfijmu vystavila opravnénd osoba a zda idaje uvedené
v ptikazu k uskute¢néni piijmu souhlasi s tidaji v dokladech zakladajicich narok.

§ 26¢
PiedbéZzna kontrola pred vznikem zavazku organu vefejné spravy

(1) Vykon ptedbézné kontroly pfed vznikem zavazku orgdnu vefejné spravy zajisti
piikazce operace a spravce rozpoctu.

(2) Prikazce operace proveri
a) nezbytnost piipravované operace k zajisSténi stanovenych ukold orgdnu vefejné spravy,

b) soulad pfipravované operace spravnimi piedpisy, s opatienimi pfijatymi organy
vetejné spravy a spravnost operace ve vztahu k dodrzeni kritérii, kterd byla ptijata podle § 4,

c) zda byla pfijata opatfeni k vylouc¢eni nebo zmirnéni provoznich, finanénich, pravnich a
jinych rizik, ktera se mohou pfi uskutecnovani piipravované operace vyskytnout,

d) vécnou spravnost pfipravované operace a jeji dolozeni uplnymi podklady.

(3) Spravce rozpoctu provéii, zda piipravovand operace je v souladu se schvalenymi
vefejnymi vydaji a programy, zda byla ovéfena piikazcem operace v souladu s jeho
opravnénim, zda odpovida pravidlim stanovenym pravnimi piedpisy pro financovani ¢innosti
organu vetejné spravy, zda byla provéfena s ohledem na rozpoctova rizika a zda byla
uskutecnéna opatreni k vylouc¢eni nebo zmirnéni téchto rizik.

(4) Piikazce operace muze, je-li to ucelné k zabezpeceni provoznich potfeb organu
vetejné spravy vyplyvajicich z jeho bézné nebo pravidelné Cinnosti, navrhnout uskute¢néni
operaci, u nichz véfitel a vySe zavazku neni predem znama. Pfitom je povinen dodrzet
ustanoveni odstavce 2.

(5) Spravce rozpoctu je v ptipadé, ze piikazce operace postupuje podle odstavce 4

povinen stanovit vysi finan¢nich prostredkii, které je mozno na uhradu téchto zavazku
vynalozit a urcit obdobi, ve kterém je mozno tyto prostfedky pouzit.

(6) Pii kontrole operaci uskuteciovanych podle odstavce 4 se predbézna kontrola u



jednotlivych zavazki nevykonava.
§ 26d
Predbézna kontrola po vzniku zavazku organu verejné spravy

(1) Vykon piedbézné kontroly po vzniku zavazku orgénu vetejné spravy zajisti
ptikazce operace a hlavni ucetni.

(2) Ptikazce operace proveii spravnost urceni véfitele, vysi a splatnost vzniklého
zavazku a dodrzeni podminek stanovenych spravcem rozpoctu podle ustanoveni § 26¢ odst.
5.

(3) Hlavni ucetni provéii soulad uskuteciiované operace se zdkonem o Ucetnictvi, zda
prikaz k uskutecnéni platby vystavila oprdvnéna osoba a zda tudaje, uvedené v piikazu
k uskute¢néni platby souhlasi s udaji v dokladech, zakladajicich zadvazek.

§ 26e

Bliz§i pravidla Cinnosti pro vykon ptfedbézné kontroly stanovi provadéci pravni
piedpis.*.

24. 'V § 27 odst. 2 se slova ,,a pro jeji vykon se uplatni zejména kontrolni postupy podle
§ 6 odst. 2 pism. b) az d)* zrusuji.

25.  Za § 27 se vklada novy § 27a, ktery véetné nadpisu zni:

»§ 27a
Zvlastni ustanoveni pro vykon Fidici kontroly

(1) Ministerstvo financi pfi vykonu fidici kontroly v ramci spravy rozpoctovych
kapitol VSeobecna pokladni sprava, Statni dluh a Operace statnich finan¢nich aktiv, stejné tak
jako pro ptevody prosttedki z ucti Narodniho fondu a z vynosi prodeje majetku statu
v privatizaci, pouzije postupy podle § 26 az 27 piimé&fen¢.

(2) Ministerstvo prace a socialnich véci pro vykon fidici kontroly pfi poskytovani
davek dichodového pojisténi, davek statni socidlni podpory, davek nemocenského pojisténi
a vydaj podpory v nezaméstnanosti, pouzije postupy podle § 26 az 27 piiméiene.

(3) Organy vetejné spravy pro vykon fidici kontroly operaci, probihajicich uvnitt
ucetni jednotky mezi bankovnimi ucty ucetni jednotky, pouziji postupy podle § 26 az 27
pfimétené.

(4) Ztizovatel mize u ptispévkové organizace ve své plisobnosti, kterda ma méné nez 5

M CC

zaméstnancu, stanovit pro vykon fidici kontroly pouziti postupii podle § 26 az 27 piiméeiené.*.

10


aspi://module='ASPI'&link='320/2001 Sb.%25236'&ucin-k-dni='30.12.9999'�

26. V § 28 odst. 1 se za slovo ,,fidicich® vklada slovo ,,a®.

27. 'V § 29 se na konci odstavce 2 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno k), které
zni:

,,K) feditel uradu regionalni rady regionti soudrznosti po pfedchozim projednani s predsedou
regionalni rady regionli soudrznosti, pokud jde o utvar interniho auditu regiondlni rady
regiontl soudrznosti.*.

28. V § 29 odst. 4 se slova ,,nasledné vetejnospravni kontroly podle § 11 odst. 4 az 6
nahrazuji slovy ,,auditu ve vetejné spraveé podle § 24 az 24c¢*.

29. 'V § 29 odst. 5 se slova ,,podle § 8 odst. 1 u organizac¢nich slozek statu a ptispévkovych
organizaci ve své puasobnosti, izemni samospravné celky podle § 9 odst. 3 u svych
organiza¢nich slozek a ptispévkovych organizaci® zrusuji a slova ,,vefejnopravni kontroly
podle ¢asti druhé tohoto zakona* se nahrazuji slovy ,,auditu ve vefejné spravé podle § 24 az
24c*.

30. V § 29 odst. 6 se slovo ,,jak* nahrazuje slovem ,,nez* a slova ,,obce a méstské Casti
hlavniho mésta Prahy* se zrusuji.

31. V § 30 odst. 3 se za vétu prvni vklada véta ,,JJeho soucasti je plan pribézného
profesniho rozvoje, prostfednictvim néhoz jsou vedouci utvaru interniho auditu a interni
auditofi povinni prohlubovat své znalosti, dovednosti a dals§i schopnosti v z4jmu udrZeni a
zdokonaleni své odbornosti.*.

32. 'V § 30 odst. 3 se slova ,,odbornou ptipravu internich auditori,* zrusuji.

33. 'V § 30 odst. 4 se slova ,,vefejnospravni a jiné kontroly uskutecnéné* nahrazuji slovy
,vetejnospravni kontroly, auditu ve vefejné sprave a jiné kontroly uskuteénéné™.

34. 'V § 31 odst. 3 pism. a) se slova ,,vnitiniho kontrolniho systému* nahrazuji slovy
»Systému finan¢ni kontroly*.

35. V § 33 se slova,,§ 6 odst. 4 a § 22 odst. 5° nahrazuji slovy ,,§ 22 odst. 5a § 26e*.

CL1I
Piechodné ustanoveni

Vedouci orgdni veiejné spravy zajisti zavedeni systému financni kontroly podle zdkona
¢. 320/2001 Sb., ve znéni Gc¢inném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona, do 6 mésicti ode
dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona.
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CAST DRUHA
Zména $kolského zakona

Cl. 11

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zdkladnim, stfednim, vys$§im odborném
a jiném vzdelavani (Skolsky zédkon), ve znéni zédkona €. 383/2005 Sb., zdkona €. 112/2006 Sb.,
zéakona ¢. 158/2006 Sb., zakona ¢. 161/2006 Sb., zakona ¢. 165/2006 Sb., zadkona ¢. 179/2006
Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 624/2006 Sb., zakona ¢. 217/2007 Sb., zakona
¢.296/2007 Sb., zakona ¢. 343/2007 Sb., zakona ¢. 58/2008 Sb., zakona ¢. 126/2008 Sb.,
zakona ¢. 189/2008 Sb., zakona ¢. 242/2008 Sb., zakona ¢. 243/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008
Sb., zakona ¢. 384/2008 Sb., zakona ¢. 49/2009 Sb., zakona ¢.227/2009 Sb., zakona
¢. 378/2009 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb. a zakona ¢. 331/2011 Sb., se

méni takto:

44)cc 44)c¢

1. V § 174 odst. 2 pism. d) se slovo ,,pfedpisu, * nahrazuje slovem ,,ptedpisu

2.V § 174 odst. 2 se pismeno e) zrusuje.
3.V § 174 odst. 4 se slova ,,az ) nahrazuji slovy ,,az d)*.

4.V § 174 odst. 12 se odkaz na poznamku pod ¢arou €. 40 a slova ,,a e)*“ zruSuji.

CAST TRETI
UCINNOST

CL IV

Tento zakon nabyva uc¢innosti dnem 1. ¢ervence 2012.
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Diivodova zprava

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpisi a zakon ¢. 561/2004 Sb., o piedSkolnim, zikladnim, stfednim, vy$$im

wewrs

odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.

A. Obecna Cast

I.
Odivodnéni predkladané novelizace
1. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA).

Zaverena zprava z hodnoceni dopadl regulace neni ptedkladana. Zakon ¢&. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé, je pravnim predpisem ucinnym od 1.1.2002. Nejde tedy
onovou pravni regulaci, ale pouze o jeji novelu, kterd nepiedpokldda zadné ekonomické
dopady, které¢ by bylo nutno hodnotit podle Obecnych zasad dopadi regulace. Nejvyznamnéjsi
zménou je z divodu pfiblizeni se dobré praxi zemi Evropské unie zavedeni dvoustupiiového
systému financ¢nich kontrol, konkrétné zatazeni vykonu auditu ve vetfejné spravé do systému
finan¢ni kontroly stim, Ze dochdzi k dislednému rozd€leni kontrolnich mechanismii
finan¢niho fizeni v manazerské odpovédnosti od vykonu auditni Cinnosti. Piedpoklada se, ze
cast vykonu klasickych vefejnospravnich kontrol by méla postupné ptejit na vykon auditni
¢innosti. Pres vySe uvedenou skuteCnost predkladatel pozadal predsedu Grémia pro
regulacni reformu a efektivni vefejnou spravu o udéleni vyjimky pro neuplatnéni
Obecnych ziasad k predkladanému navrhu novely tohoto pravniho predpisu. Tato
vyjimka byla, s ohledem na opodstatnénost diivodii, stanovenych ¢l. 3 Obecnych zasad
pro hodnoceni dopada regulace, udélena dopisem predsedy Grémia a ministrem vnitra
Janem Kubicem dne 29. ¢ervence 2011 pod €. j. MV-83884-2/VES-2011.

2. Duvod predloZeni

Ministerstvo financi plivodné pfipravovalo na zdkladé diivéjSich dokumentt
(usneseni vlady ¢. 1570 z prosince roku 2005, usneseni vlady ¢. 535 ze 14.5.2008, které
schvalilo ,,Narodni strategii na ochranu finan¢nich zajma ES v CR®, a ,,Akéniho planu plnéni
priorit a cil Narodni strategie na ochranu finanénich zajmd ES v CR*, ktery vlada schvalila
svym usnesenim €. 1275 ze dne 15.10.2008) navrh zcela nového zakona, ktery by nahradil
stavajici zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verfejné spravé. Navrh tohoto zédkona
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byl vypracovan k piedlozeni vladeé do 30.6.2011, ale z divodu nového tkolu pfijatého vladou
v oblasti boje proti korupci, rozhodla vlada svym usnesenim ¢. 284 ze dne 20.4.2011 o zméné
tohoto tkolu tak, Ze namisto nového zdkona bude piedlozena novela stavajiciho zakona
s terminem ptedlozeni do 30.6.2011.

3. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakon o finan¢ni kontrole, ktery nabyl u¢innosti dne 1.1.2002, se postupem casu stal
neodmyslitelnou soucasti nastrojii fizeni vetfejné spravy. Jednotlivé systémy zakona se
postupné vzily a jsou realizovany v celé vetejné sprave. Béhem tUc¢innosti tohoto zdkona,
vedle drobnych zmén vyvolanych zménami souvisejicich zékond, zdkon proSel pouze
n¢kolika dil¢imi novelami, z hlediska vyznamnosti pak pfedev$im novelou pfijatou zdkonem
¢. 123/2003 Sb., ktera upravovala zejména plisobnost n€kterych subjektli a postaveni internich
auditord.

Dalsi vyznamnéjsi novelou byl zakon ¢. 298/2007 Sb., ktery upravil zdkon o finanéni
kontrole tak, aby bylo mozno podle tohoto zdkona kontrolovat i vyuziti finan¢nich prosttedkt
Evropské unie v programovém obdobi let 2007 az 2013. Jinak byl zdkon v podstaté po celé
obdobi realizovan v zdkladni nezménéné podobé a strukture.

4.  Identifikace problému

Dlouhodobou zavaznou skute¢nosti je to, ze soucasny systém finan¢ni kontroly neni
jednotny pro kontrolu narodnich a zahrani¢nich prostfedkii. Kontrola finanénich prostiedki
Evropské unie a ostatnich vefejnych prostiedktt CR, vynakladanych v ramci spolufinancovani
s témito finan¢nimi prostfedky, je uskuteciovana formou auditu. Ostatni vefejné prostiedky
jsou vsak kontrolovany formou vetejnospravni kontroly. Navrhovana novela proto umoznuje
vykonavat audit ve vefejné spravé na zaklad¢ stejnych postupli, jako audit zahrani¢nich
prostiedkd.

Odborna vetejnost také Casto upozoriiuje na skutecnost, ze stavajici systém financni
kontroly je znacné slozity a jeho aplikace pro malé orgény vetejné spravy (malé obce, malé
prispévkové organizace a organizace ziizené na zékladé zdkona) je organizacné a financné
narocna.

Kritizovdna je také nedostatecnd koordinace kontrol vykonavanych jednotlivymi
ptislusnymi kontrolnimi orgény, ¢imz dochazi k nadmérné duplicité kontrol.
5. Navrh reSeni
V souladu s evropskou dobrou praxi a s ohledem na piedpokladany efekt novely podle
bodu 1.11 Strategie vlady v boji proti korupci na léta 2011 - 2012, kterym je vytvofeni
pravnich pfedpokladi pro zkvalitnéni kontroly finan¢niho fizeni jakozto prevence korupce, se

navrhuje vytvofit dvoustupiiovy systém finanéni kontroly ve vefejné spravé Ceské republiky.

V systému financni kontroly ve vefejné spravé dochazi k dislednému rozdéleni
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a oddéleni kontrolnich mechanismli jako nedilné soucésti financniho fizeni, zajistovanych
v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur - tyto kontrolni mechanismy zdkon nazyva
vetejnospravni kontrolou (v ramci vnitiniho kontrolniho systému fidici kontrolou), od
¢innosti, jejimz smyslem je vyhodnocovat funkénost a tUcinnost zavedenych kontrolnich
mechanismil — tato Cinnost se podle zdkona nazyva auditem ve vefejné spravé (v ramci
vnitiniho kontrolniho systému internim auditem).

Pro ovéfovani spravnosti cCerpani dalSich zahranicnich prostfedkti (napt. Finanéni
mechanismy EHP/Norsko) bude Ministerstvo financi v roli auditniho orgédnu zajistovat
vykon auditu v souladu s mezinarodnimi auditnimi standardy, coz podle platné pravni upravy
nelze.

Predkladana novela zédkona o finan¢ni kontrole reaguje na provedeni potfebné zmény
a na vySe uvedené problémy zejména tim, ze:

a) Dochazi k zavedeni auditu ve vetejné sprave, obdobné jako pti kontrole vyuzivani
finan¢nich prostiedkt Evropské unie. Novela zdaraziuje odpovédnost fidicich a vykonnych
struktur za vykon vefejnospravni kontroly na rozdil od vykonu auditu ve vetejné spravé, kde
je zdiraznén pozadavek na organizacni oddé€leni vykonu auditu od téchto struktur se
zdiraznénim postaveni nezavislosti pfi vykonu tohoto auditu. Novela tim umoznuje piiblizeni
kontrolnich mechanismii pouzivanych pii kontrole finan¢nich prostiedkii Evropské unie
a narodnich a ostatnich zahrani¢nich financ¢nich prostiedkd.

b) Hlavni povinnosti vedoucich zaméstnancii pfi zajiStovani vykonu fidici kontroly,
dosud upravené v provadéci vyhlasce ¢. 416/2004 Sb., se zapracovavaji piimo do zékona.

¢) Dochézi k chybé&jicimu zatazeni pusobnosti feditele regionalni rady regionu
soudrznosti pro jmenovani zaméstnanct vykonem interniho auditu v regionalnich radach.

d) Navrhuje se rozsifit pfipady, kdy organy vetfejné sprdvy mohou nahradit ¢innost
interniho auditu jinymi opatienimi a omezuje se povinnost podavani zprav o vysledcich
finan¢nich kontrol. Tim dojde k zjednoduseni kontrolni ¢innosti zejména u malych organii
vefejné spravy a obci, které maji minimalni pocet zaméstnancii.

6. Vyhodnoceni prinosii a nakladi

a) Dojde k pfiblizeni systému vykonu kontroly ndrodnich a zahrani¢nich prostfedkd.
Novelou ustanoveni zdkona o finanéni kontrole se Ceska republika piiblizuje dobré praxi
zemi Evropské unie. Navrh, umoznujici vykon auditu ve vefejné spravé, odstraiuje
dlouhodob& vnimany a ze strany EU piipominkovany fakt, ze v CR je odli$ny rezim pro
kontrolu narodnich finan¢nich prosttedki a pro kontrolu prostiedkli, poskytovanych
z evropskych fondl. Tato zména tak znamena plnou slucitelnost navrhované pravni Upravy
s predpisy Evropské unie.

b) Dojde ke zjednoduseni a snizeni nakladii na kontrolni ¢innosti u organti veiejné
spravy s malym poctem zaméstnanctl.
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¢) Dojde k pozadovanému zesileni odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur organii
vetejné spravy za fadné nakladani s vefejnymi prostfedky stanovenim jejich odpovédnosti za
vykon fidici kontroly piimo v zdkoné.

d) Nedojde k zddnému zvyseni ndkladli na vykon kontrolnich ¢innosti, nebot’ zékon
nepiedpokldda zfizeni zaddnych novych pracovnich mist, pouze ptedpoklada pieskupeni
personalni kapacity v ramci vnitini organizacni struktury pro vykon kontrolnich a auditnich
¢innosti dle potieb organti vefejné spravy, spocivajici v piijeti ptislusnych organizacnich
opatfent.

I1.

Dopady navrhované pravni Gpravy na rovnost muzi a Zen

Navrhovana zména zdkona o finan¢ni kontrole nemé zddné dopady na rovnost muzi a
zen. Ustanoveni novely v zadném piipadé nerozliSuje postaveni muzi a Zen v systému
finan¢nich kontrol.

I11.

Zhodnoceni souladu navrhovang¢ pravni upravy s ustavnim poradkem

Navrhovana zména zakona o finan¢ni kontrole neni v rozporu s ustavnim poradkem
Ceské republiky. V soustavé zakont, upravujicich v &eském pravnim fadu kontrolni &innosti
zaujima specifické misto, nekolidujici se zddnym z té€chto pravnich predpisi. Vlastni zakon je
ucinny jiz od 1.1.2001, kdy vyplnil chyb¢jici upravu kontroly vetejnych financi, a soucasné
splnil posledni podminku napInéni kapitoly ¢. 28 piistupovych jednani CR k Evropské unii.

Vedle zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ktery vykonava kontrolu
hospodareni se staitnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu u organizacnich slozek statu jako
nezavisly ufad odpovédny Parlamentu, stanovi zakon o finan¢ni kontrole kontrolni ptisobnost
a postupy pro celou oblast vetejné spravy, véetn¢ tizemnich samospravnych celkd, prave
s vyjimkou kontrol, vykonavanych NKU.

Navrh neni rovnéz v rozporu se zakonem ¢. 552/1991 Sb.,o statni kontrole, ptic¢emz pro
oblast vykonu vefejnospravnich kontrol naopak ptejima Cast tfeti tohoto zakona ,,kontrolni
fad“, upravujici procesni pravidla pro vykon kontrol. Ani k pozdéji piijatému zakonu ¢.
420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych
svazkll obci, neni zdkon o finan¢ni kontrole v zddném konfliktu plisobnosti, coz je v tomto
zékon¢ vyslovné uvedeno. Zakon o finan¢ni kontrole dopliuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, ktery na vykon finan¢ni kontroly pfi hospodafeni s rozpoctovymi
prostiedky podle tohoto zdkona odkazuje.

IV.
Zhodnoceni souladu navrhovan¢ pravni upravy

s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana
a slucitelnost s akty prava Evropské unie
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Navrhovand zména zdkona o finan¢ni kontrole neni v rozporu s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana a je plné sluitelna s akty prava Evropské unie.
Finan¢ni kontrola vykondvana ve vefejné spravé neni komplexné a jednotné pravem
Evropské unie upravena. Pravo EU predpoklada v radmci finanénich ustanoveni upravenych
v aktech prava EU, Ze Clenské staty vychazeji z legislativy, ktera respektuje zasady fadného
finan¢niho fizeni. Tento zakladni pozadavek je vyjadifen jiz v primarnim pravu EU v ¢lanku
317 Smlouvy o fungovani EU. Rozpracovani této zasady v sekundarni legislativé EU je
obsazeno zejména v tzv. Finanénim natfizeni ¢. 1605/2002. V oblasti sekundarniho prava
jsou piedpisy EU zaméfeny na oblast ochrany finan¢nich z4jma EU a Sirokou oblast ¢erpani
finan¢nich prostfedka z rozpoctu EU v ramci fondl pro tyto ucely vytvorenych, jedna se
zpravidla o pfimo aplikovatelna nafizeni a rozhodnuti, kdy zékladem je natizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 2988/95, o ochrané finan¢nich zajmt Evropskych spolecenstvi.

Dale se oblast upravovana navrhovanou zménou zékona o finan¢ni kontrole dotyka
predevsim této legislativy:

e nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11.¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006
o Evropském fondu pro regionélni rozvoj,

e nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. ervence 2006 o Evropském rybaiském
fondu.

V.

Hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni ipravy na statni
rozpocet, podnikatelské prostredi, socialni a Zivotni prostiedi

Navrhovand zména zdkona o finan¢ni kontrole nemé finan¢ni dopad na cCerpani
finan¢nich prosttedki ze statniho rozpoctu ani z ostatnich vetejnych rozpocéti. Navrhem
novely nedochazi k rozsiteni plisobnosti v oblasti vykonu finan¢ni kontroly u organti vetejné
spravy, ani k rozsifeni rozsahu vykonu finanéni kontroly ve vefejné spravé Ceské
republiky. Aplikace ptredkladanych zmén bude v jednotlivych organech vetejné spravy
vyzadovat piijeti pfislusSnych organizacnich opatfeni v rdmci vnitini organizacni struktury
pro ptesun casti kapacit kontrolnich pracovniki vykonavajicich vetejnospravni kontrolu do
utvard, které budou vykonavat audit ve verejné sprave.

Névrh zmén pfinese snizeni nakladi na kontrolni Cinnosti u organti vefejné spravy
s malym poctem zaméstnanc.

Navrhovand zména pravni uGpravy nebude mit Z4dné negativni dopady na
podnikatelské, socialni ani zivotni prostiedi.

VL
Implementace a vynucovani

Implementace
S ohledem na to, Ze o novelizaci zadkona rozhodla vlada svym usnesenim ¢. 284 ze dne
20.4.2011, vztahuje se implementace na stejny okruh subjektii jako pied novelizaci. Pokud jde

17



o ¢innosti, které budou subjekty vetejné spravy v disledku implementace provadét, jedna se
v zasadé o obdobné ¢innosti, které provadi i v soucasné dobé€, avsak za pouziti jinych postupt
a zaméfeni.

Vynucovani
Novela pfi stanoveni novych prav a povinnosti zachovava téz prostiedky zajistujici
ucinné uplatnéni prdv a vynucovani povinnosti. V ptipadé neplnéni povinnosti uloZenych
kontrolovanym osobam je dana kontrolnimu organu moznost ulozeni poradkové pokuty ve
smyslu ustanoveni zdkona ¢. 552/1991 Sb., ktery stanovi procesni pravidla pro vykon
vetejnospravni kontroly, a pokuty za mateni vetejnospravni kontroly podle § 17 zakona

o finan¢ni kontrole.

B. Zvlastni ¢ast

Zvlastni ¢ast obsahuje vysvétleni pouze téch ustanoveni zédkona o finan¢ni kontrole,
u nichz je navrhovana zména nebo doplnéni.

K CASTI PRVNI

Zména zakona o finan¢éni kontrole
Uvodem obecné:

Systém finan¢ni kontroly je navrhovan v novém znéni, a to v souladu s Koncepci
kontrolniho systému v CR, schvalenou usnesenim vlady ¢&. 1570/2005. Nové stanovi
segmenty systému finanéni kontroly, jimiz jsou vetejnospravni kontrola (resp. fidici neboli
manazerska kontrola), audit ve vetejné spravé a dale vnitini kontrolni systém (fidici neboli
manazerska kontrola a interni audit). Jednotliva ustanoveni pak uvadi obsah ¢innosti téchto
jednotlivych ¢asti finanéni kontroly. V podstaté se jedna o rozsifeni vyuzivani auditu mimo
sféru kontroly vyuZzivani finan¢nich prostfedki Evropské unie do celé oblasti hospodatreni
s vefejnymi prostiedky. Definice auditu ve vefejné spravé je uvedena v § 3 pism. b), kde je
jasné stanoveno, Ze tento audit, na rozdil od vefejnospravni kontroly, mohou vykondvat pouze
utvary funkéné a organizacné nezavislé na fidicich a vykonnych strukturach. V § 24c v odst.1
je pak stanoveno, ze vykon auditu ve vefejné spravé musi byt v souladu s mezindrodnimi
auditorskymi standardy.

Kbodu 1. V souvislosti s Lisabonskou smlouvou se nahrazuje pojem ,,Evropska
spolecenstvi“ pojmem ,,Evropska unie®.

K bodu 2. Pro rozliSeni jednotlivych subsystému finan¢ni kontroly se tam, kde ma
zékon na mysli kontrolu v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur, pojem finan¢ni
kontrola nahrazuje pojmem vetejnospravni kontrola.

Kbodu 3. Vpojmovém vymezeni se doplituje dosud chybéjici vyslovné urceni
vedouciho organu vetejné spravy u regionalnich rad regionti soudrznosti.
K bodu 4. Cely § 3 je navrhovan v novém znéni, a to v souladu s Koncepci kontrolniho

systému v CR, schvalenou usnesenim vlady &. 1570/2005. Nové stanovi segmenty systému
finanni kontroly, jimiz jsou vefejnospravni kontrola (resp. fidici neboli manazerska

18



kontrola), audit ve vefejné spravé a vnitini kontrolni systém (fidici neboli manaZerska
kontrola a interni audit).

K bodu 5. S ohledem na nové znéni § 3 se zrusuje neaktudlni poznamka pod carou €. 9
vcetné odkazu na tuto poznamku v textu ptivodniho odstavce 2).

Kbodu 6. V § 5 se dopliuje novy odstavec 2 upravujici metodickou a koordinacni
pusobnost Ministerstva financi, ktera je ve stdvajicim zadkon€ upravena v § 7 odst. 1,
a doplituje se dosud chybéjici plisobnost Ministerstva financi na useku trvalého profesniho
vzdélavani zaméstnancl vetejné spravy, vykonavajicich finanéni kontrolu.

K bodu 7. ZruSuje se uprava metod a postupl financni kontroly, ktera je upravena
metodickymi pokyny.

K bodim 8 az 10. Nové se v § 7 stanovi plisobnost Ministerstva financi a izemnich
finan¢nich organii k vykonu vetejnospravnich kontrol, zohlediujici pfijatou novelu zdkona
€. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech. V § 8 az 10 se stanovi pisobnost
jednotlivych organti vefejné spravy — spravcu kapitol statniho rozpoctu, ziizovatelll vefejnych
vyzkumnych instituci a Skolskych pravnickych osob, Uzemnich samospravnych celkll a
mestskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a poskytovatelti vefejnych finan¢nich podpor — k
vykonu vefejnospravnich kontrol. Noveé je zakotvena v § 8b a 8c pusobnost k vykonu
vefejnospravni  kontroly =zfizovatelim vefejnych vyzkumnych instituci a Skolskych
pravnickych osob. Oproti stavajicimu stavu dochazi v § 10 k vyclenéni plsobnosti
poskytovatele verejné finan¢ni podpory do samostatného ustanoveni, nebot’ poskytovatelem
neni pouze spravce kapitoly statniho rozpoctu a uzemni samospravny celek. Ustanoveni § 10
odst. 3 soucasné znamena, ze vefejnopravni kontrolu u kontrolovanych osob na vSech
urovnich vyuzivani finan¢nich prostiedki z rozpoctu Evropské unie podle tohoto zédkona a
podle piimo pouzitelnych ptedpisi Evropské unie, vykonava vzdy poskytovatel financni
podpory.

Kbodim 11 az 13. V § 11, kde je vymezen pfedmét a rozsah vykonu vetejnospravni
kontroly jednotlivych kontrolnich organii, se jednak stanovuje oproti stavajici pravni upraveé
v odstavci 2 pro vykon predbézné vefejnopravni kontroly pouziti totoznych schvalovacich
postupt jako pii vykonu predbézné ftidici kontroly (§§ 26 az 26d), za jejichz zajisténi
odpovidaji zaméstnanci v pozici piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho. Dale
se méni ustanoveni odst. 5, ktery upravuje predmét arozsah vefejnospravnich kontrol,
vykonavanych Uzemnimi finan¢nimi organy na misté u pfijemct vefejnych financ¢nich
podpor, a to z vlastniho podnétu nebo z podnétu poskytovateld vetejnych financnich podpor
v ndvaznosti na odstavec 6. Novy odstavec 6 umoznuje Ministerstvu financi a poskytovatelim
vyzadat provedeni vefejnospravni kontroly na mist¢ u mistné pfislusného wzemniho
finan¢niho organu. Doplnény odstavec 7 ukladd, navazné na piedchozi upravu, povinnost
kontrolnim organtim piedat, za piedpokladu podezieni na poruSeni rozpoctové kazné,
protokol o vysledku vefejnospravni kontroly uzemnim finanénim organim. Ustanoveni
odstavce 8 vyslovné stanovi odpovédnost fidicich a vykonnych struktur za vykon
vetejnospravni kontroly.

K bodu 14. Do § 13 se dopliluje odstavec 5, upravujici opravnéni kontrolnich organii
ziskavat pti vykonu vetejnospravni kontroly ucetni zdznamy z centralniho systému tcetnich
informaci statu. Centralni systém ucetnich operaci statu byl realizovan k naplnéni
programového prohlaseni vlady a usneseni vlady €. 921/2010 a k zabezpeceni zékladnich
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principi vedeni ucetnictvi statu a pro vyuziti tohoto systému pii fizeni vetejnych vydaju
vramci monitorovacich, zjiStovacich a kontrolnich ¢innosti. V tomto systému jsou
shromazd’ovany udaje vybranych tucetnich jednotek (organizaéni slozky statu a jimi zfizované
prispévkové organizace, statni fondy, izemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci
a jimi zfizované PO, regionalni rady a zdravotni pojistovny).

K bodu 15. Zrusuje se ustanoveni § 13a, procesni postup pii vykonu auditu ve vefejné
sprave je presunut do ¢asti tfeti zakona.

K bodu 16 a 17. S ohledem na zavedeny audit ve vefejné sprave se v § 22 odst. 6 zavadi
zkratka pojmu auditniho organu, kterému zakon v § 24 az 24b svéiuje pusobnost vykonavat
audit u auditované osoby a stanovi povinnost pro auditni organy pfedavat Ministerstvu financi
zavazna zjisténi rovnéz z takto vykonanych auditl ve verejné sprave.

K bodu 18. Nové je upravena CAST TRETI, ktera upravuje vykon auditu ve vefejné
spravé organy vetejné spravy. Hlava 1. stanovi plisobnost auditnich organti. Ustanoveni § 24
stanovuje pusobnost Ministerstva financi k vykonu auditu u vyjmenovanych orgédnii vefejné
spravy, § 24a pak pisobnost ostatnich auditnich organti. V § 24b jsou upravena spolecna
ustanoveni k plisobnosti vSech auditnich orgénii, vymezujici zejména piredmét a zaméteni
audith, zavadi se soucasné zkratka pojmu auditované osoby. Hlava II. v § 24c vymezuje
procesni pravidla pro vykon auditu s odkazem na mezinarodni auditorské standardy, stanovi
opravnéni a povinnosti auditniho orgdnu a auditované a vylucuje pouziti procesnich pravidel
tohoto zékona a zdkona o statni kontrole, kterd jsou v rozporu s mezindrodnimi auditorskymi
standardy a nelze je pro vykon auditu ve vetejné spravé pouzit.

K bodiim 19 a 20. Upfiesiiuji a aktualizuji se néktera ustanoveni v § 25.

K bodu 21 a 22. V ustanovenich o fidici kontrole se v § 26 aktualizuje znéni odstavce 4
a dopliiuje se odstavec 6, upravujici 2 faze vykonu ptedbézné kontroly, a to jednak fazi
vykonani piedbézné kontroly pied vznikem zavazku nebo naroku a fazi vykonu predbézné
kontroly pted pfijetim nebo uskute¢nénim platby, tedy po vzniku naroku nebo zavazku.

K bodu 23. § 26a az § 26e upravuje schvalovaci postupy predbézné tidici kontroly ve
dvou féazich a stanovi, ktefi zaméstnanci jsou povinni v téchto fazich vykon predbézné
kontroly zajistit. Kontrolu pfed vznikem naroku zajist'uje piikazce operace, po vzniku naroku
kontrolu zajistuji pifikazce operace a hlavni uUcetni. Kontrolu pied vznikem zavazku je
povinen zajistit piikazce operace a spravce rozpoctu, kontrolu po vzniku zédvazku je povinen
zajistit ptikazce operace a hlavni ucetni. Zakon stanovi hlavni povinnosti vyjmenovanych
zameéstnanct, jejich dalsi postupy pii vykonu piedbézné kontroly stanovi provadéci predpis.

K bodim 24 a 25. V § 27 v odstavci 2 se vypoustéji ustanoveni, ktera jsou v rozporu
snovelou, a za § 27 se vklada novy § 27a, ktery, z dlivodu odliSnosti a specifik postupti pfi
spravé rozpoctovych kapitol VSeobecné pokladni spravy, Statniho dluhu, Operaci statnich
finan¢nich aktiv, pfi pfevodech prostfedkli z Narodniho fondu a z vynost prodeje majetku
statu v privatizaci, pfi poskytovani davek diichodového pojisténi, statni socialni podpory a
nemocenského pojisténi, umoziuje spravciim téchto kapitol pfiméfené pouziti postupii fidici
kontroly stanovenych v §§ 26 a 27.

20



K bodim 27 az 30. V jednotlivych ustanovenich § 29 se jednak dopliuje v odstavci 2
pismeno k), kde stejné povinnosti podle ptedchozich pismen jsou stanoveny i pro jmenovani a
odvolavani vedouciho interniho auditu dosud v zédkon€ chyb¢jici regiondlni rady regiont
soudrznosti, dale se v souvislosti se zavedenim auditu ve vefejné spraveé v odst. 4 stanovi, zZe
vykon tohoto auditu neni vrozporu s nezavislym plnénim ukoll interniho auditu. Toto
ustanoveni je v souladu s pfedpokladem, Ze auditni orgény (sprévci kapitol stdtniho rozpoctu
a uzemni samospravné celky) svéti vykon auditu dle pisobnosti stanovené v §§ 24 a 24a
utvarim interniho auditu. Nové je pak aktualizovan odstavec 5, upravujici postup v piipadech
malé pravdépodobnosti vyskytu nepiimétenych rizik u malych organizaci a obci, umoznujici
vyjimku z povinnosti zfizovat funkci interniho auditu jejim nahrazenim auditem ve vefejné
spravé podle ustanoveni predchozich §§ 24 a 24a. Zptesiiuje se rovnéz text odstavce 6.

K bodim 31 az 33. V § 30 odst. 3 je obsah ro¢niho planu interniho auditu doplnén o
plan zvySovani odbornosti internich auditort se sou¢asnou upravou stavajiciho textu a dale je
v odstavci 4 upraven text, zohlediiujici zavedeni auditi ve vefejné spravé ve vztahu
k pldnovani auditu.

K bodiim 34 a 35. Upfesiiuje se a aktualizuje ustanoveni § 31 odst. 3 pism. a) a dale
zmocnovaci ustanoveni § 33 k realizaci znéni § 22 odst. 5 a § 26e.

KCL. 1I

Prechodna ustanoveni

Stanovi se povinnost vedouciho organu vetejné spravy zajistit Gpravu systému finanéni
kontroly podle nového ndvrhu ve 1htit€¢ 6 mésict od nabyti ucinnosti novely.

K CASTI DRUHE
Zména Skolského zakona.

K bodim 1 az 4. Podle dosavadniho znéni §kolského zakona vykonava vefejnospravni
kontrolu ve Skolskych zatizenich Skolni inspekce. Navrzena zména vyplyva z toho, Ze této
instituci nalezi predevS§im dohled nad odbornou strankou vyucovaciho procesu. Kontrolu
hospodareni Skolskych zatfizeni mohou vykondvat jiné organy statni spravy, které maji
vSechny odborné piedpoklady k této Cinnosti. Navrzend zména stavajicich ustanoveni tento
zamger realizuje.

K CASTI TRETI

Nabyti ucinnosti novely se navrhuje od 1. ¢ervence 2012.
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V Praze dne 18. ledna 2012

RNDr. Petr Necas, v. 1.
predseda vlady

Ing. Miroslav Kalousek, v.r.
ministr financi
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Platné znéni zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), s vyznacenim navrhovanych zmén

320/2001 Sb.

ZAKON
ze dne 9. srpna 2001

o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkon
(zakon o finan¢ni kontrole)
Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:
CAST PRVNI
OBECNA USTANOVEN({

§1
Predmét Gipravy

(1) Tento zdkon vymezuje uspoiadani a rozsah finan¢ni kontroly vykondvané mezi
organy vefejné spravy, mezi organy vetejné spravy a zadateli nebo pfijemci vetejné financni
podpory a uvnitf organt vefejné spravy. Stanovi pfedmét, hlavni cile a zasady finanéni
kontroly vykondvané podle tohoto zdkona a podle zvlastnich pravnich ptredpist, pokud tak
tyto piedpisy" stanovi.

(2) Ustanoveni tohoto zdkona se vztahuji i na kontrolu statniho podniku vykonavanou
ministerstvem, které plni jménem statu funkci jeho zakladatele podle zvlastniho pravniho
piedpisu,” a na kontrolu Pozemkového fondu Ceské republiky podle zvlastniho pravniho

v )
predpisu.

(3) Ustanoveni tohoto zdkona se nevztahuji na kontrolu vykondvanou NejvySsim
kontrolnim ufadem na kontrolu hospodafeni s majetkem zvlastniho charakteru™ a na
prezkoumavani hospodatfeni uzemnich samospravnych celki podle zvlastnich pravnich
predpist® a dale na kontrolu pravnickych osob, k nimZ stat nebo tzemni samospravné celky
plni funkci zakladatele podle zvlastnich pravnich predpist,? s vyjimkou kontroly
poskytované vetejné finanéni podpory podle tohoto zikona a podle zvlastniho pravniho
predpisu.

§2
Vymezeni pojmi

Pro ucely tohoto zakona se rozumi



a) organem vefejné spravy organizacni slozka statu, ktera je ucetni jednotkou podle zvlastniho
pravniho predpisu,” statni prispévkova organizace, statni fond, tzemni samospravny celek,
meéstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, pfispévkova organizace izemniho samospravného celku
nebo meéstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a jind pravnickd osoba ziizena k plnéni tkolt
vefejné spravy zvlastnim pravnim piedpisem® nebo pravnickd osoba ziizeni na zakladd
zvlastniho pravniho ptedpisu, kterd hospodafi s vefejnymi prostfedky,7)

b) kontrolovanou osobou organ vefejné spravy uvedeny v pismenu a) a pravnickd nebo
fyzickd osoba, kterd je zadatelem o vefejnou finanéni podporu nebo jejim piijemcem;
kontrolovanou osobou je i zahrani¢ni pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud na tizemi Ceské
republiky podnika a je zadatelem o vefejnou financni podporu nebo jejim piijemcem,;
kontrolovanou osobou jsou i dalsi pravnické a fyzické osoby, které jsou na smluvnim zdkladé
zapojeny do systému fizeni nebo vyuzivani prostfedkit Evropské unie podle pifimo

pouzitelnych predpist Evropsk§eh-spoleenstvi Evropské unie’™,

¢) kontrolnim orgédnem orgédn vetejné spravy, ktery je podle tohoto zdkona nebo zvlaStniho
pravniho piedpisu opravnény financnt verejnospravni kontrolu u kontrolované osoby
vykonavat,

d) vedoucim orgdnu vetfejné spravy osoba nebo organ opravnény jednat jménem statu,
uzemniho samospravného celku nebo pravnické osoby uvedené v pismenu a); v kraji se
rozumi vedoucim orgdnu vetejné spravy teditel krajského ufadu, v obci starosta obce, ve
statutarnich méstech primator & , v hlavnim mésté Praze feditel Magistratu hlavniho mésta
Prahy a v regiondlni radé regionu soudrZnosti predseda regionalni rady regionu
soudrznosti,

e) osobou povinnou spolupiisobit pii vykonu finan€ént verejnospravni kontroly pravnicka
nebo fyzicka osoba podilejici se na dodavkach zbozi nebo sluzeb hrazenych z vetfejnych
vydajii nebo z vetejné financni podpory,

f) vefejnymi financemi vetejné pfijmy a vetejné vydaje,

g) vetejnymi prostiedky vefejné finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty
patfici statu nebo jiné pravnické osob¢€ uvedené v pismenu a),

h) vefejnymi piijmy piijmy statu nebo pravnické osoby uvedené v pismenu a),

1) vefejnymi vydaji vydaje vynalozené¢ ze statniho rozpoctu, z rozpocti uzemnich
samospravnych celkd, z jinych penéznich fondu statu, izemniho samospravného celku nebo
jinych pravnickych osob uvedenych v pismenu a), z prostfedki soustiedénych v Narodnim
fondu® a z jinych prostiedki ze zahrani¢i poskytnutych na zékladé mezinarodnich smluv
nebo poskytnutych k plnéni tkolt vetejné spravy,

j) vetejnou finanéni podporou dotace, piispévky, navratné finanéni vypomoci a dalsi
prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, z rozpoc¢tu izemniho samospravného celku nebo
z rozpoctu jinych pravnickych osob uvedenych v pismenu a), z vynosu prodeje majetku podle
zakona o podminkach pfevodu majetku stitu na jiné osoby a ze zisku z ucasti statu v
obchodnich spolecnostech, stdtniho fondu, statnich finan¢nich aktiv, déle statni zaruky,
finan¢ni podpora poskytnutd formou slevy na danich i formou osvobozeni od cla, prosttedky
poskytnuté z Néarodniho fondu a jiné prostiedky ze zahrani¢i poskytnuté na zékladé



mezinarodnich smluv, aktii prava Evrepskyehspole€enstvt Evropské unie, akti prava jiného
¢lenského statu Evropské unie nebo k plnéni tkold vetejné spravy,

k) poskytovatelem vetejné finan¢ni podpory organ vetfejné spravy, ktery je podle zvlastnich
pravnich predpisti opravnén tuto podporu poskytovat,

1) spravnosti finan¢ni a majetkové operace (dale jen "operace") jeji soulad s pravnimi predpisy
a dosazeni optimalniho vztahu mezi jeji hospodarnosti, i€elnosti a efektivnosti,

m) hospodarnosti takové pouziti vefejnych prostredkii k zajiSténi stanovenych kol s co

nejniz§im vynaloZenim téchto prostiedkl, a to pii dodrzeni odpovidajici kvality plnénych
ukolu,

n) efektivnosti takové pouziti vetejnych prostfedkli, kterym se dosdhne nejvySe mozného
rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukolii ve srovnani s objemem prostiedkll vynalozenych
na jejich plnéni,

0) ucelnosti takové pouziti vetejnych prostredki, které zajisti optimalni miru dosazeni cilt pii
plnéni stanovenych tkolt.
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Systém finan¢ni kontroly tvori

a) kontrola, jako soucast financniho Fizeni v rozsahu stanoveném timto zikonem za
ucelem ovéreni skutecnosti rozhodnych pro hospodareni s vefejnymi prostiedky,
zejména pii vynakladani verejnych vydaji formou verejné finanéni podpory, a to
pred jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti,
vykonavana organy verejné spravy (dale jen ,,veFejnospravni kontrola*),

b) audit ve verejné spravé jako ovérovaci, ujiStovaci a konzultacni ¢innost, zamérena
na ovérovani spolehlivosti Fidicich a Kkontrolnich systémi ve vefejné spravé a
spravnosti operaci, vykonavana nezavislymi, funkéné a organizacné od ridicich a
vykonnych struktur oddélenymi utvary organt verejné spravy, a

7

¢) vniti'ni kontrolni systém, zahrnujici

1. Fidici kontrolu jako soucast vnitfniho Fizeni orginu verejné spravy pri pripravé
operaci pred jejich schvalenim, pri pribézném sledovani jejich realizace az do
jejich konecného vyporadani a vyactovani, jako Cinnosti, zajiStované vedoucimi
zaméstnanci uvniti organu verejné spravy,

2. interni audit jako ovérovaci, ujiStovaci a poradenskou c¢innost zaméirenou na
zdokonalovani Fidicich a kontrolnich systému uvnitf organu veiejné spravy,
prezkoumavani a vyhodnocovani operaci, ktera je vykonavana nezavislym,
funkéné a organizacné od vykonnych a Fidicich struktur oddélenym utvarem
organu verejné spravy.

§ 4
Hlavni cile finan¢ni kontroly

(1) Hlavnimi cili finan¢ni kontroly je provétovat

a) dodrzovani pravnich predpist a opatfeni pfijatych organy vefejné spravy v mezich téchto
predpist pii hospodateni s vefejnymi prostfedky k zajisténi stanovenych ukola témito organy,

b) =zajisténi ochrany vetejnych prosttedki proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatklim zplisobenym zejména porusenim pravnich predpisii, nehospoddrnym, neti¢elnym
a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostiedky nebo trestnou ¢innosti,

¢) vCasné a spolehlivé informovani vedoucich organti vefejné spravy o nakladani s vetejnymi
prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim zpracovani za ucelem

ucinného usmérnovani ¢innosti organii vetejné spravy v souladu se stanovenymi ukoly,

d) hospodarny, efektivni a icelny vykon vetejné spravy.



(2) Pokud nejsou kritéria pro hodnoceni hledisek uvedenych v odstavci 1 pism. d)
stanovena pravnimi piedpisy, technickymi nebo jinymi normami, musi byt pfedem stanovena
vedoucim organu vefejné spravy, a to na zakladé objektivné zjisténych skutecnosti.

§5
Organizacni zajiSténi financni kontroly

(1) Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajiSténi pfiméfenosti a ucinnosti finan¢ni
kontroly maji vedouci organti vefejné spravy v ramci své fidici pravomoci. Pfi zavadéni a
fizeni financni kontroly v orgdnech vetfejné spravy jejich vedouci vychézeji z mezinarodné
uznavanych standardd, pficemz jsou povinni zejména

a) organizovat finan¢ni kontrolu tak, aby byla zajisténa pfimétena jistota, ze tato kontrola
podava vcasné a spolehlivé informace o hospodateni, které jsou podkladem pro zajisténi
ucinného fizeni vykonu vefejné spravy pii plnéni schvéalenych zameéra a cilu,

b) dbat, aby finan¢ni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifikaénimi predpoklady, ktefi
jsou zaroven bezahonni a u nichZ nehrozi stiet z4jmi podle zvlastnich pravnich piedpisi;'” za
bezithonného se povazuje zaméstnanec, ktery nebyl pravomocné odsouzen pro umyslny
trestny ¢in, pro nedbalostni trestny ¢in majetkové povahy nebo trestny ¢in souvisejici s
vykonem vetejné spravy, pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud se podle zvlastniho
pravniho pfedpisu na pachatele nehledi, jakoby nebyl odsouzen,

c) zajistit, aby byly vylouCeny nezddouci zésahy sméfujici k ovlivnéni zaméstnancii
vykonavajicich finan¢ni kontrolu; zaméstnanci nesmi byt vydan pokyn, ktery by ohrozil nebo
znemoznil objektivni vykon finan¢ni kontroly; pokud byl takovy pokyn vydéan, zaméstnanec
se jim nesmi fidit,

d) urcit konkrétni cile finan¢ni kontroly podle charakteru zajistovanych tkola vefejné spravy
a v souladu s jejimi hlavnimi cili podle § 4,

e) sledovat a vyhodnocovat vysledky finan¢ni kontroly a pii zjiSténi nedostatkli neprodlené
ptijimat konkrétni opatieni k napravé, jakoz i systémova opatieni, kterd maji za cil pfedchazet
a v€as odhalovat nespravné operace a jejich pficiny.

(2) V systému finan¢ni kontroly Ministerstvo financi
a) pusobi jako centralni harmonizacni jednotka vSech soucasti systému financni
kontroly, zejména vytvari koncepci financéni Kkontroly, metodicky ji usmériuje

a koordinuje jeji vykon,

b) stanovi hlavni zasady tvorby vzdélavacich programii v oblasti financni kontroly,
dohlizi na jejich kvalitu a soulad s pravnimi predpisy.

§6
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CAST DRUHA

VEREJNOSPRAVNI KONTROLA

HLAVAI



PUSOBNOST KONTROLNICH ORGANU

Pisobnost Ministerstva financi a izemnich finan¢nich organii

(1) Ministerstvo financi vykonava verejnospravni kontrolu u

a) organizaCnich sloZzek statu, statnich fondu, ostatnich statnich organizaci
a regionalnich rad regiont soudrznosti,

b) poskytovateli verejné finan¢ni podpory, s vyjimkou izemnich samospravnych celki,

¢) osob, které jsou zapojeny do systému Fizeni nebo vyuZzivani prostiredki Evropské unie
podle primo pouZitelnych predpisii Evropské unie.

(2) Uzemni finanéni organy vykonavaji vefejnospravni kontrolu u organiza¢nich
sloZzek statu, ostatnich stitnich organizaci a u prijemci vefejné financéni podpory
s vyjimkou prijemcl, kterym byla poskytnuta vefejna financni podpora z rozpocti
uzemnich samospravnych celki.

(3) U ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborii a u zpravodajskych
sluZeb Ceské republiky vykonava verejnospravni kontrolu pouze Ministerstvo financi;
tato verejnospravni Kkontrola se vSak nevztahuje na hospodaFeni s majetkem
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ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnich sborii a zpravodajskych sluZeb Ceské
republiky, pokud pro néj z divodu jeho zvlastniho charakteru vydalo Ministerstvo
financi zvla§tni standardy podle zikona o tuletnictvi’® (dale jen ,,majetek zvla§tniho
charakteru“).

Piisobnost spravce kapitoly statniho rozpoctu

Spravce Kkapitoly statniho rozpoctu vykonava verejnospravni kontrolu
u organizacnich sloZek statu a prispévkovych organizaci, ke kterym plni zrizovatelské
funkce.

§ 8a

Plsobnost fidiciho organu a platebni agentury
Ridici organ’ a platebni agentura™® vykonavaji vefejnospravni kontrolu u
kontrolovanych osob na vSech trovnich realizace finan¢nich prostiedkl z rozpoctu Evropské
unie podle tohoto zdkona a pfimo pouzitelnych predpisi Evrepskyehspole€enstvi Evropské

unie.
§8b
Piisobnost zfizovatele verejné vyzkumné instituce
Ziizovatel verejné vyzkumné instituce vykonava verejnospravni kontrolu
u vefejnych vyzkumnych instituci jim zFizenych, nebo wu téch, které vznikly
z prispévkovych organizaci jim zrizenych.
§ 8¢

Pisobnost ziizovatele Skolské pravnické osoby

Ziizovatel Skolské pravnické osoby vykonava verejnospravni kontrolu
u Skolskych pravnickych osob jim zFizenych.



r o wr

Pisobnost izemniho samospravného celku a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy

Uzemni samospravny celek a méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy vykonavaji
vefejnospravni kontrolu u prispévkovych organizaci, ke kterym plni zFizovatelské
funkce.

§ 9a
Plisobnost kraje
(1) Kraje zpracovavaji ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol obci ve svém
uzemnim obvodu, hlavni mésto Praha zpracovdva roc¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich

kontrol méstskych casti.

(2) Ptsobnost stanovena krajim a hlavnimu méstu Praze podle odstavce 1 je vykonem
pfenesené pusobnosti.

§ 10
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Pusobnost poskytovatele veiejné financ¢ni podpory

(1) Poskytovatel verejné finanéni podpory, ktera ma byt poskytnuta ze statniho
rozpo¢tu nebo z jinych financénich prostiedkii stitu nebo z financ¢nich prostiedki
uzemniho samospravného celku, vykonava predbéZnou verejnospravni kontrolu
u Zadateli o tuto podporu a pribéZnou a naslednou verejnospravni Kkontrolu
u prijemci, kterym byla tato podpora poskytnuta.

(2) Poskytovatel uvedeny v odstavei 1 vykonava verejnospravni Kkontrolu
u Zadateli o vefejnou finanéni podporu a u prijemci této podpory i v pripadé, Ze pro
ucely poskytované podpory jsou soucasné poskytovany finanéni prostiedky stiatu nebo
finan¢ni prostredky uzemniho samospravného celku, a to v celém rozsahu poskytované

podpory.

(3) Poskytovatel veiejné finan¢ni podpory podle piimo pouzZitelnych predpisi
Evropské unie upravujicich evropské strukturalni fondy a financovani spolecné
zemédélské politiky’™ P vykonava veFejnospravni kontrolu u kontrolovanych osob
zapojenych do systému Fizeni nebo vyuzZivani financnich prostiedkii z rozpoctu
Evropské unie.

§11

Spole¢na ustanoveni k pisobnosti kontrolnich organt

(1) Pti vetejnospravni kontrole, ktera ptedchazi rozhodnutim o schvéleni pouziti
vetejnych prostfedki, provétuji kontrolni organy podklady piedlozené kontrolovanymi
osobami pro pfipravované operace pred jejich uskutecnénim. Tato kontrola se soustfed’uje
pfedevsim do obdobi pfed pfijetim rozhodnuti nebo uzavienim smlouvy, kterd zavazuje
organy vetejné spravy k vefejnym vydajim nebo jinym plnénim majetkové povahy, a je
zaméfena zejména na proveéfovani skuteCnosti, které jsou rozhodné pro vynaklddani téchto
vydajti nebo pro jina plnéni.

(2) Kontrolni organy pfi ptfedbézné vetejnospravni kontrole posuzuji, zda planované a
pfipravované operace odpovidaji stanovenym ukolim vefejné spravy a jsou v souladu s
pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo
jinymi rozhodnutimi o nakladdni s vefejnymi prosttedky. Pro vykon predbézné
vefejnospravni kontroly se pouZiji ustanoveni § 26 az 26d obdobné.

(3) Pii pribézné vetejnospravni kontrole hospodateni kontrolovanych osob s
vetejnymi prostiedky kontrolni organy provétuji zejména, zda tyto osoby

a) dodrzuji stanovené podminky a postupy pii uskutec¢novani, vyporadavani a vyuactovani
schvalenych operaci,

b) ptizplisobuji uskute¢iiovani operaci pii zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a
jinych podminek novym rizikim,

10



c¢) provadéji vCas a presné zapisy o uskuteciiovanych operacich v zavedenych evidencich a
automatizovanych informacnich systémech a zda zajiStuji v€asnou pfipravu stanovenych
finan¢nich, ucetnich a jinych vykaza, hlaSeni a zprav.

(4) Pii vetejnospravni kontrole vykondvané nasledn¢ po vyuctovani operaci kontrolni
organy proveiuji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku téchto operaci zejména, zda

a) udaje o hospodateni s vetejnymi prostiedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vetejnych
prostiedkli a zda tyto udaje odpovidaji skuteCnostem rozhodnym pro uskute¢néni vetejnych
ptijmi, vydaji a nakladani s vefejnymi prostedky,

b) pfezkoumdvané operace jsou v souladu s pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v ramci
fizeni a splnuji kritéria hospodarnosti, celnosti a efektivnosti,

c) opatfeni piijatd prisluSnymi organy vefejné spravy vcetné opatieni k odstranéni, zmirnéni
nebo predchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.

(5) Uzemni finanéni orginy vykonavaji veFejnospravni kontrolu na misté
u prijemci verejné financni podpory za ucelem ovéieni plnéni podminek stanovenych
rozhodnutim nebo smlouvou o poskytnuti vefejné finanéni podpory a povinnosti
stanovenych pravnimi predpisy, které je prijemce povinen v souvislosti s poskytnutim
verejné finanéni podpory plnit.

(6) Ministerstvo financi nebo poskytovatel verejné financni podpory si mohou
provedeni veiejnospravni kontroly na misté vyzadat u mistné prisluSného tizemniho
finanéniho organu. V pripadé vyzadani kontroly uzemni financéni orgin vykonava
veiejnospravni Kontrolu v rozsahu vyZzidani a protokol o verejnospravni kontrole
predava tomu, kdo si provedeni kontroly vyzadal.

(7) Pokud jiny kontrolni orgin, nez je uzemni finan¢ni organ, pri vykonu
veiejnospravni kontroly zjisti skute¢nosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné podle
zvla§tniho pravniho piedpisu® pieda protokol o vefejnospravni kontrole piisluinému
uzemnimu finan¢nimu organu.

(8) Verejnospravni kontrolu zajiSt'uji vedouci orginu verejné spravy nebo
vedouci zaméstnanci, ktefi zajiStuji primé uskutecnovani operaci pri hospodareni
s vefejnymi prostiedky v téchto organech.

HLAVA I
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PROCESNI PRAVIDLA
§12
Vylouceni stfetu z4jmi

Z divodu vylouCeni stfetu vetfejného zajmu se zdjmy osobnimi jsou vedouci
kontrolnich organti povinni zajistit, aby zaméstnanci, ktefi vykonavaji vefejnospravni
kontrolu, ani osoby jim blizké'” nebyly ke kontrolovanym osobam nebo k predmétu této
kontroly v pravnim nebo v jiném vztahu, ktery vzbuzuje divodné pochybnosti o objektivnosti
jejich vykonu.

§ 13
Pravidla pro vykon vetejnospravni kontroly na misté

(1) Vzajemné vztahy mezi kontrolnimi organy a kontrolovanymi osobami pii vykonu
vefejnospravni kontroly na misté se Fidi ¢asti treti zdkona o statni kontrole,'” nestanovi-li
tento zakon jinak.

(2) Zaméstnanci kontrolniho organu mohou pfi vefejnospravni kontrole vykonavané
na misté u pravnické nebo fyzické osoby, kterd je zadatelem o vefejnou finanéni podporu
nebo jejim piijemcem, pouzivat kontrolni opravnéni podle tohoto zdkona a podle casti tieti
zékona o statni kontrole'” pouze v rozsahu nezbytném ke splnéni uéelu této kontroly.

(3) Zjisti-li kontrolni orgdn u kontrolované osoby nesrovnalosti v dokladech o
dodéavkach zbozi nebo sluzeb hrazenych z vetejnych vydaji nebo z vetejné financni podpory,
pouZzije pii finan€ni verejnospravni kontrole u osoby povinné spoluptlisobit pii vykonu této
kontroly pfiméten¢ postup podle odstavce 1.

(4) Pokud se osoba povinna spoluptisobit ke kontrole podle odstavce 3 jiz pfedem ve
smlouvé o dodavkéach zbozi nebo sluzeb nezavazala, kontrolni organ je opravnén vyzadat si
doklady v rozsahu nezbytném k ovéfeni ptislusné operace.

(5) Pri vykonu veiejnospravni kontroly je kontrolni organ opravnén vyzadat
si od spravce centrilniho systému tcetnich informaci statu, od kontrolované osoby nebo
od jiného kontrolniho organu ucetni zaznamy Kkontrolované osoby téZ prostiednictvim
centralniho systému ucetnich informaci stitu za podminek stanovenych zvlastnim

pravnim pf'edpiseng).
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§14

Zahdjeni vetejnospravni kontroly vykonavané na misté

(1) Vetejnospravni kontrola vykonévana na misté je zahdjena predlozenim pisemného
poveteni kontrolniho orgdnu kontrolované osobé.

(2) Kontrolovana osoba je povinna na vyzadani kontrolniho orgénu ptedlozit vysledky
predchozich kontrol, které maji vztah k ptedmétu kontroly podle odstavce 1.

§ 15
Ukonceni vetejnospravni kontroly vykonavané na misté
Veftejnospravni kontrola vykondvana na misté je ukoncena
)

a) marnym uplynutim Ihity pro podani namitek podle zvlastniho pravniho predpisu,'

b) dnem dorucéeni rozhodnuti kontrolniho organu, proti kterému se nelze dale odvolat podle
zvlastniho pravniho predpisu.'®

§ 16
Ptizvané osoby

(1) V zajmu odborného posouzeni véci pii vefejnospravni kontrole vykonavané na
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misté mohou byt ptizvany dalsi osoby, napiiklad znalci a tlumo¢nici'” nebo odborni experti.
Na pfizvané osoby se vztahuji ustanoveni tohoto zédkona a &ast tieti zakona o statni kontrole'"
obdobné.

(2) Pii vybéru ptfizvané osoby je kontrolni orgédn povinen dbat prav a pravem
chranénych zajmut kontrolované osoby.

(3) Za vybér prizvané osoby odpovidd vedouci kontrolniho organu, ktery vystavi
piizvané osobé povéieni v potfebném rozsahu a na nezbytné nutnou dobu. Soucasné zajisti

pouceni pfizvané osoby o jejich pravech a povinnostech pfi tcasti na kontrole podle odstavce
1.

§ 17
Pokuty za mateni vetejnospravni kontroly vykonavané na misté

(1) Pokud kontrolované osoby nezajistily ani v dodate¢né¢ stanovené lhut¢ plnéni
povinnosti podle zvlastniho pravniho piedpisu'™ a nedosahlo-li se toho ani opakovanym
ukladanim pofadkovych pokut fyzickym osobam podle zvlastniho pravniho predpisu,'
kontrolni organy mohou ulozit kontrolovanym osobam pokutu za mafeni vetejnospravni
kontroly vykonavané na misté az do vyse 1 000 000 K¢. Pti ukladani pokuty za mateni této
kontroly se ptihliZi zejména k zavaznosti, dob¢ trvani a nasledkiim protipravniho jednéni.

(2) Pokutu podle odstavce 1 lze ulozit do 6 mésicii ode dne nesplnéni povinnosti
kontrolovanou osobou v dodate¢né stanovené 1huté.

§18
Opatieni k napravé
(1) Kontrolovana osoba je povinna pfijmout opatfeni k odstranéni nedostatki

zjisténych pfi vefejno-spravni kontrole bez zbytecného odkladu nejpozdéji ve lhité stanovené
kontrolnim organem.

(2) Kontrolni organy ukladaji kontrolovanym osobam opatieni k naprave, stanovi-li
tak zvla§tni pravni predpis,”” nebo predavaji sva kontrolni zji§téni organtim veiejné spravy,
které jsou opravnény ulozit kontrolovanym osobam opatieni k naprave. V takovém piipadée se
na orgdny veftejné spravy a jejich zaméstnance vztahuje povinnost ml¢enlivosti podle tohoto
zékona nebo zvlastniho pravniho predpisu.””

§19
Informace o ulozeni opatieni k napravé
(1) Orgéany verejné spravy, které jsou opravnény ulozit kontrolované osob¢ opatieni
k ndpraveé, jsou povinny pisemné informovat kontrolni organ o jejich uloZzeni a o jejich

splnéni, a to ve lhiitdch do 3 mésicii od jejich ulozeni a splnéni.

(2) Kontrolované osoby jsou povinny pisemné informovat kontrolni organ o pfiijeti
opatieni k odstranéni nedostatki a o jejich splnéni ve lhttach, které jim tento organ stanovil.
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(3) Kontrolni orgény jsou opravnény provétit u kontrolovanych osob, které jsou
povinny pfijmout opatfeni k napravé nedostatkli, plnéni téchto opatfeni. Pfitom postupuji
podle § 13 odst. 1.

§ 20
Pokuty za nepfijeti nebo neplnéni piijatych opatieni k ndpravé nedostatkt

(1) V ptipad¢, ze kontrolované osoby, které jsou povinny pfijmout opatfeni k napraveé
nedostatkll, tato opatieni nepfijaly nebo je nesplnily v uréenych terminech, mohou jim
kontrolni organy uloZzit pokutu za nepfijeti nebo za neplnéni pfijatych opatfeni k napraveé
nedostatkl az do vyse 1 000 000 K¢.

(2) Pokutu podle odstavce 1 lze ulozit do 6 mésicti ode dne, kdy se kontrolni organy
dozvédély, ze kontrolované osoby nepiijaly nebo nesplnily piijatd opatieni k ndprave
nedostatkil, avSak nejpozdéji do 3 let po ukonceni vefejnospravni kontroly vykonavané na
miste.

§ 21
Spole¢na ustanoveni k pokutdm

(1) Pokuty uloZené podle zvlastniho pravniho piedpisu'® a podle § 17 a 20 tohoto
zakona vybiraji a vymahaji kontrolni organy, které je ulozily. V fizeni o ulozeni téchto pokut
se postupuje podle spravniho fadu®.

(2) Pokuty podle odstavce 1 jsou piijmem rozpoctu toho orgéanu, ktery je ulozil. UloZi-
li je kontrolni organ financovany ze statniho rozpoctu, jsou tyto pokuty ptfijmem statniho
rozpoctu.

§22
Podavani zprav o vysledcich finanéni kontroly

(1) Ministerstvo financi ptedklada vlade rocni zpravu o vysledcich finanénich kontrol
spolu s navrhem statniho zavére¢ného uctu. Souclasné predava tuto zpravu NejvySSimu
kontrolnimu tfadu.

(2) Spravcei rozpoctovych kapitol, ktefi vykonavaji finan¢ni kontrolu podle tohoto
zakona, kraje a hlavni mésto Praha ptredkladaji Ministerstvu financi ro¢ni zpravy o vysledcich
finan¢nich kontrol.

(3) Organizacni slozky statu a pravnické osoby, které hospodafi s vefejnymi
prostiedky, predkladaji rocni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol pfislusnym spravctim
rozpoctovych kapitol. Obce predkladaji tyto zpravy krajim, méstské €asti hlavnimu méstu
Praze. Zpravy statutarnich mést zahrnuji vysledky finan¢nich kontrol organti samospravy
méstskych obvodii nebo méstskych &asti.”

(4) Soucasti zprav podle odstavct 1 az 3 je 1 hodnoceni pfiméfenosti a U€innosti
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zavedeného systému finan¢ni kontroly, vcetné piehledu o kontrolnich zjisténich predanych k
dal§imu fizeni podle zvladtnich pravnich piedpisi.” Tam, kde tento zdkon odkazuje na
povinnost organu veiejné spravy zavést systém financni kontroly u jinych organi vetejné
spravy, podava ro¢ni zpravy organ, ktery je povinen systém zavést, i za tyto organy.

(5) Strukturu a rozsah zprav o vysledcich finan¢nich kontrol, postup a terminy jejich
predkladani stanovi provadéci pravni piedpis.

(6) O zavaznych zjisténich z wykenanyeh—financnich—kontrolinformuikontrolnt
orgéany vykonané verejnospravni kontroly a z auditu ve verejné spravé informuje
kontrolni organ nebo organ verejné spravy, ktery podle tohoto zikona nebo primo
pouZitelnych piedpisit Evropské unie’® audit ve vefejné spravé vykonava (dale jen
sauditni organ®). Ministerstvo financi nejpozd€ji do 1 meésice od ukonceni finan¢ni
kontroly. Za zavazné zjiSténi se povazuje

a) zjisténi, na jehoz zdklad€ kontrolni orgdn nebo auditni organ oznamil podle zvlaStniho
r ’ > s 2 Lt r : . s S v . NI
pravniho piedpisu®® statnimu zastupci nebo policejnim organim skute¢nosti nasvédéujici

tomu, Ze byl spachan trestny Cin,

b) zjiSténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni vetejnych prostredki v
hodnoté ptesahujici 300 000 K¢&.

(7) Splnénim povinnosti podle odstavce 6 pism. b) neni dotéena povinnost kontrolniho
organu sdélit pfislusSnému spravci dané zjisténi o poruseni rozpoctové ¢i danové kazné podle
zvlastniho pravniho piedpisu.”

§23

Spoluprace v oblasti finan¢ni kontroly

(1) Organy vefejné spravy vzajemné spolupracuji pii zajiStovani piiméfené¢ho a
ucinného systému finan¢ni kontroly ve vefejné sprave.

(2) V ramci spoluprace se organy vetejné spravy na zakladé vyzadani vzdjemné
informuji o programech a zdmérech svych finan¢nich kontrol, o jejich vykonu a vysledcich,
neni-li to v rozporu se zvlastnim pravnim ptedpisem.”"

(3) Organy vetejné spravy spolupracuji pii zajiStovani piiméfeného a ucinného
systému financni kontroly s Nejvyssim kontrolnim ufadem, kterému na vyzadani poskytuji
informace podle odstavce 2 pro zpracovani planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
uradu.

§ 23a

(1) Ministerstvu financi jsou poskytovany pro vykon statni spravy na tseku finanéni
kontroly ze zdkladniho registru obyvatel referen¢ni udaje, kterymi jsou

a) pfijment,

b) jméno, popiipadé jména,
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c¢) adresa mista pobytu,

d) datum, misto a okres narozeni; u subjektu udaji, ktery se narodil v cizin¢, datum, misto a
stat, kde se narodil,

e) datum, misto a okres Gmrti; jde-li o imrti subjektu Gdaji mimo uzemi Ceské republiky,
datum umrti, misto a stat, na jehoz tizemi k timrti doslo,

f) statni obcanstvi, poptipad¢ vice statnich obcanstvi.

(2) Ministerstvu financi jsou poskytovany pro vykon statni spravy na tseku finanéni
kontroly z agendového informaéniho systému evidence obyvatel o statnich obcanech Ceské
republiky udaje, kterymi jsou

a) jméno, popiipadé jména, piijmeni, rodné piijmeni,
b) datum narozeni,
c) pohlavi,

d) misto a okres narozeni; u obc¢ana, ktery se narodil v cizing, misto a stat, kde se ob¢an
narodil,

e) rodné ¢islo,
f) statni obc¢anstvi, poptipad¢ vice statnich ob¢anstvi,

g) adresa mista trvalého pobytu, v¢etné predchozich adres mista trvalého pobytu, popiipade
téz adresa, na kterou maji byt doru€ovéany pisemnosti, podle jiného pravniho ptedpisu,

h) pocétek trvalého pobytu, poptipadé datum zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu nebo
datum ukonceni trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky,

1) zbaveni nebo omezeni zpusobilosti k pravnim tkontim, jméno, popiipadé jména, piijmeni a
rodné Cislo opatrovnika, nebylo-1i opatrovnikovi rodné ¢islo ptidéleno, jeho datum, misto a
okres narozeni; je-li opatrovnikem ustanoven organ mistni spravy, nazev a adresa sidla, a to
ve formé referencni vazby ze zédkladniho registru osob,

j) jméno, popiipad¢ jména, pfijmeni, rodné ¢islo otce, matky, poptipadé jiného zakonného
zastupce; v pripadé, Ze jeden z rodict nebo jiny zakonny zastupce nema pridéleno rodné Cislo,
jméno, popiipad¢ jména, piijmeni a datum narozeni; je-li jinym zakonnym zastupcem ditéte
pravnické osoba, ndzev a adresa sidla,

k) rodinny stav, datum, misto a okres uzavieni manzelstvi, doslo-li k uzavieni manzelstvi
mimo tzemi Ceské republiky, misto a stat, datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o
prohlaseni manzelstvi za neplatné, datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o neexistenci
manzelstvi, datum zaniku manzelstvi smrti jednoho z manzell, nebo datum nabyti pravni
moci rozhodnuti soudu o prohlaseni jednoho z manzeli za mrtvého a den, ktery byl v
pravomocném rozhodnuti o prohlaseni za mrtvého uveden jako den smrti, poptipad¢ jako den,
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ktery manzel prohldSeny za mrtvého neptezil, anebo datum nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu o rozvodu manzelstvi,

1) datum a misto vzniku registrovaného partnerstvi, datum nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu o neplatnosti nebo o neexistenci registrovaného partnerstvi, datum zaniku
registrovaného partnerstvi smrti jednoho z registrovanych partnerti, nebo datum nabyti pravni
moci rozhodnuti soudu o prohlaSeni jednoho z registrovanych partnerti za mrtvého a den,
ktery byl v pravomocném rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako den smrti,
poptipad¢ jako den, ktery partner prohldSeny za mrtvého neptezil, anebo datum nabyti pravni
moci rozhodnuti soudu o zruseni registrovaného partnerstvi,

m) jméno, popiipad¢ jména, pfijmeni a rodné ¢islo manZela nebo registrovaného partnera; je-
li manzelem nebo registrovanym partnerem fyzicka osoba, ktera nema ptidéleno rodné cislo,
jméno, popiipadé¢ jména, piijmeni manzela nebo registrovaného partnera a datum jeho
narozeni,

n) jméno, popfipadé jména, piijmeni a rodné Cislo ditéte; je-li dit¢ cizinec, ktery nema
ptidéleno rodné ¢islo, jméno, popiipad€ jména, ptijmeni ditéte a datum jeho narozenti,

0) o osvojeném ditéti idaje v rozsahu

1. stupen osvojent,

2. pivodni a nové jméno, poptipad€ jména, piijmeni ditéte,

3. ptivodni a nové rodné Cislo ditéte,

4. datum, misto a okres narozeni,

5. rodna cisla osvojiteld; v ptipad¢, Ze osvojiteli nebylo ptfidéleno rodné ¢islo, jméno,
popiipad¢ jména, pfijmeni a datum narozeni osvojitele,

6. rodna cisla otce a matky; pokud jim nebylo pfidéleno, jejich jméno, popiipadé jména,
pfijmeni a datum narozeni; tyto udaje se neposkytuji, pokud se jedna o dit€ narozené Zené s
trvalym pobytem v Ceské republice, ktera porodila dité a pisemné pozadala o utajeni své
osoby v souvislosti s porodem,

7. datum nabyti pravni moci rozhodnuti o osvojeni nebo rozhodnuti o zruseni osvojeni ditéte,

p) zdznam o poskytnuti udaji,

q) datum, misto a okres umrti; jde-li o imrti obéana mimo uzemi Ceské republiky, datum
umrti, misto a stét, na jehoz iizemi k umrti doslo,

r) den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohldSeni za mrtvého uveden jako den smrti,
popripad¢ jako den, ktery obcan prohlaseny za mrtvého nepiezil.

(3) Ministerstvu financi jsou poskytovany pro vykon statni spravy na tseku finanéni
kontroly z agendového informac¢niho systému cizincti o cizincich tdaje, kterymi jsou

a) jméno, popiipadé jména, piijmeni, rodné piijmeni,
b) datum narozeni,
c) pohlavi,

d) misto a stat, kde se cizinec narodil; v pfipad¢, Ze se cizinec narodil na uzemi Ceské
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republiky, misto a okres narozeni,

e) rodné Cislo,

f) statni obCanstvi, poptipad¢ vice statnich obCanstvi,

g) druh a adresa mista pobytu,

h) ¢islo a platnost opravnéni k pobytu,

1) pocatek pobytu, popiipadé datum ukonéeni pobytu

Jj) zbaveni nebo omezeni zptisobilosti k pravnim ukontm,

k) spravni vyhosténi a doba, po kterou neni umoznén vstup na tizemi Ceské republiky,

1) rodinny stav, datum a misto uzavieni manzelstvi, datum nabyti prdvni moci rozhodnuti
soudu o prohlaSeni manzelstvi za neplatné, datum nabyti prdvni moci rozhodnuti soudu o
neexistenci manzelstvi, datum zaniku manzelstvi smrti jednoho z manzelli, nebo datum nabyti
pravni moci rozhodnuti soudu o prohlaseni jednoho z manzeld za mrtvého a den, ktery byl v
pravomocném rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako den smrti, poptipadé
jako den, ktery manzel prohlaseny za mrtvého neptezil, anebo datum nabyti pravni moci
rozhodnuti soudu o rozvodu manzelstvi,

m) datum a misto vzniku registrovaného partnerstvi, datum nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu o neplatnosti nebo o neexistenci registrovaného partnerstvi, datum zaniku
registrovaného partnerstvi smrti jednoho z registrovanych partnerd, nebo datum nabyti pravni
moci rozhodnuti soudu o prohldSeni jednoho z registrovanych partnerti za mrtvého a den,
ktery byl v pravomocném rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako den smrti,
poptipad¢ jako den, ktery partner prohlaSeny za mrtvého neptezil, anebo datum nabyti pravni
moci rozhodnuti soudu o zruseni registrovaného partnerstvi,

n) jméno, popiipad¢ jména, piijmeni manzela nebo registrovaného partnera a jeho rodné cislo;
je-li manzel nebo registrovany partner cizinec, ktery nema piidéleno rodné ¢islo, jméno,
popiipad¢ jména, pfijmeni a datum narozeni,

0) jméno, popiipadé jména, piijmeni ditéte, pokud je cizincem, a jeho rodné ¢islo; v ptipadé,
ze ditéti nebylo rodné ¢islo ptidéleno, jméno, popiipad€ jména, ptijmeni a datum narozeni,

p) jméno, popiipadé¢ jména, piijmeni otce, matky, poptfipad¢ jiného zdkonného zastupce,
pokud jsou cizinci, a jejich rodné Cislo; v piipadé, Zze jeden z rodic¢l nebo jiny zakonny
zastupce nema piidéleno rodné Cislo, jméno, popiipadé jména, piijmeni a datum narozeni,

q) o osvojeném ditéti, pokud je cizincem,

1. stupen osvojent,

2. pivodni a nové jméno, poptipad€ jména, piijmeni ditéte,

3. ptivodni a nové rodné Cislo ditéte,

4. datum a misto narozeni,

5. rodna Cisla osvojiteld; v ptipad¢, Ze osvojiteli nebylo pridéleno rodné ¢islo, udaje o jménu,
popiipad€ jménech, piijmeni a datu narozeni osvojitele,
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6. rodna cisla otce a matky; pokud jim nebylo pfidé€leno, idaje o jejich jménu, popiipadé
jménech, pfijmeni a datu narozeni; tyto udaje se neposkytuji, pokud se jedna o dité narozené
7ené s trvalym pobytem v Ceské republice, ktera porodila dité a pisemné pozadala o utajeni
své osoby v souvislosti s porodem,

7. datum nabyti pravni moci rozhodnuti o osvojeni nebo rozhodnuti o zruSeni osvojeni ditéte,

r) vyhosténi a doba, po kterou neni umoznén vstup na uzemi Ceské republiky,

s) datum, misto a okres Gmrti; jde-li o imrti mimo uzemi Ceské republiky, stat, na jehoz
uzemi k umrti doslo, poptipad€ datum amrti,

t) den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohldSeni za mrtvého uveden jako den smrti,
popripad¢ jako den, ktery cizinec prohlaseny za mrtvého nepiezil,

u) jméno, popiipad¢ jména, ptijmeni

1. zletilého nezaopatieného ditéte cizince s povolenim k pobytu na tizemi Ceské republiky,

2. nezletilého cizince, ktery byl cizinci s povolenim k pobytu na tizemi Ceské republiky nebo
jeho manzelu rozhodnutim piisluSného organu svéten do ndhradni rodinné péce, nebo ktery
byl cizincem s povolenim k pobytu na izemi Ceské republiky nebo jeho manzelem osvojen
anebo jehoz poru¢nikem nebo manzelem jeho poruc¢nika je cizinec s povolenim k pobytu na
tizemi Ceské republiky,

3. osamélého cizince star§iho 65 let nebo bez ohledu na vék cizince, ktery se o sebe nedokaze
ze zdravotnich divodd sdm postarat, jde-li o slouceni rodiny s rodi¢em nebo ditétem s
povolenim k pobytu na izemi Ceské republiky,

4. cizince, ktery je nezaopatfenym piimym piibuznym ve vzestupné nebo sestupné linii nebo
takovym pfibuznym manzela ob¢ana Evropské unie,

5. rodice nezletilého cizince, kterému byl udé€len azyl podle zvlastniho pravniho ptedpisu, a
jeho rodné ¢islo; jde-li o cizince, kteti nemaji ptidéleno rodné Cislo, jméno, popiipad¢ jména,
pfijmeni a datum narozeni.

(4) Udaje, které jsou vedeny jako referenéni Gidaje v zakladnim registru obyvatel, se
vyuziji z agendového informacniho systému evidence obyvatel nebo z agendového
informacniho systému cizincii, pouze pokud jsou ve tvaru predchazejicim soucasny stav.

(5) Ministerstvo financi mize tdaje poskytnuté mu podle odstavci 1 az 4 pro ucely
vykonu finan¢ni kontroly dale predévat, tfidit nebo kombinovat, popiipadé je blokuje, zjisti-li,
ze poskytnuté udaje nejsou piesné; o zjisténi nepiesného udaje Ministerstvo financi
neprodlené informuje Ministerstvo vnitra, které po provéfeni udaj opravi, doplni nebo
zlikviduje.

(6) Z poskytovanych udajii Ize v konkrétnim ptipad¢ pouzit vzdy jen takové udaje,
které jsou nezbytné ke splnéni daného ukolu.

CAST TRETI
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AUDIT VE VEREJNE SPRAVE

HLAVA1
PUSOBNOST AUDITNICH ORGANU
§ 24
Pisobnost Ministerstva financi

(1) Ministerstvo financi vykonava audit ve vefejné spravé u

a) organizacnich slozek statu, statnich fondu, ostatnich statnich organizaci
a regionalnich rad regioni soudrznosti,

b) poskytovateli verejné financni podpory; pokud je poskytovatelem vzemni
samospravny celek, vykonava audit u izemniho samospravného celku pouze v pripadé,
Ze pro ucely poskytované podpory jsou soucasné poskytovany financni prostiedky ze
statniho rozpoctu, z Narodniho fondu nebo z jinych prostredkii statu, a to v celém
rozsahu poskytované podpory,

¢) pravnickych osob zrizenych k plnéni tukold verFejné spravy zvlastnim pravnim
predpisem nebo pravnickych osob zrizenych na zakladé zvlastniho pravniho predpisu,

které hospodari s vefejnymi prostiredky,

d) prijemci verejné financni podpory, poskytované ze statniho rozpoctu,

21


aspi://module='ASPI'&link='320/2001 Sb.%252324'&ucin-k-dni='30.12.9999'�
aspi://module='ASPI'&link='320/2001 Sb.%252324'&ucin-k-dni='30.12.9999'�
aspi://module='ASPI'&link='320/2001 Sb.%252324'&ucin-k-dni='30.12.9999'�
aspi://module='ASPI'&link='320/2001 Sb.%252324'&ucin-k-dni='30.12.9999'�

e) pravnickvch a fyzickvch osob, které jsou zapojeny do systému Fizeni nebo vyuzivani
prostiedki Evropské unie podle primo pouzitelnych predpisi Evropské unie.

(2) Predmétem auditu ve verejné spravé u ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpec¢nostnich sborii a u zpravodajskych sluzeb Ceské republiky neni hospodareni
s majetkem zvlastniho charakteru.

CELEX 32006R1083, 32006R1080

§ 24a

Pisobnost auditnich organi

(1) Spravce kapitoly statniho rozpoctu vykonava audit ve vefejné spravé
u organizacnich sloZek statu a prispévkovych organizaci, ke kterym plni zrizovatelské
funkce.

(2) Zrizovatel verejné vyzkumné instituce vykonava audit ve verejné spravé
u vefejnych vyzkumnych instituci jim zrFizenych nebo u téch, které vznikly
z prispévkovych organizaci jim zfizenych.

(3) Zrizovatel Skolské pravnické osoby vykonava audit ve vefejné spravé
u Skolskych pravnickych osob jim zrizenych.

(4) Uzemni samospravny celek a méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy vykonava
audit ve verejné spravé u prispévkovych organizaci, ke kterym plni zrizovatelské
funkce. Obec nebo méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, ktera ma méné nez 15 000
obyvatel asoucasné nezrizuje vice nez 2 prispévkové organizace, neni povinna
vykonavat audit ve veiejné spravé.

(5) Poskytovatel verejné finanéni podpory vykonava audit ve verejné spravé
u Zadatelii o verejnou financni podporu a u prijemci vefejné financni podpory,
i v pripadé, Ze pro 1cely poskytované podpory jsou soucasné poskytovany finanéni
prostiedky statu, tuzemnich samospravnych celkii nebo regiondlnich rad regioni
soudrzZnosti, a to v celém rozsahu poskytované podpory.

§ 24b
Spole¢na ustanoveni k pilisobnosti auditnich organu

(1) Auditni organy pri vykonu auditu ve vefejné spravé ovéruji
a) spolehlivost Fidiciho a kontrolniho systému osoby, u které je audit vykonavan (dale
jen ,auditovand osoba*) se zaméfenim na primérenost a ucinnost ji vykonanych
finan¢nich kontrol podle § 3,
b) spravnost operaci souvisejicich s vefFejnymi prijmy a verejnymi vydaji zajiSCovanymi
auditovanou osobou.

(2) Auditni organ p¥i vykonu auditu ve veFejné spravé u auditované osoby, kterou
je prijemce verejné finan¢ni podpory, ovéruje pouze spravnost operaci.
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(3) Vedouci orgianu verejné spravy zajiStuje funkcéni nezavislost ttvaru nebo
zvlast’ povéreného zaméstnance, ktefi vykonavaji audit ve verejné spravé, a zajist'uje i
jejich organizac¢ni oddéleni od Fidicich a vykonnych struktur. Pro jmenoviani a odvolani
vedouciho tohoto titvaru nebo povéreného zaméstnance se pouziji ustanoveni § 29 odst.
2 a 3 obdobné.

(4) Ministerstvo financi, spravci kapitol statniho rozpoctu a izemni samospravné
celky mohou v ramci zajisStovani vykonu auditu ve verejné spravé povérit k provadéni
jednotlivych auditnich ovéfovani podle odstavce 1 jiny organ vefejné spravy nebo jinou
osobu opravnénou podle zvlastniho pravniho predpisu k vykonu auditorské ¢innosti.

(5) Pro planovani auditu ve vefejné spravé se pouzije obdobné ustanoveni § 30.

HLAVA II
PROCESNI PRAVIDLA PRO VYKON AUDITU VE VEREJNE SPRAVE
§ 24c

(1) Pf¥i vykonu auditu ve vefejné spravé se pouZiji procesni pravidla podle § 13
tohoto zikona a mezinarodni auditorské standardy. Pfi vykonu auditu ve vefiejné
spravé se nepouziji § 11 pism. g), § 12 odst. 2 pism. e), § 15 az 19, § 20 odst. 2 a 3, § 22,
23, 25 a 26 zakona o statni kontrole'” a § 15 a § 17 aZ 21 tohoto zakona.

(2) O skutecnostech zjisténych pii vykonu auditu ve vefejné spravé vyhotovi
osoba, ktera audit ve verejné spravé vykonala, zpravu o auditu ve verejné spravé.
Soucasti zpravy o auditu ve vefejné spravé je téZ doporuceni ke zdokonaleni systému
finan¢ni kontroly, k predchazeni nebo zmirnéni rizik a v pripadé€ zjiSténi nedostatki
doporuceni k jejich napravé.

(3) Auditni organ, ktery audit ve vefejné spravé vykonava, poskytne auditované
osobé navrh zpravy o auditu a seznami ji se ziskanymi poznatky. Auditovana osoba je
opravnéna zaujmout Kk navrhu této zpravy pisemné stanovisko. Lhiitu k zaujeti
stanoviska stanovi auditni organ, ktery audit ve vefejné spravé vykonava; tato lhita
nesmi byt krat$i neZ 5 pracovnich dni. Toto stanovisko, pokud mu auditni organ zcela
nevyhovi, musi byt priloZeno ke zpravé o auditu ve verejné spravé spolu s vysvétlenim,
z jakych diivodii stanovisku nebylo vyhovéno.

(4) Auditni organ, ktery audit ve vefejné spravé vykonal, je povinen zpravu
o auditu ve verejné spravé predat auditované osobé; dnem doruceni zpravy o auditu je
audit ve verejné spravé ukoncen.

(5) Auditovana osoba je povinna pisemné informovat auditni orgian o prijeti

a plnéni opatieni k napravé zjiSténych nedostatki, a to v terminu stanoveném ve zpravé
o auditu ve verejné spravé.

CAST CTVRTA
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VNITRNI KONTROLNI SYSTEM
HLAVA I

ZAVEDENI, UDRZOVAN{ A PROVEROVANI UCINNOSTI VNITRNIHO
KONTROLNIHO SYSTEMU

§ 25
Povinnosti vedouciho orgénu vetejné spravy a vedoucich zaméstnancti

(1) Vedouci organu vetejné spravy je v ramci své odpovédnosti povinen v tomto
organu zavést a udrZovat vnitini kontrolni systém, ktery

a) vytvaii podminky pro hospodérny, efektivni a Gcelny vykon vefejné spravy,

b) je zplsobily vcas zjisStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina
rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméru a cili organu vefejné spravy,

c¢) zahrnuje postupy pro v€asné podavani informaci pfisluSnym urovnim fizeni o vyskytu
zavaznych nedostatkil a o pfijimanych a plnénych opattenich k jejich néprave.

(2) Ke splnéni povinnosti podle odstavce 1 vedouci organu vetejné spravy vymezi v
souladu s § 5 postaveni a pusobnost organizacnich slozek statu, které nejsou ucetnimi
jednotkami podle zvlastniho prédvniho piedpisu, organizacnich slozek twzemnich
samospravnych celkll, organizacnich utvart, vedoucich a ostatnich zaméstnanct tak, aby
zajistil fungovani fidici kontroly a interniho auditu. K tomu zejména

a) stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zaméstnancl pii nakladani s vefejnymi prostfedky, véetné uplného a presného vymezeni
povinnosti ve vztahu k jimi plnénym tkoltim,

b) zajisti odd€leni pravomoci a odpovédnosti pii ptiprave, schvalovani, provadéni a kontrole
operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv, vzniku zavazkd, platbam

a vymahani pohledavek,

c) zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zdznam a vedena pfislusna
dokumentace,

d) ptijme veskera nezbytna opatfeni k ochrané vetejnych prostredki,

e) zajisti hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani vefejnych prostfedktt v souladu se
zasadami spolehlivého fizeni uvedenymi v odstavei 1,

f) sleduje a zajiStuje plnéni rozhodujicich Ukolt organu vefejné spravy k dosazeni
schvalenych zdméru a cila.

(3) V pripadech zavaznych zjisténi postupuje vedouci organu vefejné spravy podle
§ 22 odst. 6 obdobné.
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(4) Vsichni vedouci zaméstnanci organu vefejné spravy jsou v ramci vymezenych
povinnosti, pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho
systému. Soucasné jsou povinni podavat vedoucimu organu vetejné spravy vcasné a
spolehlivé informace o vysledcich dosahovanych pii plnéni stanovenych tkoll, o vzniku
vyznamnych rizik, o zdvaznych nedostatcich v ¢innosti organu vetejné spravy a o pfijimanych
a plnénych opatienich k jejich napravé.

(5) Na vykon finan¢ni kontroly v ramci vnitiniho kontrolniho systému organu vetejné
spravy se nevztahuji procesni pravidla podle § 12 az 21 a 24c.

(6) V rédmci vnitintho kontrolniho systému Bezpecnostni informaéni sluzby
a Vojenského zpravodajstvi je vykonavana financni kontrola; tato kontrola se vSak
nevztahuje na hospodafeni s majetkem zvlastniho charakteru.2a)
HLAVA I
RIDICI KONTROLA
§ 26

Pfedbézna kontrola

(1) Uvnitf organu vefejné spravy zajistuji pfedbéznou kontrolu planovanych a
ptipravovanych operaci

a) vedouci tohoto organu nebo vedouci zaméstnanci jim povéteni k nakladani s vefejnymi
prostfedky organu vetejné spravy jako ptikazci operact,

b) vedouci zaméstnanec organiza¢niho Utvaru odpovédny za spravu rozpoctu organu veiejné
spravy nebo jiny zameéstnanec povéteny k tomu vedoucim tohoto organu jako spravce
rozpoctu,

¢) vedouci zaméstnanec organizaniho utvaru odpovédny za vedeni uCetnictvi organu vetejné
spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto organu jako hlavni ucetni.

(2) Slouceni funkci podle odstavce 1 je neptipustné, neni-li dale stanoveno jinak.

(3) Slouceni funkci podle odstavce 1 pism. b) a ¢) je mozné v pripadech, kdy je to
odiivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu nepfimefenych rizik pro hospodateni s
vefejnymi prostiedky, zejména v navaznosti na povahu cinnosti organu vefejné spravy,
stanoven¢ Ukoly, stupeii obtiznosti finan¢niho fizeni, strukturu a pocet zaméstnancu.

(4) Pro

zaméteni predbézné kontroly se pouzije obdobné ustanoveni § 11 odst. 1 apre

(5) Zjisti-li osoby uvedené v odstavci 1 pism. b) a ¢), ze operace byla provedena bez
pfedbézné kontroly, ozndmi své zjisténi pisemné vedoucimu organu vetejné spravy. Ten je
povinen pfijmout opatieni k provéfeni této nekontrolované operace a opatieni k zabezpeceni
fadného vykonu ptedbézné kontroly.
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(6) PredbéZna kontrola se vykonava

a) pred ucinénim dkonu organu vefejné spravy, kterym tomuto organu vznika narok
organu verejné spravy na verejny prijem nebo jiné plnéni (dile jen ,,narok organu
vefejné spravy*), anebo ziavazek organu verejné spravy k vefejnému vydaji nebo jinému
pInéni (dale jen ,,zavazek organu verejné spravy ),

b) po vzniku niroku organu verejné spravy nebo zavazku organu verejné spravy.

§ 26a

Predbézna kontrola pred vznikem naroku organu verejné spravy
(1) Vykon predbéZné kontroly pred vznikem naroku organu verejné spravy zajisti
prikazce operace.
(2) Prikazce operace provéri

a) soulad pripravované operace se stanovenymi ukoly, pravnimi predpisy a
opatienimi prijatymi organy verejné spravy,

b) spravnost pripravované operace ve vztahu k dodrzeni kritérii, ktera byla prijata
podle § 4,

Wee

¢) zda byla prijata opatieni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finanénich,
pravnich a jinych rizik, ktera se mohou pri uskuteénéni pripravované operace
vyskytnout,
d) vécnou spravnost pripravované operace a jeji doloZeni aplnymi podklady.
§ 26b

Piedbézna kontrola po vzniku naroku organu verejné spravy

(1) Vykon predbéZné kontroly po vzniku naroku orgianu verejné spravy zajisti
prikazce operace a hlavni ucetni.

(2) Prikazce operace provéri spravnost urceni dluznika, vysi a splatnost vzniklého
naroku organu verejné spravy.

(3) Hlavni ucetni provéri soulad plinované a pripravované operace se zikonem o
ucetnictvi, zda prikaz k uskuteénéni prijmu vystavila opravnéna osoba
a zda udaje uvedené v prikazu Kk uskute¢néni prijmu souhlasi s udaji v dokladech
zakladajicich narok.

§ 26¢

Piedbézna kontrola pred vznikem ziavazku organu vefejné spravy

(1) Vykon predbézné kontroly pred vznikem zavazku orginu vefejné spravy
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zajisti prikazce operace a spravce rozpoctu.
(2) Prikazce operace proveéri

a) nezbytnost pripravované operace k zajiSténi stanovenych ukoll organu verejné
spravy,

b) soulad pripravované operace s pravnimi predpisy, s opatienimi prijatymi organy
vefejné spravy a spravnost operace ve vztahu k dodrZeni Kkritérii, ktera byla prijata
podle § 4,

¢) zda byla prijata opatieni k vyloufeni nebo zmirnéni provoznich, finanénich,
pravnich a jinych rizik, ktera se mohou pFi uskuteCiiovani pripravované operace
vyskytnout,

d) vécnou spravnost pripravované operace a jeji doloZeni aplnymi podklady.

(3) Spravce rozpoftu provéri, zda pripravovana operace je v souladu
se schvilenymi vefejnymi vydaji a programy, zda byla ovéfena prikazcem operace
v souladu s jeho opravnénim, zda odpovida pravidlim stanovenym pravnimi predpisy
pro financovani ¢innosti organu verejné spravy, zda byla provérena s ohledem na
rozpoctova rizika a zda byla uskutecnéna opati‘eni k vylouceni nebo zmirnéni téchto
rizik.

(4) Prikazce operace miiZe, je-li to tucelné k zabezpeceni provoznich potieb
organu veiejné spravy vyplyvajicich z jeho béZné nebo pravidelné ¢innosti, navrhnout
uskutecnéni operaci, u nichZ véritel a vySe zavazku neni predem znama. Pritom je
povinen dodrZet ustanoveni odstavce 2.

(5) Spravce rozpoctu je v pripadé, Ze piikazce operace postupuje podle odstavce
4 povinen stanovit vysi finan¢nich prostiedkii, které je mozno na uhradu téchto zavazki
vynaloZit a urcit obdobi, ve kterém je mozZno tyto prostiedky pouZit.

(6) Pii kontrole operaci uskutecfiovanych podle odstavce 4 se predbézna kontrola
u jednotlivych zavazkii nevykonava.

§ 26d
Predbézna kontrola po vzniku zavazku organu verejné spravy

(1) Vykon predbéZné kontroly po vzniku zavazku organu verejné spravy zajisti
prikazce operace a hlavni ucetni.

(2) Prikazce operace provéri spravnost urceni véritele, vysi a splatnost vzniklého
zavazku a dodrZeni podminek stanovenych spravcem rozpoctu podle ustanoveni § 26¢
odst. 5.

(3) Hlavni ucetni provéri soulad uskuteciiované operace se zakonem o tcetnictvi,

zda prikaz k uskutecnéni platby vystavila opravnéna osoba a zda twdaje, uvedené
v prikazu k uskute¢néni platby souhlasi s idaji v dokladech, zakladajicich zavazek.
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§ 26e

Blizsi pravidla ¢innosti pro vykon predbézné kontroly stanovi provadéci pravni
predpis.

§27
Prubézna a nasledna kontrola

(1) Uvnitt organu vetejné spravy zajistuji prubéznou a naslednou kontrolu jeho
vedouci prostfednictvim vedoucich zaméstnancii organizac¢nich utvari nebo k tomu
povéienych zaméstnanci, ktefi zajistuji pfimé uskute¢iiovani operaci pti hospodateni s
vetejnymi prostiedky.

(2) Pro zaméfeni pribézné a néasledné kontroly se pouZzije obdobné ustanoveni § 11
odst. 3a4a fef-vrken { zeimé " ;
&.

(3) Zjisti-li osoby uvedené v odstavci 1 pfi vykonu priibézné a nasledné kontroly, Ze s
vefejnymi prostfedky je nakladano nehospodarné, neefektivné a neucelné nebo v rozporu s
pravnimi piedpisy, oznami své zjiSténi pisemné vedoucimu organu veifejné spravy, ktery je
povinen pfijmout opatfeni k napravé zjisténych nedostatkii a opatieni k zabezpeceni fadného
vykonu této kontroly.

§27a
Zvlastni ustanoveni pro vykon Fidici kontroly

(1) Ministerstvo financi pfi vykonu Fidici kontroly v ramci spravy rozpoctovych
kapitol VSeobecna pokladni sprava, Statni dluh a Operace statnich finan¢nich aktiv,
stejné tak jako pro prevody prostiedki z Gcti Narodniho fondu a z vynosi prodeje
majetku statu v privatizaci, pouZije postupy podle § 26 az 27 primérené.

(2) Ministerstvo prace a socialnich véci pro vykon Fidici kontroly p¥i poskytovani
davek dichodového pojisténi, davek statni socidlni podpory, diavek nemocenského
pojisténi a vydaji podpory v nezaméstnanosti, pouZije postupy podle § 26 az 27
primérené.

(3) Organy veiejné spravy pro vykon fridici kontroly operaci, probihajicich
uvniti Gcetni jednotky mezi bankovnimi tucty ucetni jednotky, pouZiji postupy podle
§ 26 az 27 primérené.

(4) Zrizovatel miize u prispévkové organizace ve své plisobnosti, ktera ma méné

nez 5 zaméstnanci, stanovit pro vykon ridici kontroly pouZziti postupii podle § 26 az 27
primérené.

HLAVA III
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INTERN{ AUDIT
§ 28
Funk¢ni nezavislost interniho auditu
(1) Uvnitt orgdnu vefejné spravy zajistuje interni audit funkén€ nezavisly ttvar,
piipadné¢ k tomu =zvlast povéfeny zaméstnanec, organizacné oddéleny od fidicich

a vykonnych struktur (dale jen "ttvar interniho auditu").

(2) Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci a
vnitiniho kontrolniho systému organu vetejné spravy, které zjistuje, zda

a) pravni ptedpisy, piijata opatieni a stanovené postupy jsou v ¢innosti organu veiejné spravy
dodrzovany,

b) rizika vztahujici se k ¢innosti orgdnu vetfejné spravy jsou véas rozpoznavéana a zda jsou
pfijimana odpovidajici opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

¢) tidici kontroly poskytuji vedoucimu organu vetejné spravy spolehlivé a v€asné provozni,
finan¢ni a jiné informace,

d) provozni a finan¢ni kritéria podle § 4 jsou plnéna,

e) zavedeny vnitini kontrolni systém je dostate¢né¢ ucinny, reaguje v€as na zmény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

f) dosazené vysledky pfi plnéni rozhodujicich ukoli organu vefejné spravy poskytuji
dostate¢né ujisténi, Ze schvalené zdméry a cile tohoto organu budou splnény.

(3) Na zaklad¢ svych zjisténi predkladd utvar interniho auditu vedoucimu organu
vetejné spravy doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému, k
pfedchazeni nebo ke zmirnéni rizik a k pfijeti opatfeni k napravé zjisténych nedostatk.
Soucasné¢ tento utvar zajistuje v organu verejné spravy konzultaéni ¢innost.

(4) Interni audit zahrnuje zejména

a) finan¢ni audity, které ovéiuji, zda udaje vykazané ve financnich, Ucetnich a jinych
vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni s nim,

b) audity systémil, které provéiuji a hodnoti systémy zajisténi pfijmt organu veifejné spravy,
véetn¢ vymahani pohledavek, financovani jeho Cinnosti a zajisténi spravy vefejnych

prostredkd,

¢) audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zplisobem hospoddrnost, efektivnost a ti€elnost
operaci i pfiméfenost a ti¢innost vnitiniho kontrolniho systému.

§ 29
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Postaveni Otvaru interniho auditu

(1) Utvar interniho auditu je pfimo podfizen vedoucimu organu veiejné spravy, ktery
zajistuje jeho funkéni nezavislost a organizac¢ni oddéleni od fidicich vykonnych struktur.

(2) Vedouciho ttvaru interniho auditu jmenuje a odvolava

a) ministr financi po projednani ve vladé€, pokud jde o utvar interniho auditu Ministerstva
financi,

b) vedouci ustfedniho orgdnu statni spravy nebo jiné organiza¢ni slozky statu, ktera je
spravcem kapitoly statniho rozpoétu,”™ po projednani s ministrem financi, pokud jde o utvar
interniho auditu tohoto orgéanu,

¢) prezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu po projednani s ptredsedou rozpoctového vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu, pokud jde o ttvar interniho auditu Nejvyssiho kontrolniho
uradu,

d) statutarni organ pravnické osoby, ztfizené k plnéni ukol vetejné spravy zvlastnim pravnim
pfedpisem nebo na zdkladé zvlastniho pravniho ptedpisu, po projednani s vedoucim orgénu
vetejné spravy, kterému je zvlastnim pravnim predpisem svéfena kontrola ¢innosti této osoby,
pokud jde o jeji utvar interniho auditu,

e) vedouci organizacni slozky statu, kterd je ucetni jednotkou, statni ptispévkové organizace a
statniho fondu po projednani s vedoucim orgéanu uvedeného pod pismenem b), pokud jde o
utvar interniho auditu organizacni slozky statu, statni piispévkové organizace nebo statniho
fondu v pisobnosti tohoto uradu,

f) rada kraje na navrh feditele krajského uradu, pokud jde o utvar interniho auditu kraje,
g) rada obce na navrh starosty obce, pokud jde o utvar interniho auditu obce,

h) rada hlavniho mésta Prahy na navrh feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy, pokud jde o
utvar interniho auditu hlavniho mésta Prahy,

1) rada méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy na navrh starosty méstské ¢asti, pokud jde o utvar
interniho auditu méstské casti hlavniho mésta Prahy,

Jj) statutarni organ ptispévkové organizace uzemniho samospravného celku po projednani s
feditelem krajského Utadu, pokud jde o utvar interniho auditu ptispévkové organizace kraje,
se starostou obce, pokud jde o utvar interniho auditu ptispévkové organizace obce, s feditelem
Magistratu hlavniho mésta Prahy, pokud jde o Utvar interniho auditu ptispévkové organizace
hlavniho mésta Prahy- ,

k) reditel 1radu regionalni rady regioni soudrZnosti po predchozim projednani
s predsedou regionalni rady regioni soudrznosti, pokud jde o utvar interniho auditu

regionalni rady regionii soudrZnosti.

(3) V pripadé povéfovani zaméstnance uvedeného v § 28 odst. 1 zajistovanim
interniho auditu a jeho odvolavani postupuje vedouci organu vetejné spravy podle odstavce 2
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obdobné.

(4) Utvar interniho auditu nelze povéfovat tkoly, které jsou v rozporu s nezavislym
plnénim jemu stanovenych tkold. V rozporu s nezavislym plnénim tkolt utvaru interniho
auditu neni, jestlize je tento utvar povéfen zajiStovanim vykonu nésledné—vefejnospravni
kentrelypodle-§Hodst—4-az-6 auditu ve verejné spravé podle § 24 az 24c.

(5) V ptipadech s malou pravdépodobnosti vyskytu nepfimétenych rizik pfii
hospodaieni s vefejnymi prostiedky, a to zejména v navaznosti na povahu zajiStovanych
ukolt, stmkturu a stupen obtlznostl vnitiniho t rlzem mohou organy Vere_]ne spravy pedl%§—8

ve své pusobnostl nahradit funkc1 utvaru 1ntern1ho audltu Vykonem veraﬁespfa%m—keﬂ%rel-y
poedle-€asti-druhé-tohotozékena-auditu ve verejné spravé podle § 24 aZ 24c..

(6) Obce a méstské c¢asti hlavniho mésta Prahy, které maji méné jak mezl5 000
obyvatel, mohou nahradit funkci Utvaru interniho auditu pfijetim jinych dostate¢nych
opatfeni. V takovém pfipad€ zajiStuji prubézné sledovani a hodnoceni ucinnosti téchto
opatieni a pfitom zvazuji zavedeni utvaru interniho auditu. Pokud v navaznosti na toto
hodnoceni zjisti, Ze pfijatd opatfeni nejsou dostatecné UCinna, jsou ebee—a—méstské—castt
hlavnthe-méstaPrakyy povinny bez zbyte¢ného odkladu tvar interniho auditu zfidit.

§ 30
Planovani interniho auditu

(1) Interni audit se vykonava v organu vefejné spravy v souladu se stfednédobym
planem a ro¢nimi plany jednotlivych audita.

(2) Stifednédoby plan stanovi priority a odraZzi potfeby organu vefejné spravy z
hlediska dosavadnich vysledkl jeho Cinnosti a predpokladanych zaméri a cilti na viceleté
obdobi.

(3) Rocni plan uptesiiuje na zéklade sttednédobého planu rozsah, vécné zaméteni a typ
auditt, jejich cile, ¢asové rozvrzeni a personalni zajisténi. Jeho soucasti je plan pribézného
profesniho rozvoje, prostiednictvim néhoZ jsou vedouci utvaru interniho auditu
a interni auditofi povinni prohlubovat své znalosti, dovednosti a dal§i schopnosti v
zajmu udrZeni a zdokonaleni své odbornosti. Dale obsahuje zejména edberneu—piprava
internich-auditert; ukoly v metodické a konzultacni ¢innosti.

(4) Plany interniho auditu zpracovava tutvar interniho auditu na zéklad¢ objektivniho
hodnoceni rizik, kterd vyplyvaji ze stanovenych tkola organu vetfejné spravy, s prihlédnutim

k vysledkiim vefejnospravai-ajinékontrobyuskuteénéné verejnospravni kontroly, auditu ve

vefejné spravé a jiné kontroly uskuteénéné u tohoto orgénu a ke zjiSténim vnitiniho
kontrolniho systému.

(5) Vedouci utvaru interniho auditu projednava ptipravu pland s vedoucim organu
vetejné spravy, ktery tyto plany schvaluje. Pfitom bere v tivahu jeho doporuceni.

(6) Ve zvlaste odivodnénych piipadech mize utvar interniho auditu na vyzadani
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vedouciho organu vefejné spravy operativné zatradit vykon konkrétniho auditu mimo
schvaleny ro¢ni plan.

(7) Vedouci organu veiejné spravy nejméne jednou roc¢né zajisti provéieni ucinnosti
vnitiniho kontrolniho systému, ktery zahrnuje vSechny kontrolni ¢innosti v ramci vnitiniho

provozniho a finan¢niho fizeni tohoto organu. Tam, kde dosud nebyla zavedena funkce
interniho auditu, se provéti u tohoto organu i potieba jeho zavedeni.

§ 31
Podavani zprav
(1) Utvar interniho auditu predavé zpravy o svych zjisténich z provedenych auditi bez

zbyte¢ného odkladu vedoucimu organu vetejné spravy s doporucenim k pfijeti opatieni podle
§ 28 odst. 3.

(2) Zjisti-li atvar interniho auditu, ze na zakladé ozndmeni fidici kontroly nebo na
zaklad¢ jeho vlastniho navrhu nebyla pfijata pfislusnad opatfeni, je povinen na toto zjisténi
pisemné upozornit vedouciho organu vetejné spravy.

(3) Vysledky interniho auditu jsou souhrnné uvadény v rocni zpravé predkladané
vedoucimu orgénu vetejné spravy, kterd zejména

a) hodnoti obecnou kvalitu vnitfnthe-kentrelnthe-systému systému finanéni kontroly,

b) analyzuje vyskyt zdvaznych nedostatki, které neptiznivé ovlivnily ¢innost organu vetejné
spravy, vcetné nedostatkli ve fungovani vnitiniho kontrolniho systému, a které byly divodem
sniZeni finan¢ni vykonnosti v ¢innosti organu vetejné spravy,

c¢) predkladd doporuceni ke zkvalitnéni fizeni provozni a finan¢ni ¢innosti orgénu vetejné
spravy a jeho vnitiniho kontrolniho systému.

(4) Na zakladé¢ doporuceni tutvaru interniho auditu, uvedenych ve zpravé podle
odstavce 3, pfijima vedouci orgénu vetejné spravy odpovidajici opatieni.

(5) Zprava podle odstavce 3 a piijatd opatieni podle odstavce 4 jsou podkladem pro
vypracovani ro¢ni zpravy organu vetejné spravy podle § 22, ktera zahrnuje tidaje a informace
o vysledcich finanéni kontroly v tomto orgénu.

CAST PATA
USTANOVEN{ PRECHODNA A ZMOCNOVACI
§ 32
Ptechodna ustanoveni
(1) Finan¢ni kontroly a kontroly, které maji povahu finan¢nich kontrol ve smyslu

tohoto zakona a byly zahajeny pfede dnem jeho ucinnosti, se dokonc¢i podle dosavadnich
pravnich ptedpist.
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(2) Za kontroly podle odstavce 1 se dnem nabyti G¢innosti tohoto zékona povazuji i
finan¢ni revize a kontroly ucelovych dotaci, navratnych finan¢nich vypomoci, ptjcek a
prispévkil poskytovanych ze statniho rozpoétu Ceské republiky a ze statnich fondi Ceské
republiky podle zvlastniho pravniho predpisu®” a ¥di se nadale timto zakonem.

(3) Vedouci organu vetejné spravy zajisti zavedeni systému finan¢ni kontroly podle
tohoto zédkona do 6 mésicti od nabyti jeho ucinnosti.

(4) Ode dne nabyti Gplné G€innosti sluZzebniho zdkona se jmenovani a odvolani podle §
29 odst. 2 pism. a) a b) a § 29 odst. 3 ¥{di sluzebnim zdkonem.?®

§32a
Ustanoveni § 26 o pfedb&Zné kontrole se nepouZzije pfi plnéni kol integrovan¢ho
zachranného systému a pifi plnéni dal§ich kol Policie Ceské republiky, Hasi¢ského
zachranného sboru Ceskeé republiky, Armady Ceske republiky, Celni spravy Ceské republiky,
Vézenské sluzby Ceské republiky a zpravodajskych sluZeb, pokud jejich provedeni nesnese
odkladu.**
§33

Zmocnovaci ustanoveni

Vyhlasku k provedeni §-6-edst—4-a-§22-edst—5 § 22 odst. 5 a § 26e vyda Ministerstvo
financi.

CAST CTRNACTA

UCINNOST

§ 42
Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2002.
Klaus v. r.
Havel v. r.

Zeman v. r.

1) Napiiklad zédkon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v
pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisti.

2) Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

33


aspi://module='ASPI'&link='320/2001 Sb.%252332'&ucin-k-dni='30.12.9999'�
aspi://module='ASPI'&link='320/2001 Sb.%252329'&ucin-k-dni='30.12.9999'�
aspi://module='ASPI'&link='320/2001 Sb.%252329'&ucin-k-dni='30.12.9999'�
aspi://module='ASPI'&link='320/2001 Sb.%252329'&ucin-k-dni='30.12.9999'�
aspi://module='ASPI'&link='320/2001 Sb.%252329'&ucin-k-dni='30.12.9999'�
aspi://module='ASPI'&link='320/2001 Sb.%252326'&ucin-k-dni='30.12.9999'�
aspi://module='ASPI'&link='320/2001 Sb.%25236'&ucin-k-dni='30.12.9999'�
aspi://module='ASPI'&link='320/2001 Sb.%252322'&ucin-k-dni='30.12.9999'�
aspi://module='ASPI'&link='219/2000 Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'�
aspi://module='ASPI'&link='77/1997 Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'�

2a) § 36 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni zédkona ¢. 353/2001 Sb.

3) Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni zdkona ¢. 273/2001 Sb.
Zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni zakona ¢. 273/2001 Sb.
Zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech.

4) Napriklad zakon ¢. 219/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist, a zadkon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

5) § 1 odst. 2 zdkona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni zédkona ¢. 492/2000 Sb.

6) Napiiklad zakon &. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni
dalsich zdkont, ve znéni pozdéjsSich predpist.

7) § 51 anésl. zdkona €. 219/2000 Sb., ve znéni zdkona ¢. 492/2000 Sb.

7a) Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti
a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999 v platném znéni a .

nafizent NaFizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. ¢ervence 2006 o Evropském rybaiském
fondu.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. cervence 2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1783/1999.

8) Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné né€kterych souvisejicich
zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpisi.

13a) Natizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 31. Cervna 2005 o financovani spole¢né
zemédelské politiky.
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14) § 116 ob¢anského zakoniku.

15) § 17 a 18 zakona €. 552/1991 Sb.

16) § 18 zakona ¢. 552/1991 Sb.

17) Zakon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich.

18) § 14 zakona ¢. 552/1991 Sb.

19) § 19 zakona ¢. 552/1991 Sb.

20) Naptiklad zédkon €. 129/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 273/2001 Sb.

21) Naptiklad zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochran¢ utajovanych skute¢nosti a o zméné nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

21a) Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nékterych
zakont (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢jSich predpisi.

21b) § 1 zakona €. 133/2000 Sb., ve znéni zédkona ¢. 53/2004 Sb.

21c) Zakon &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist.

22) Zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjsich piedpist

24) § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb.

25) Naptiklad zékon €. 337/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist, a trestni rad.

26) § 24 zakona €. 552/1991 Sb.

§ 8 trestniho fadu.

27) Zakon €. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich organech, ve znéni pozd¢jsSich predpist.
28) § 53 odst. 5 zdkona €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich tfadech
a 0 odménovani téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnanct ve spravnich uradech (sluzebni
zakon).

28a) Napiiklad zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné
nékterych zakont, ve znéni zakona ¢. 320/2000 Sb., zadkon ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdgjSich ptedpisii, zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a o zmén¢ nekterych zakonu, ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakon
¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdé;sich predpisti, zakon €.
13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 555/1992 Sb., o Vézenské

sluzbé a justicni strazi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi.

29) § 1 odst. 3 a 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni zakona ¢. 304/2008 Sb.
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Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o Gcetnich zaznamech v technické formé vybranych uéetnich
jednotek a jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci statu,
a o poZadavcich na technické a smiSené formy twcetnich zdznami (technicka vyhlaska
o ucetnich zaznamech).

Vybrana ustanoveni navrhované novely zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

CL1I
Pfechodné ustanoveni

Vedouci organt vetejné spravy zajisti zavedeni systému financni kontroly podle zakona
¢. 320/2001 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti ¢innosti tohoto zdkona, do 6 mésicli ode
dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona.

VW7

Platné znéni ¢asti zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stifednim, vysS$im,
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), s vyzna¢enim navrhovanych zmén

§ 174

(1) Ceska Skolni inspekce zpracovava koncepéni zaméry inspekéni €innosti a systémy
hodnoceni vzdélavaci soustavy.

(2) Ceska $kolni inspekce ve $kolach a $kolskych zafizenich zapsanych do $kolského
rejstiiku a na pracovistich osob, kde se uskutecniuje praktické vyucovani nebo odborné praxe
podle § 65 odst. 2 a § 96 odst. 2 v ramci inspekéni ¢innosti

a) ziskdva a analyzuje informace o vzdélavani déti, zakti a studentti, o ¢innosti $kol
a Skolskych zafizeni zapsanych do Skolského rejstiiku, sleduje a hodnoti efektivnost
vzdélavaci soustavy,

b) zjist'uje a hodnoti podminky, pribéh a vysledky vzdélavani, a to podle prislusnych skolnich
vzdélavacich programd,

¢) zjistuje a hodnoti naplnéni Skolniho vzdéldvaciho programu a jeho soulad s pravnimi
predpisy a ramcovym vzdélavacim programem,

d) vykonava statni kontrolu dodrzovéani pravnich piedpist, které se vztahuji k poskytovani
vzdélavani a Skolskych sluzeb; statni kontrolu vykonava podle zvlastniho pravniho

predpisu; prredpisu®?.

(3) Inspekeni Cinnost se vykonava na zaklade planu hlavnich ukolil na ptislusny Skolni
rok, ktery schvaluje ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy na navrh ustfedniho Skolniho
inspektora.
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(4) Inspekeni Cinnost se dale provadi na zédkladeé podnéti, stiznosti a petic, které svym
obsahem spadaji do paisobnosti Ceské skolni inspekce podle odstavce 2 pism. b) aze) aZ d).
V piipadé inspekéni Ginnosti konané na zakladé stiznosti prosetiuje Ceska $kolni inspekce
jednotliva tvrzeni uvedenad ve stiznosti a vysledek Setfeni predava zfizovateli k dalS$imu fizeni.
Ztizovatel informuje Ceskou $kolni inspekci o vyfizeni stiznosti a o p¥ipadnych opatienich
ptijatych k napravé.

(5) Ceska 8kolni inspekce je dale povinna provést inspekéni &innost podle odstavce 2
pism. b), ¢) a d) pro ucely ptiznani dotaci podle zvlastniho pravniho predpisu, pokud o to
pravnickd osoba, kterd vykondva Cinnost Skoly nebo Skolského zafizeni, pozada. Inspekéni
¢innosti podle odstavce 2 pism. b), ¢) nebo d) nelze na Zzadost pravnické osoby, ktera
vykonava ¢innost Skoly nebo Skolského zatizeni, provést pted uplynutim lhity k odstranéni
ptipadnych nedostatkli zjisténych ptedchozi inspekéni ¢innosti podle odstavce 2 pism. b), ¢)
nebo d).

(6) Pii hodnoceni podminek, pribc¢hu a vysledki vzdélavani a Skolskych sluzeb
vychazi Ceska $kolni inspekce ze zdsad a cili vzdélavani stanovenych timto zakonem,
pficemz zakladnim kritériem hodnoceni je zejména i¢innost podpory rozvoje osobnosti ditéte,
zaka a studenta a dosahovani cil vzdélavani ze strany kol a Skolskych zafizeni. Kritéria
hodnoceni piedkladd ministerstvu ke schvaleni. Schvélena kritéria hodnoceni ministerstvo
zvetejiuje.

(7) Inspekéni ¢innost vykonavaji na zakladé pisemného povéieni ustfednim Skolnim
inspektorem nebo jim povéfenou osobou Skolni inspektofi, kontrolni pracovnici a ptizvané
osoby. Skolni inspektofi se prokazuji prikazem Skolniho inspektora opatfenym statnim
znakem Ceské republiky. Kontrolni pracovnici se prokazuji pritkazem kontrolniho pracovnika
opatienym statnim znakem Ceské republiky. Pfizvané osoby se prokazuji ob&anskym
prikazem.

(8) Skolnim inspektorem miize byt ten, kdo ma vysokoskolské vzdélani, nejméné 5 let
pedagogické nebo pedagogicko-psychologické praxe a splituje dalsi predpoklady stanovené
zvlastnimi pravnimi predpisy.45)

(9) Kontrolnim pracovnikem mtize byt ten, kdo ma vysokoskolské vzdélani, nejméné
5 let praxe a splituje dalsi predpoklady stanovené zvlastnimi pravnimi ptedpisy45), nebo ten,
kdo mé stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, nejméné 20 let praxe a spliluje dalsi
predpoklady stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy45).

(10) Pfizvanou osobou je ten, kdo se inspekéni Cinnosti ucastni v zdjmu odborného
posouzeni véci. Pfizvand osoba pracuje pod vedenim Skolniho inspektora nebo kontrolniho
pracovnika.

(11) Pisemné povéteni podle odstavce 7 musi obsahovat

a) jméno a prijmeni povéfené osoby nebo jména a pfijmeni ¢lenti inspekéniho tymu, pokud je
povéteni vystaveno pro inspekéni tym,

b) pfedmét a misto inspekéni €innosti,

¢) termin zah4jeni inspek¢ni Cinnosti,
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d) datum a ¢islo jednaci,

e) podpis ustfedniho skolniho inspektora nebo jim povéiené osoby,

f) nazev a adresu piisluiného pracovisté Ceské $kolni inspekce a ufedni razitko.
(12) Vystupem inspekéni Cinnosti je

a) inspekéni zprava v piipade inspekéni ¢innosti podle odstavee 2 pism. b) a ¢),

b) protokol podle zvlaStniho pravniho piedpisu4®),44) v piipad€ inspekéni Cinnosti podle
odstavce 2 pism. d) a-e),

¢) tematicka zprava v ptipad¢ inspekéni ¢innosti podle odstavce 2 pism. a),
d) vyroéni zprava Ceské skolni inspekce.

(13) Inspekéni zprava obsahuje hodnoceni podminek, pribehu a vysledkl vzdélavani
a dale jména, pfijmeni a podpisy Skolnich inspektorti, kontrolnich pracovniki a ptizvanych
osob. Obsah inspekéni zpravy projednaji Skolni inspektofi a kontrolni pracovnici s feditelem
Skoly nebo Skolského zatizeni. Projednani a ptevzeti inspekéni zpravy potvrdi feditel Skoly
nebo skolského zatizeni podpisem. Pfipominky k obsahu inspekéni zpravy muze feditel Skoly
nebo $kolského zaiizeni podat Ceské $kolni inspekci do 14 dnii po jejim prevzeti. Inspekéni
zpravu spolené s pfipominkami a stanoviskem Ceské kolni inspekce k jejich obsahu zasila
Ceska $kolni inspekce bez zbyte¢ného odkladu ziizovateli a $kolské radé. Inspekéni zprava
vcetné pripominek je vefejna a je ulozena po dobu 10 let ve Skole nebo skolském zafizeni,
jichz se tyka, a v p¥islusném inspektoratu Ceské §kolni inspekce.

(14) Tematickou zpravu vydava Ceska $kolni inspekce na zikladé shrnuti poznatki
ziskanych z inspekéni Cinnosti v uréitém tematickém okruhu a jejich analyzy. Tematicka
zprava se po jejim zpracovani bez zbytecného odkladu zvefejiuje.

(15) Vyroéni zprava Ceské $kolni inspekce obsahuje souhrnné poznatky o stavu

vzdelavani a vzdélavaci soustavy vychdzejici z inspekéni ¢innosti za piedchézejici skolni rok
a zvefejnuje se kazdoro¢né v prosinci.
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Pracovni navrh

VYHLASKA
7€ ANE .euueeenneees 2011

W

kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Ministerstvo financi stanovi podle § 33 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona
¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 123/2003 Sb., zdkona ¢. 421/2004 Sb., zékona ¢. 482/2004 Sb.,
zakona ¢. 426/2003 Sb., zakona ¢. 626/2004 Sb., zakona ¢&. 377/2005 Sb., zakona
¢. 138/2006 Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 298/2007 Sb., zékona ¢. 227/2009 Sb.,
zakona €. 281/2009 Sb. a zdkona €. ../ 2011 Sb. (dale jen "zdkon") terminy pro podavani
zprav o vysledcich finan¢nich kontrol, rozsah a strukturu téchto zprav a postupy pii jejich
predkladani a postupy piikazce operace, spravce rozpoctu nebo hlavniho tc€etniho pii vykonu
piedbézné kontroly.

Podavani zprav o vysledcich finan¢nich kontrol
§1
Zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol podévaji
a) spravci kapitol statniho rozpoctu,
b) organizac¢ni slozky statu,
c) statni fondy,
d) vefejné vyzkumné instituce,
e) Skolské pravnické osoby,
) kraje,
g) hlavni mésto Praha,
h) obce a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, které maji vice nez 5 000 obyvatel,

1) regiondlni rady regionti soudrznosti,



J) piispévkové organizace zfizené spravci kapitol statniho rozpoctu, kraji a hlavnim méstem
Prahou,

k) prispévkové organizace ziizené obcemi a méstskymi ¢astmi hlavniho mésta Prahy, které
maji vice nez 5 000 obyvatel,

1) jiné pravnické osoby, ziizené k plnéni tkolt vetejné spravy zvlastnim pravnim predpisem a
pravnické osoby ziizené na zaklad¢ zvlastniho pravniho predpisu, které hospodati s vefejnymi
prostiedky [§ 2 pism. a) zakona].

§2

(1) Ministerstvu financi ptedkladaji zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol spravci
kapitol statniho rozpoctu, kraje, hlavni mésto Praha a regionalni rady regionti soudrznosti.

(2) Zprava predkladana spravcem kapitoly statniho rozpoctu zahrnuje i vysledky
finan¢nich kontrol vykonanych organiza¢nimi slozkami statu, pfispévkovymi organizacemi,
vefejnymi vyzkumnymi institucemi a Skolskymi pravnickymi osobami jim zfizenymi,
statnimi fondy a jinymi pravnickymi osobami v jeho ptsobnosti zfizenymi k plnéni tkola
vetejné spravy zvlastnim pravnim ptedpisem a pravnickymi osobami ziizenymi na zakladé
zvlastniho pravniho ptedpisu, které hospodati s vetrejnymi prostiedky [§ 2 pism. a) zékona].

Zprava predkladana krajem zahrnuje 1 vysledky finan¢nich kontrol vykonanych ptispévko —
vymi organizacemi, vefejnymi vyzkumnymi institucemi a Skolskymi pravnickymi osobami
jim zfizenymi a vysledky finan¢nich kontrol vykonanych obcemi v jeho uzemnim obvodu.
Zprava predkladand hlavnim méstem Prahou zahrnuje i vysledky finan¢nich kontrol
vykonanych pfispévkovymi organizacemi, vefejnymi vyzkumnymi institucemi a Skolskymi
pravnickymi osobami jim zfizenymi a vysledky finan¢nich kontrol vykonanych jeho
mestskymi ¢astmi.

(3) Obec predklada zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol kraji. Tato zprava zahrnuje
i vysledky finan¢nich kontrol vykonanych piispévkovymi organizacemi, vefejnymi
vyzkumnymi institucemi a Skolskymi pravnickymi osobami obci zfizenymi. Zprava
predkladana statutdrnim meéstem zahrnuje i vysledky finan¢nich kontrol vykonanych jeho
mestskymi obvody nebo méstskymi ¢astmi. Méstska cast hlavniho mésta Prahy predklada
zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol hlavnimu méstu Praze. Tato zprdva zahrnuje i
vysledky finan¢nich kontrol vykonanych pfispévkovymi organizacemi a vefejnymi
vyzkumnymi institucemi méstskou ¢asti ziizenymi.

§3

(1) Spravci kapitol statniho rozpoctu, kraje, hlavni mésto Praha a regionalni rady
regionti soudrznosti piedkladaji Ministerstvu financi zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol
v terminu do 6. bfezna roku nasledujiciho po roce, za ktery se zprava predklada.

(2) Organizacni slozky statu, piispévkové organizace, vetfejné vyzkumné instituce,
Skolské pravnické osoby ziizené spravcem kapitoly statniho rozpoctu, statni fondy a jiné
pravnické osoby v jeho plsobnosti ziizené k plnéni ukoll vefejné spravy zvlaStnim pravnim
piredpisem a pravnické osoby zfizené na zakladé zvlaStniho préavniho piedpisu, které



hospodaii s vefejnymi prostiedky [§ 2 pism. a) zdkona], predkladaji prisluSnému spravci
kapitoly statniho rozpoctu zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol v terminu do 15. inora
roku nasledujiciho po roce, za ktery se zprava predklada; ve stejném terminu predkladaji
zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol obce, pfispévkové organizace, vetejné vyzkumné

instituce a Skolské pravnické osoby ziizené krajem krajim a méstské casti hlavniho mésta
Prahy hlavnimu méstu Praze.

Ptispévkové organizace ziizené obcemi nebo méstskymi ¢astmi hlavniho mésta Prahy
predkladaji zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol v terminech obcemi nebo hlavnim
meéstem Prahou uréenymi; ve stejném terminu predklddaji zpravy o vysledcich finanénich
kontrol obcim vetejné vyzkumné instituce a skolské pravnické osoby obcemi zfizenymi.

§ 4

(1) Spravci kapitol statniho rozpoctu, kraje, hlavni mésto Praha a regiondlni rady
regiond soudrznosti pfedavaji zpravy o vysledcich financnich kontrol Ministerstvu financi
v elektronické podobé prostfednictvim informacniho systému financni kontroly ve vetejné
spraveé (Modul ro¢nich zprav).

(2) Organizacni slozky statu, piispévkové organizace, vetfejné vyzkumné instituce a
Skolské pravnické osoby ziizené spravcem kapitoly statniho rozpoctu, statni fondy a jiné
pravnické osoby v jeho plsobnosti zfizenymi k plnéni tkoll vefejné spravy zvlastnim
pravnim pfedpisem a pravnické osoby ziizené na zaklad€ zvlastniho pravniho pfedpisu, které
hospodafii s vefejnymi prostiedky [§ 2 pism. a) zdkona] piedavaji tomuto spravci kapitoly
statniho rozpoctu zprdvy o vysledcich finan¢nich kontrol v elektronické podobé
prostiednictvim informac¢niho systému finan¢ni kontroly ve vetejné spravé (Modul roc¢nich
zprav) nebo v pisemném vyhotoveni, a to podle dohody s pfislusSnym spravcem kapitoly
statniho rozpoctu; stejnym zpusobem piedavaji zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol obce,
piispévkové organizace, vetejné vyzkumné instituce a Skolské pravnické osoby ziizené
krajem krajim, meéstské casti hlavniho mésta Prahy, piispévkové organizace, vetejné
vyzkumné instituce a Skolské pravnické osoby ziizené hlavnim méstem Prahou hlavnimu
meéstu Praze. Obdobné se postupuje v piipadé podavani zprav o vysledcich finan¢nich kontrol
vykonanych pfispévkovymi organizacemi, vefejnymi vyzkumnymi institucemi a Skolskymi
pravnickymi osobami zifizenymi obcemi a u podavani zprav piispévkovymi organizacemi
zfizenymi méstskymi ¢astmi hlavniho mésta Prahy ptisluSnym obcim nebo méstskym castem
hlavniho mésta Prahy.

§ 5

(1) Udaje o vysledcich finanénich kontrol se uvadéji podle stavu k 31. prosinci roku,
za ktery se zprava o vysledcich finan¢nich kontrol predklada.

(2) Pokud zprava o vysledcich finan¢nich kontrol obsahuje utajované skutecnosti,
musi byt splnény podminky jeji ochrany podle pravnich ptedpistt upravujicich ochranu
utajovanych informaci.

(3) Pro povinnost obci piedklddat zpravu o vysledcich finanénich kontrol je
rozhodujici pocet obyvatel k 1. lednu roku, za ktery se zprava podava.



§ 6

(1) Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol se sklada

a) ze souhrnného zhodnoceni vysledkt finan¢nich kontrol; struktura souhrnného zhodnoceni
finan¢nich kontrol je upravena v ptiloze €. 1, ¢ast I,

b) z ptehledu o zavaznych zjiSténich; struktura piehledu o zdvaznych zjisténich je upravena
v ptiloze €. 1. ¢ast 11,

¢) z udaju o vysledcich vetejnospravnich kontrol; struktura téchto tdaji je upravena v priloze
¢. 2, 5aa 5b,

d) z Gdajt o vysledcich audit ve vefejné sprave; struktura téchto idajii je upravena v ptiloze
¢.3, 5a a 5b,

e) z udaju o vysledcich internich auditli; struktura téchto tidaju je upravena v ptiloze ¢. 4.

BIiZsi pravidla ¢innosti pro vykon predbézné kontroly

§7

(1) Po vykonu piedbézné kontroly po vzniku naroku organu vetejné spravy piikazce
operace vystavi piikaz k uskuteCnéni pfijmu a preda jej s ptisluSnymi doklady o naroku
organu vetejné spravy hlavnimu ucetnimu.

(2) Po vykonu ptedbézné kontroly po vzniku naroku organu vefejné spravy hlavni
ucetni piikaz k uskuteCnéni piijmu potvrdi a preda jej k zajisténi vybéru piisluSnému
organiza¢nimu utvaru.

§ 8

(1) Pokud spravce rozpoctu pii vykonu predbézné kontroly pfed vznikem zévazku
organu vefejné spravy stanovi pro piipravovany zavazek organu vetejné spravy v souladu s
pravnim piedpisem nebo opatfenimi orgdnu vefejné spravy pfijatymi v mezich tohoto
piedpisu omezujici podminky, uvede je pisemng.

(2) Shleda-li spravce rozpoctu pii vykonu piedbézné kontroly pied vznikem zavazku
organu vetejné spravy nedostatky, prerusi schvalovaci postup a oznadmi své zjisténi pisemné
piikazci operace s uvedenim ditvodli a piipadné ptilozi dal$i doklady o opravnénosti svého
postupu. Nebyly-li odstranény nedostatky, ma se za to, ze ucinény pravni ukon orgénu
vefejné spravy je proveden bez predbézné kontroly.

(3) Po vykonu ptedbézné kontroly pfed vznikem zdvazku orgdnu vetejné spravy
spravce rozpoctu podklad k pfipravé zdvazku potvrdi a predd jej zpét piikazci operace;



pokud prikazce operace postupoval podle § 26¢ odst. 4 zakona, predd kopii tohoto ptikazu
soucasn¢ hlavnimu tcetnimu.

§9

(1) Po vykonu ptedbézné kontroly po vzniku zédvazku organu vetejné spravy piikazce
operace vystavi pifikaz k uskutecnéni platby a piedd jej s doklady o zavazku hlavnimu
ucetnimu. Pokud piikazce operace postupoval podle § 26¢ odst. 4 zdkona vyznaéi tuto
skute¢nost na ptikazu k uskute¢néni platby.

(2) Shleda-li hlavni G€etni pii vykonu predbézné kontroly po vzniku zavazku organu
vetejné spravy nedostatky, prerusi schvalovaci postup a oznami své zjisténi pisemné piikazci
operace s uvedenim divodii a ptipadné ptilozi dalsi doklady o opravnénosti svého postupu;
shleda-li tyto nedostatky v pripade, kdy ptikazce operace postupoval podle § 26¢ odst. 4
zdkona, oznami své zjisténi soucasné spravci rozpoctu a piipadné ptilozi dal§i doklady o
opravnénosti svého postupu. Nebyly-li odstranény nedostatky, ma se za to, ze u¢inény pravni
ukon organu vetejné spravy je proveden bez piedbézné kontroly.

(3) Po vykonu ptedbézné kontroly po vzniku zavazku organu vetfejné spravy hlavni
ucetni piikaz k uskutecnéni platby potvrdi a pieda jej k zajisténi platby piisluSnému
organiza¢nimu utvaru.

§10

Vykonava-li funkci spravee rozpoctu a hlavniho ucetniho jediny zaméstnanec (§ 26
odst. 3 zakona), zajisti schvalovaci postupy spravce rozpo¢tu i hlavniho ucetniho za
predpokladu dodrzeni jejich navaznosti.

§11

Je-li vykon pifedbézné kontroly zajiStovan s pouzitim technickych prostredkd,
technickych nosicli dat a programového vybaveni v postupech schvalovani piipravované
operace, je nutno podepsat datovou zpravu o predbézné tidici kontrole pfipravovaného naroku
nebo zévazku organu vefejné spravy, nebo piikaz k uskuteCnéni piijmu, anebo ptikaz
k uskutecnéni platby zaru¢enym elektronickym podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném
certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifika¢nich sluzeb. V ptipadech
tykajicich se pouze skutecnosti uvnitf orgdnu vetejné spravy lze jako podpisovy zdznam
pouzit obdobny prikazny zdznam v technické form¢; formu tohoto technického zdznamu
stanovi vedouci organu vetejné spravy.

Piechodna ustanoveni
§12
Tato vyhlasSka se poprvé pouZzije na oznamovani vysledki finan¢nich kontrol za rok

2013. Na oznamovani vysledkii finan¢nich kontrol za roky 2011 a 2012 se poziji stavajici
pravni predpisy.



ZruSovaci a zavérecné ustanoveni
§13
ZruSuje se vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonii (zdkon o finanéni
kontrole).

§14

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 1. ¢ervence 2012.



Ptiloha ¢. 1 k vyhlasce ¢€...... /2011 Sb.

ZPRAVA O VYSLEDCICH FINANCNICH KONTROL
ZA ROK ....

I. Struktura zpravy o vysledcich finanénich kontrol

1. Souhrnné zhodnoceni vysledkti finan¢nich kontrol zahrnuje samostatné hodnoceni
jednotlivych soucasti finan¢ni kontroly — kontroly zajistované vedoucimi zaméstnanci, jako
soucast fizeni (fidici kontrola), vetejnospravni kontrola, audit ve vefejné spravé.a interni
audit.

2. Hodnoceni vysledki jednotlivych soucésti finan¢ni kontroly zahrnuje

a)  strucné zhodnoceni zaméfeni kontrolni cinnosti, plnéni ro¢nich cili a planid
viejnospravnich kontrol, audit ve vefejné sprave a interniho auditu,

b) zhodnoceni vysledku fidici kontroly, vefejnospravnich kontrol, auditd ve vetejné sprave,
interniho auditu s vyuzitim Gdaji uvedenych v tabulkéch pftiloh 2 az 5b,

c¢) charakteristiku zdvaznych nedostatkil zjiSténych finan¢ni kontrolou, které v hodnoceném
obdobi zasadnim zplGsobem nepiiznivé ovlivnily €innost organu vefejné spravy, fungovani
vnitiniho kontrolniho systému a dodrZzovani pravnich predpisii a zpisob feSeni zjiSténych
nedostatkd,

d) ujisténi o primétenosti a Gcinnosti vnitiniho kontrolniho systému organu veiejné spravy
a charakteristika opatfeni pfijatych vedoucim organu vetfejné spravy ke zvySeni jeho
ucinnosti,

e) ocenéni pfinosu finan¢ni kontroly pfi zdokonalovéani fidicich a kontrolnich procest
a hospodateni vefejnymi prostfedky a majetkem ve vetejné sprave.



wv__7

I1. Pfehled o zavaznych zjiSténich

1. Ptehled o zavaznych zjisténich z vykonanych finan¢nich kontrol, na jejichz zéaklade
kontrolni nebo auditni orgdn oznamil podle zvlastniho pravniho pfedpisu orgdniim ¢innym
v trestnim Fizeni skute¢nosti nasvédujici tomu, Ze byl spachan trestny &in'>

Porad.
Cislo

Datum
oznameni

Oznacleni organu,
kterému bylo
zjisténi
0znameno

Nazev (jméno) kontrolované
nebo auditované osoby
strucna charakteristika
udalosti (jednani) ve vztahu
ke skutkové podstaté
konkrétnich zjiSténi
nasvédcéujicimu spachani
trestného ¢inu

a

Charakteristika
dusledku véetné
hodnotového
vyjadi‘eni (odhad,
pokud Ize u€init)

Druh
finan¢ni
kontroly

1 . v ’ ’ S 7 e I3 .7 N s ~
) Nevykazuji se podezieni ze spachani trestného &inu, které nemaji dopad na veiejné rozpotty.

2. Prehled neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni vetejnych prostiedkl

zjisténych  vefejnospravnimi kontrolami,

v hodnoté¢ ptresahujici 300 000 K¢&..

audity ve vefejné spravé a internimi audity

Porad.
Cislo

Nazev (jméno)
kontrolované/au
dito-vané osoby

Datum
predani

spravci dané

Oznaceni spravce | Charakteristika Vyse
dané neopravnéného odvodu
pouZiti, zadrZeni, | podle
ztraty nebo zjisténi
poskozeni
veiejnych
prosti‘edkii, véetné
odkazu na

ustanoveni zakona
¢.218/2000 Sb.

Druh
finanéni
kontroly




Ptiloha ¢. 2 k vyhlasce €. ..../2011 Sb.

ZPRAVA O VYSLEDCICH FINANCNICH KONTROL

ZA ROK ....
Vysledky vefejnospravnich kontrol"
Porad. Ukazatel
¢islo
Pocet verejnospravnich kontrol vykonanych na misté nasledné po vyuctovani operaci,
1 jejichz pfedmétem bylo ovéteni skute¢nosti rozhodnych pro hospodateni
) kontrolované osoby s vefejnymi prostiedky, véetné vefejné financni podpory.
Celkovy objem vefejnych vydaju u kterych byly vefejnospravnimi kontrolami (vK¢)
) vykonanymi na misté nasledn€ po vyuctovani operaci ovéteny skutecnosti rozhodné
’ pro hospodateni kontrolované osoby s vetfejnymi prostiedky, vcetné vetejné financni
podpory.
Pocet ukoncenych fizeni o odnéti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci podle
3 zjisténi o neuplnosti nebo nepravdivosti udaji na zakladé kterych bylo vydano
) rozhodnuti (§ 15 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sb.).
Objem dotaci a navratnych finanénich vypomoci, u nichz bylo rozhodnuto o jejich
4 odnéti na zaklad¢ zjisténi o neuplnosti nebo nepravdivosti udaji, na zakladeé kterych
) bylo vydano rozhodnuti (§ 15 odst. 1 pism. b) zékona ¢. 218/2000 Sb.).
Pocet ptipadl poruseni rozpoctové kazné, za které tizemni samospravny celek ulozil
5 kontrolované osob¢ odvod do svého rozpoctu podle  § 22 zékona €. 250/2000 Sb.
6. Pocet pokut ulozenych za mateni vykonu vetejnopravni kontroly podle § 17 zékona o
finan¢ni kontrole.
7. Pocet pokut ulozenych za nepfijeti nebo neplnéni piijatych opatieni k naprave podle §

20 zakona o finan¢ni kontrole.

D Neuvadi se idaje o vysledcich vefejnopravnich kontrol u organti vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob
zapojenych do systému fizeni nebo vyuzivani prostiedkil Evropské unie nebo ostatnich zahrani¢nich finanénich
prostiedkd.




Ptiloha €. 3 k vyhlasce ¢. ..../ 2011 Sb.

ZPRAVA O VYSLEDCICH FINANCNICH KONTROL

ZAROK ...
, . v e |
Vysledky auditu ve veiejné spravé”’
Porad. Ukazatel
¢islo
1. Pocet planovanych auditli ve vetejné sprave.
2. Pocet vykonanych auditl ve vefejné sprave,
2a. z toho pocet operativné zafazenych auditll ve vetejné spraveé podle § 24b odst. 4 a § 30
odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole.
3. Celkovy rozsah operaci ovéfenych auditem ve vefejné sprave. (v K¢)
Pocet zprav z audit ve vetejné spraveé, jejichz soucasti jsou, v pripadé zjisténych
5 nedostatkll, doporuceni ke zdokonaleni systému finan¢ni kontroly, k pfedchazeni nebo
’ zmirnéni rizik a k naprave téchto nedostatkli podle § 24c odst. 2 zakona o finan¢ni
kontrole.
6. Pocet schvalenych pracovnich mist Gtvaru auditu ve vetejné spravé celkem, véetne
vedouciho utvaru.
7. Skute¢ny stav vykonnych auditort.

" Neuvadi se idaje o vysledcich auditi ve vefejné spravé u organti vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob
zapojenych do systému fizeni nebo vyuzivani prostiedkti Evropské unie nebo ostatnich zahrani¢nich finan¢nich

prostredkd.
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Ptiloha ¢. 4 k vyhlasce ¢. ..../2011 Sb.

ZPRAVA O VYSLEDCICH FINANCNICH KONTROL

ZA ROK ....

Vysledky interniho auditu"

Porad. Ukazatel

¢islo

1. Pocet planovanych internich auditt.

2. Pocet vykonanych internich auditt,

2a. z toho pocet operativné zafazenych internich auditi.

3. Pocet zprav z provedenych internich auditd, jejichz soucasti jsou v pfipad¢ zjisténych
nedostatkti doporuceni ke zdokonaleni kvality vnitfniho kontrolniho systému,
k predchazeni nebo zmirnéni rizik a k pfijeti opatieni k naprave zjisténych nedostatki.

4. Pocet pisemnych upozornéni predanych vedoucimu organu vefejné spravy utvarem
interniho auditu o nepfijeti pfisluSnych opateni ke zjisténim fidici kontroly nebo
interniho auditu.

5. Pocet schvalenych pracovnich mist utvaru interniho auditu celkem vcetné vedouciho
utvaru.

6. Skute¢ny stav vykonnych auditorti.

D Nezpracovavaji organy veiejné spravy, u kterych byla nahrazena funkce interniho auditu vykonem auditu ve
vefejné spravé a obce a méstské Casti hlavniho mésta Prahy , které maji méné nez 15000 obyvatel a které
nahradily funkei atvaru interniho auditu pfijetim jinych dostate¢nych opatfeni podle § 29 odst. 5 a 6 zakona
o finan¢ni kontrole.
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Ptiloha ¢. 5a k vyhlasce ¢.../2011 Sb.

ZPRAVA O VYSLEDCICH FINANCNICH KONTROL
ZA ROK ...

Vysledky auditii ve vefejné spravé a verejnospravnich kontrol na misté vykonanych pri
realizaci programi a projekti spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu

soudrzZnosti a Evropského rybaiského fondu v programovém obdobi 2007 — 2013

Porad. ¢. Ukazatel

1. K6d programu nebo projektu.

2. Pocet planovanych auditi ve vetejné spraveé k ovéfeni spolehlivosti fidiciho a
kontrolniho procesu u auditovanych osob.

3. Pocet vykonanych auditi ve vefejné spravé k ovéfeni spolehlivosti fidicitho a
ntrolniho procesu u auditovanych osob.
Pocet zprav z auditl ve vefejné sprave, jejichz soucasti jsou, v ptipadé zjisténych

4. nedostatkti, doporuceni ke zdokonaleni systému financni kontroly, k pfedchazeni
nebo zmirnéni rizik a k naprave téchto nedostatki.

5. Celkovy objem operaci u programi nebo projektd, které auditni organ prezkoumal ul (vK¢)
auditovanych osob.

6. Pocet vetejnospravnich kontrol na misté zamétfenych na piezkoumani operaci u
programt nebo projektt.

7. Celkovy objem operaci u programii nebo projektd, které kontrolni organ (vK¢)

prezkoumal na misté u kontrolovanych osob.

! Hodnoti auditni organ, Narodni fond, fidici organy a platebni agentury.

Y Kéd projektu nebo programu

Nazev

1 Integrovany operacni program

0 N N L KA~ W

OP CR - Polsko

OP Doprava

OP Lidské zdroje a zaméstnanost
OP Podnikani a inovace

OP Praha Adaptabilita

OP Praha Konkurenceschopnost

OP Rybatstvi
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10
11

12
13
14
15
16
17
18
19

OP Technicka pomoc

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Vzd¢lavani pro
konkurenceschopnost

OP Zivotni prostiedi

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Jihozapad

ROP NUTS II Moravskoslezsko
ROP NUTS II Severovychod
ROP NUTS II Severozapad
ROP NUTS II Stiedni Cechy
ROP NUTS II Stfedni Morava
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Ptiloha €. 5b k vyhlasce ¢. .../2011 Sb.

ZPRAVA O VYSLEDCICH FINANCNICH KONTROL
ZA ROK ....

Vysledky auditii ve verejné spravé a verejnospravnich kontrol na misté vykonanych pri
realizaci programi nebo projektu spolufinancovanych z ostatnich zdroji Evropské unie,
pFip. z ostatnich zahrani¢nich zdroji"

Porad. ¢. Ukazatel

1. K6d programu nebo projektu. ?

2. Pocet planovanych auditli ve vetejné spraveé k overeni spolehlivosti fidiciho a
kontrolniho procesu u auditovanych osob.

3. Pocet vykonanych auditd ve vefejné spravé k ovéteni spolehlivosti fidiciho a
kontrolniho procesu u auditovanych osob.
Pocet zprav z auditl ve vefejné sprave, jejichz soucasti jsou, v ptipadé zjisténych

4. nedostatkt, doporuceni ke zdokonaleni systému finan¢ni kontroly, k pfedchazeni
nebo zmirnéni rizik a k ndpravé téchto nedostatkd.

5. Celkovy objem operaci u programti nebo projekti, které auditni organ prezkoumal (v K¢)
u auditovanych osob.

6. Pocet vetejnospravnich kontrol na misté zamétenych na prezkoumani operaci u
programti nebo projekta.

7. Celkovy objem operaci u programt nebo projektt, které kontrolni organ (v K¢)

prezkoumal na misté u kontrolovanych osob.

Y Hodnoti auditni subjekty a kontrolni organy na jednotlivych trovnich implementace programu nebo projektu.

Y K6d programu nebo projektu

P01 Komunitarni programy

P02 Fond solidarity

P03 Zaruéni sekce EZOZF

P04 Finan¢ni mechanizmus EHP/Norsko
P05 Program S§vycarsko — ¢eské spoluprace
P06 Migracni fondy

P07 Jiné
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Rozdilova tabulka navrhu piedpisu CR s legislativou ES/EU

Navrh zékona ze dne ............. 2012, kterym se méni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zikonu (zakon o finané¢ni
kontrole), ve znéni pozdéjsSich predpisi a zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zikladnim, stéfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve

Moew s

znéni pozdéjsich piedpisi.

Navrhovany pravni piedpis CR

Odpovidajici pfedpis ES/EU

Ustanoveni Obsah Celex ¢. Ustanoveni Obsah Poznamka
(Cast, §, (¢l., odst., pism.,

odst., pism., bod, apod.)
apod.)

§ 24 odst. 1 32006R 1080 Cl. 14 odst. 1 0ddil 3

pism. e) Pisobnost Ministerstva financi

(1) Ministerstvo financi vykonava audit ve vefejné sprave u

a) organizacnich slozek statu, statnich fondd, ostatnich statnich
organizaci
a regionalnich rad regiont soudrznosti,

b) poskytovatel vefejné financni podpory; pokud je poskytovatelem
uzemni samospravny celek, vykonava audit u Uzemniho
samospravného celku pouze v piipadé, ze pro ucely poskytované
podpory jsou soucasné poskytovany finanéni prostfedky ze statniho
rozpodtu, z Narodniho fondu nebo z jinych prostiedki statu, a to
v celém rozsahu poskytované podpory,

¢) pravnickych osob ziizenych kplnéni tkold vefejné spravy
zvlastnim pravnim pfedpisem nebo pravnickych osob zfizenych na
zaklad¢é zvlastniho pravniho ptedpisu, které hospodafi s vefejnymi
prostredky,

d) pfijemca vefejné finanéni podpory, poskytované ze statniho
rozpoctu,

e) pravnickych a fyzickych osob, které jsou zapojeny do systému

fizeni nebo vyuzivani prostiedkd Evropské unie podle piimo
pouzitelnych piedpisi Evropské unie.

(2) Pfedmétem auditu ve vefejné spravé u ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich sborti a u zpravodajskych sluzeb Ceské

Rizeni, monitorovani a kontrola

Clanek 14

Urceni organii

1. Clenské staty, které se udastni operacniho programu, urdi
spoleény fidici organ, spoleény certifikaéni organ a spole¢ny
auditni organ, pficemz auditni organ se nachazi v Clenském staté
tidiciho organu. Certifikacni organ dostava platby od Komise a
zpravidla provadi platby hlavnimu pfijemci.

Ridici organ ziidi po poradé s &lenskymi staty zastoupenymi v
programové oblasti spoleény technicky sekretariat. Tento
sekretariat je napomocen fidicimu organu, monitorovacimu
vyboru a piipadné auditnimu organu pfi plnéni jejich povinnosti.

2. Auditnimu organu operacniho programu napoméaha skupina
auditorti skladajici se z jednoho zastupce kazdého Elenského
statu zapojeného do opera¢niho programu a plnici povinnosti
podle ¢lanku 62 natizeni (ES) ¢. 1083/2006. Skupina auditort je
vytvofena do tii mésici od pfijeti rozhodnuti o schvaleni
operacniho programu. Skupina vypracuje svij jednaci fad.
Predseda ji auditni organ daného opera¢niho programu.

Zucastnéné cClenské staty mohou jednomyslné rozhodnout, ze
auditni organ je opravnén provadét povinnosti stanovené
¢lankem 62 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 na celém uzemi
pokrytém programem piimo, aniz by byla zapotiebi skupina
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republiky neni hospodateni s majetkem zvlastniho charakteru. auditorti vymezena v prvnim pododstavci.
Auditofi jsou nezavisli na kontrolnim systému uvedeném v ¢l. 16
odst. 1 tohoto nafizeni.
3. Kazdy ¢lensky stat, ktery se ucastni opera¢niho programu,
jmenuje své zastupce do monitorovaciho vyboru uvedeného v
¢lanku 63 natizeni (ES) ¢. 1083/2006.
32006R1083 Cl. 59 odst. 1

pism. ¢) a ¢l. 62

HLAVA VI
RiZENI, MONITOROVANI A KONTROLA
KAPITOLA 1

RIiDICIi A KONTROLNIi SYSTEMY

Clanek 59

Urceni organii

1. Clensky stat pro kazdy opera¢ni program ur&i

a) fidici orgéan: celostatni, regionalni nebo mistni organ vetejné
moci nebo vefejny ¢i soukromy subjekt uréeny ¢lenskym statem
k fizeni opera¢niho programu;

b) certifikacni organ: celostatni, regionalni nebo mistni organ
vetejné moci nebo vefejny subjekt uréeny Clenskym statem pro
oveéfovani vykazi vydaji a zadosti o platby pred jejich
odeslanim Komisi;

¢) auditni organ: celostatni, regionalni nebo mistni organ vefejné
moci nebo verejny subjekt funkéné nezdvisly na fidicim orgénu a
certifikaCnim organu, urfeny clenskym statem pro kazdy
operacni program a odpovédny za ovéfovani uc¢inného fungovani
fidiciho a kontrolniho systému.

Stejny organ muze byt uren pro vice nez jeden opera¢ni
program.

2. Clensky stat mize urit jeden nebo vice zprostfedkujicich
subjekti pro vykon nékterych nebo vSech ukoll fidiciho nebo
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certifikacniho orgénu z povéfeni tohoto organu.

3. Clensky stit stanovi pravidla pro své vztahy s organy
uvedenymi v odstavci 1 a pro jejich vztahy s Komisi.

Aniz je dotceno toto nafizeni, stanovi ¢lensky stat vzajemné
vztahy organti uvedenych v odstavci 1, a ty vykonavaji své tikoly
plné¢ v souladu s instituciondlnim, pravnim a finanénim
systémem daného ¢lenského statu.

4. S vyhradou ¢l. 58 pism. b) mohou byt nékteré nebo vSechny
organy uvedené v odstavci 1 soucasti téhoz subjektu.

5. Zvlastni pravidla fizeni a kontroly jsou stanovena v nafizeni
(ES) ¢. 1080/2006 pro operacni programy spadajici pod cil
,,Evropska uzemni spoluprace®.

6. Komise pfijme provadéci pravidla k ¢lankim 60, 61 a 62
postupem podle ¢l. 103 odst. 3.

Clanek 62

Ukoly auditniho orgénu

1. Auditni organ opera¢niho programu zejména

a) zajiStuje provadéni auditi za Ucelem ovéfeni ucinného
fungovani fidiciho a kontrolniho systému opera¢niho programu;
b) zajistuje provadéni auditli operaci na vhodném vzorku pro
oveéfeni vykazanych vydaji;

¢) predklada Komisi do deviti mésict po schvaleni operaéniho
programu auditni strategii zahrnujici subjekty, které budou
provadét audity podle pismen a) a b), metodu, kterd bude
pouzita, metodu vybéru vzorkl pro audity operaci a orientaéni
planovani auditl zajist'ujici provedeni auditi u hlavnich subjekta
a rovnomérné rozlozeni auditl na celé programové obdobi.
Pokud se pro nékolik operacnich programii pouziva spolecny
systém, mize byt predloZena jednotna auditni strategie;

d) do 31. prosince kazdoro¢né od roku 2008 do roku 2015:

i) edklada Komisi vyro¢ni kontrolni zpravu uvadéjici vysledky
auditii provedenych béhem piedchoziho obdobi dvanacti mésici,
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které konc¢i dne 30. Cervna daného roku, v souladu s auditni
strategii operaéniho programu, jakoz i nedostatky zji§téné v
fidicich a kontrolnich systémech programu. Prvni zprava, kterou
predlozi do 31. prosince 2008, bude zahrnovat obdobi od 1.
ledna 2007 do 30. ¢ervna 2008. Informace tykajici se auditl
provedenych po 1. Cervnu 2015 se zahrnou do zavére¢né
kontrolni zpravy, kterd je podkladem pro prohlaSeni o uzavieni
podle pismene e);

ii)na zaklad¢é kontrol a auditl, za jejichz provedeni odpovida,
vydava stanovisko k tomu, zda fidici a kontrolni systém funguje
ucinné, a poskytuje tak pfiméfené ujisténi, ze vykazy vydaji
predlozené Komisi jsou spravné, a tedy ze souvisejici transakce
jsou legalni a fadné;

iii) v ptipadech, kdy se pouzije ¢lanek 88, predklada prohlaseni
o casteéném uzavieni, ve kterém vyhodnoti legalitu a fadnost
dotyénych vydaji.
Pokud se pro nékolik operacnich programii pouziva spolecny
systém, mohou byt informace podle bodu i) soucasti jediné
zpravy a stanovisko a prohlaseni vydana podle bodu ii) a iii)
mohou zahrnovat vSechny doty¢né operaéni programy;
e) piedlozi Komisi do 31. bfezna 2017 prohlaseni o uzavieni, ve
kterém vyhodnoti platnost zadosti o platbu konecného zistatku a
legalitu a fadnost souvisejicich transakci zahrnutych do
zavérecného vykazu vydaji, ktery je podlozen zavéreénou
kontrolni zpravou.

2. Auditni organ zajisti, aby byly pfi auditni ¢innosti zohlednény
mezindrodné uznavané auditorské standardy.

3. Provadi-li audity a kontroly uvedené v odst. 1 pism. a) a b)
jiny subjekt nez auditni orgén, zajisti auditni organ, aby takové
subjekty mély nezbytnou funkéni nezavislost.

4. Komise poskytne své pfipominky k auditni strategii
predlozené podle odst. 1 pism. c¢) do tfi mésici od jejiho
obdrzeni. Nevznese-li v této lhité zadné pfipominky, povazuje
se strategie za piijatou.
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