Priloha k tezim

Srovnani systému verejné spravy ve vybranych zemich EU

Reseni témat vznesenych éleny vlady pFi projednavani vécného zaméru zakona
0 ufednicich a zaméstnancich verejné spravy a o vzdélavani ve verejné spravé

.  UvOoD

Tato analyza byla zpracovana na zakladé ukolu vyplyvajiciho z Usneseni vilady
ze dne 31. srpna 2011 ¢&.647 kvécnému zaméru zakona o Ufednicich
a zameéstnancich verejné spravy a o vzdélavani ve verejné spravé. Timto usnesenim
vlada schvalila vécny zamér zakona a ulozila ministrovi vnitra pfipravit
a do 30. listopadu 2011 predlozit teze paragrafovaného znéni se zapracovanim

pfipominek jednotlivych €lend viady a doporuceni Legislativni rady viady.

Ministerstvo vnitra vyuzilo moznosti naslechu projednavani uvedeného bodu v ramci
jednani vlady a spolecné s tezemi zpracovalo také pozadovanou analyzu.
Jejim cilem je porovnat, jakym zplsobem jsou témata, o ktera ¢lenové viady projevili
zajem, feSena ve vybranych zemich EU. Snahou zpracovatell je na zakladé dat
poskytnutych odpovédnymi Ustfednimi spravnimi urady téchto statd a dalSich verejné

pfistupnych udaja struéné popsat zplsob upravy nize uvedenych problematik:

e srovnani systémul verejné spravy vzemich EU — jaké modely existuji
a ktery je srovnatelny se systémem v CR

e pravni postaveni zaméstnancu verejné spravy — ktera zakonna uUprava
muzZe byt pro CR nejvétsi inspiraci

e UuUprava managementu a Fizeni verejné spravy — kdo a jak fidi urady

e odménovani a benefity — feSeni zvolena ve vybranych zemich EU

e systémova a pravni uprava vzdélavani — jaky systém je nejvhodnéjSi

ve vazbé na zvoleny model vefejné spravy



Priloha k tezim

ll.  EVROPSKE SYSTEMY VEREJNE SPRAVY
V Evropé lze historicky identifikovat Ctyfi zakladni typy systémua vefejné spravy.

Jeden predstavuje Velka Britanie a Irsko, uZivajici dualni systém tradicionalistického

typu. Na néj navazuje dualni systém napoleonského typu, ktery pouzivaji Francie

a staty jizni Evropy. Dale funguje typ stfedoevropsky, jehoz zastupci jsou pfedevsim

Némecko a Rakousko. A konecné existuje takzvany model seversky, ktery zavedly

a praktikuji zemé skandinavského prostoru.

Posledni dobou se vSak pohled na vefejnou spravu ve vazbé na celospoleCenskeé

zmény spiS omezuje na déleni na spojeny a oddéleny model vefejné spravy.

Oddéleny (dualni) model je typicky pro zemé nejen s konzervativnim vrchnostenskym
pojetim vztahu obCana a statu, ale také s velkou rozlohou a vysokym poctem
obyvatel. Pro menSi zemé je zpravidla typicky oddéleny model s riznou mirou
preneseni vykonu statni spravy. Cisté spojeny model tak v praxi existuje pouze

v Ceské republice.

V posledni ¢tvrtiné minulého stoleti byly v zapadni Evropé — a v devadesatych letech
i u nas — zahajeny reformy systému verejné spravy, které v riznych zemich s riznou

intenzitou probihaji dodnes. Smyslem reformnich procest je modernizace systému

verejné spravy, konkrétné zvysSeni efektivity vykonu spravnich &innosti, zjednoduseni

spravnich agend, dosazeni vétSi operativnosti a v neposledni fadé i snizeni finanéni

naroénosti. Vyznamnou a v fadé zemi vetné CR aktualni je tendence k vyrazné

elektronizaci vefejné spravy — takzvany e-government se stava jednim z prostredku

zjednoduseni a usnadnéni fady spravnich ukonu.

Pfrestoze cile reforem Ize oznacit za jednoznalné pozitivni, jedny a tytéz kroky

nezfidka vedly k rdznym vysledkum. V zemich stfedni a vychodni Evropy vznikla

pragmaticka potfeba vyuzit zkuSenosti z realizace spravnich reforem v rozvinutéjSich
statech. Je vS8ak otazkou, zda jejich zhodnoceni bylo vzdy adekvatni a zda to,
co se ukazalo jako ucelné na Zapadé, mélo stejny efekt v postsocialistickych

systémech.
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Faktem zlstava, Ze v souvislosti s formovanim takzvaného evropského spravniho

prostoru a s prohlubujici se integraci se zvySuje nutnost koordinace a harmonizace

vefejné spravy v jednotlivych &lenskych zemich. Umé&rné tomu vzriista i potfeba

vzajemné komunikace i hlubSiho poznani jednotlivych systému.

Vymezeni pojmui a metodologické obtize

Vyznamnym problémem pfi srovnavani systému vefejné spravy je samo vymezeni

pojmu_verejné spravy. Pro ucely této analyzy je uzito vymezeni, které definuje
vefejnou spravu jako uspofadany soubor instituci €i organu, vykonavajici spravni
¢innosti  souvisejicich s poskytovanim vefejnych sluzeb a fidicich a zajiStujicich

vefejné zalezitosti na mistni i centralni urovni.

Jednotlivé organy a instituce vefejné spravy, jejich vzajemné vztahy, kompetence
a odpovédnost vSak byvaji vymezeny pfislusnou legislativou, ktera ¢asto vznikala za
rozdilnych podminek. S problémy se setkavame i v otazkach terminologie a pfi
hledani vhodnych jazykovych ekvivalentd k odbornym spravnim termindm, coz €asto

komplikuje moznost komparace. Nejednotnost panuje i v oblasti teoretickych pfistupd

— napfiklad pfi feSeni vzajemného vztahu statni spravy a samospravy.

PFi porovnavani vnitfni struktury spravnich systému je vhodné zaméfit se i na systém
vnitini kontroly, nastaveni vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi Urovnémi ufadd,
pravni postaveni ufednikd, systém jejich vzdélavani, zpusob financovani verejné
spravy, hospodafeni s majetkem apod. Z tohoto hlediska je srovnavani evropskych
spravnich systém( ukolem velmi slozitym, vyZadujicim nejen znalost odliSnych

terminologii a pfistup k relevantnim udajim, ale zejména zohlednéni_specifickych

kulturnich, historickych i sociologickych odliSnosti kazdé ze zkoumanych zemi.

V neposledni fadé velmi vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje konkrétni formu

i zpusob fungovani spravnich systém(, je odpovidajici politicky systém. Soucasné

politické a spravni systémy maji fadu styénych bodu (volebni systémy, zplsob
konstituovani samospravnych organt) a pfi posuzovani jednotlivych spravnich

modeld nelze nezohlednit zasadni nutnost jejich korespondence s prislusnym

modelem politickym. Ukazuje se, Ze nelze pfebirat a implementovat systémy z jiného

prostfedi bez respektovani vy$e uvedenych zasadnich parametrd. V opacném
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pfipadé vedou i dobfe fungujici praxe z jedné zemé k neucinnosti a nefunk&nosti

v zemi druhé.

Spojeny a oddéleny model

Terminy spojeného a oddéleného modelu vykonu verejné spravy, u nas bézné
uzivané, jsou Vv ciziné Casto zcela neznamé. Vhodnost jednoho ¢i druhého systému
vefejné spravy je v zasadé odvisla od nékolika meéfitelnych parametrd (velikost
uzemi, pocCet obyvatelstva, rozsah pravni regulace, decentralizace ve vztahu

k dostupnosti vefejnych sluzeb, efektivita vykonu a dalSich).

Zjednodusené lze fici, Zze oddéleny (dualni) model je postaven na existenci dvou

vétvi Ufadu az do mistni urovné, a to na principu oddéleného vykonu statni spravy od

samospravy. NevyuZiva se tedy princip decentralizace agend vefejné spravy, ale

spiSe institucionalni dekoncentrace.

Oproti tomu spojeny model vyuziva existenci samosprav (ale i dalSich subjektd)

k pfeneseni vykonu statni spravy. Uzemni samospravy pak zastupuji stat na zakladé

zvlastnich zakonl statni spravy. Jde tedy o decentralizaci statni spravy, vcetné

¢innosti vrchnostenského charakteru.

Velmi dllezitym aspektem pfi volbé vhodného modelu je vyjasnéni vztahu mezi
centralni, regionalni a mistni Urovni. Pfi popisu vztahl mistni a narodni vlady se
rozliSeni polarizuje na systémy, které vyuzivaji subsidiaritu na strané jedné
a solidaritu na strané druhé. Subsidiarita je zde chapana jako moznost rozhodovat
o vlastnich zalezZitostech, solidarita jako mozZnost spolehnout se na soudrznost
rozhodovani. Tradi¢ni subsidiarni modely (napf. britsky, Svédsky) jsou dnes vice nez
v minulosti ,infikovany“ solidaritou, zatimco tradi¢ni solidarni modely (napf. némecky,

francouzsky) se nakazily subsidiaritou.

Je samoziejmé, Ze kazdy z uvedenych modelli ma sva pozitiva i negativa. V CR

previadly v roce 1999 argumenty pro spojeny model a dosud jsou nad vhodnosti

tohoto feSeni vedeny odborné i laické polemiky.
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. PRINCIPY PRAVNI UPRAVY PRAV A POVINNOSTI STATNICH UREDNIKU

Kvalitni a vhodné zvolena pravni regulace prav a povinnosti ufedniku je jednim ze tfi

zakladnich pilift efektivni vefejné spravy. Ufednici vefejné spravy maji ze samotné
podstaty ulohy vefejné spravy zvysSeny rozsah povinnosti, ale i prav, nez je tomu
u zaméstnancl v soukromé sféfe. Ukolem vefejné spravy je totiz zajistit naplnéni
zakony stanovenych prav a povinnosti obCand a instituci (dale jen ,klientl vefejné
spravy*) pfi dodrzeni pravniho fadu CR a pfi zajisténi celospoleenskych zajmu statu
¢i uzemniho samospravného celku a zajmu tretich osob. ZvySeny rozsah
odpovédnosti Ufednik(l vefejné spravy za vefejnou sluzbu vyZaduje také zvySeny
rozsah kompenzaci, nebot’ ufednik vefejné spravy ma néktera sva prava zakonem
omezena. Také charakter Ccinnosti Ufednika vefejné spravy je z hlediska
celospoleCenského vyznamu vyrazné vysSi, neZz je tomu u jinych profesi.
Rozhodovani o pravech jinych osob &i instituci ma v fadé pfipadu nevratné dopady
do jejich Zivota (zejména u agend jako je socialné-pravni ochrana déti, agendy

majetkové, socialni a zdravotni).

Druhym zasadnim cilem vefejné spravy je zajistit transparentnost, kontinuitu

a predvidatelnost prava. | zde je role kvalitnich Ufednikd nezastupitelna. K naplnéni

tohoto cile je nezbytné vytvofit optimalni podminky, zejména formou pravni Upravy
organizace a vzajemnych vazeb uvnitf vefejné spravy a zajisténim pravni ochrany
ufednikil pfed zajmovymi vlivy. Spatné nastavena organizace vefejné spravy
a nekvalitni pravni ochrana ufedniku se projevuje ve vysoké a Casto ucelové fluktuaci

a vede ke strachu ufednikl pfijmout odpovédnost za vlastni rozhodnuti.

K zajisténi vySe uvedenych principli vefejné spravy ma CR v sougasnosti upraveny
zvlaétnim zakonem prava a povinnosti Urednik(l Gzemnich samospravnych celka,*

ale nema ucinnou pravni Upravu pro ufedniky ve spravnich uradech (zaméstnance

statu).? Tito zaméstnanci tak nemaji Zadnou zvy$enou pravni ochranu nad obecnou

v

normu zakona €. 262/2004 Sb., zakoniku prace, coz se odrazi nejen ve vysokeé

! Zakon &. 312/2002 Sb. o ufednicich tzemnich samospravnych celkdl a o zméné nékterych zakonu

* Dnes jiz zfejmé neaplikovatelny Zakon ¢&. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich
Ufadech a o odménovani téchto zaméstnancll a ostatnich zaméstnancl ve spravnich (fadech
(sluzebni zakon)
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fluktuaci, ale také v dlouhodobém poklesu kvality statni spravy a CasteCné
i zvySenym poctem projeva korup&niho jednani.

Pravni Uprava prav a povinnosti ufednikl v zemich EU je v zasadé odvisla od

zvoleného modelu vefejné spravy. Clenské staty Ize v zasadé rozdélit do tfi skupin:

fvevivs

Némecko, Belgie), kde je pravni uprava postavena na vefejnopravni Upravé

s vyuzitim principu_sluzebniho poméru, ma dualni systém vefejné spravy
a jeho zasadni odliSnosti se promitaji do potfeby odliSné pravni upravy pro
skupinu statnich ufednikd a pro skupinu ufednik(l samosprav.

2. Druha skupina statt ma upraven pracovni pomér na principu

soukromopravnim (Spanélsko, Portugalsko, Recko) a &aste¢n& aplikuje

princip spojeného modelu.
3. Tteti skupinu tvofi Ceska republika a Spojené kralovstvi, kde zadna zvysena

pravni ochrana zaméstnancu statu neexistuje, jelikoz de iure Zadné

zaméstnance statu nema.

Zcela zasadni pro spravnou pravni upravu je volba nejvhodnéjsi formy pravniho
charakteru zvolené pravni Upravy. K vybéru vhodné formy pravni Upravy se tak de

facto jevi dvé zakladni moznosti:

Verejnopravni pomér

Pracovni pomér postaveny na vefejnopravnim principu s vyuzitim principu
sluzebniho poméru umoznuje vétsi omezeni prav uUfednik( statu, zvySenou miru
jejich povinnosti, ale zaroven vétsi rozsah kompenzaci, zejména finanCnich. Pro
tento typ pravni upravy je charakteristicka podfizenost subjektt pravnich vztahu

a s tim spojena heterogenni metoda upravy.

Pozitiva: Vefejnopravni pomér umozfiuje v mnohem vétsi mife upravit Sirs§i podminky
pracovniho poméru, prava a povinnosti ufednik( vefejné spravy pfi respektovani
vefejnopravni upravy verejné spravy samotné a potieb statu. Tento typ pravni Upravy
vice odrazi charakter vefejné spravy a jeji pusobnost a zaroven umozfiuje vyrazné

vy8Si ochranu ufednik( pfed politickymi tlaky. Jelikoz je postaven na principu
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sluzebniho poméru, naplfiuje mnohem vice pozadované cile, tedy odpolitizovani
vefejné spravy a zajisSténi kontinuity Cinnosti vefejné spravy a jeji stability.

v v s

Negativa: VySSi ekonomicka narocnost a casteCné uzaviena pyramidalni struktura,
neumoznujici vstup zajemcd mimo vefejnou spravu do vysSich pozic. Nedilnou
soucasti sluzebniho poméru je kariérni fad a znamena garanci bud kariérniho
postupu ufednika pfi splnéni taxativné danych podminek anebo jistotu vyssiho platu.
DalSim problémem je implementace disciplinarniho trestani, ktera sice garantuje

ufednikim maximalni ochranu, ale je jak organiza¢né, tak ekonomicky naro¢na.

Na zakladé zahraniCnich zkuSenosti Ize konstatovat, Zze vefejnopravni pomér
umozrfiuje jen obtiznou prostupnost mezi statni spravou a samospravou a muze
vytvaret podminky pro rezistenci ufednikl vUiCi celospoleCenskym zménam
i systtmovym zménam v ufadé. Neexistence konkurence a pocit jistoty mize vést
k ,zakonzervovani“ nekvalitnich ufednikd, pfi€emz moznost jejich propusténi je

komplikovana. Proto v souCasné dobé vétSina zemi EU, pouzivajicich tuto upravu,

usiluje o alespon ¢asteény prechod k soukromopravnimu pomeéru.

Soukromopravni pomér

Pravni uprava postavena na soukromopravnim principu, tedy na principu legalni
licence a odchylkach od Obc¢anského zakoniku a Zakoniku prace, umozniuje zalozit
pracovni pomér na relativné flexibilngjSim zakladu. Cilem je upravit Sifeji prava
a povinnosti profesni skupiny ufedniki vefejné spravy nad zasady stanovené
obecnou upravou (shodnou pro vSechny ob¢any) a zaroven zachovat rovnost mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem pfi upfednostnéni prvkd individualniho

pracovniho prava, principl legalni licence® a moznosti dvoustranné dohody.

Pozitiva: Tato varianta feSeni je ekonomicky vyrazné méné naro¢na. Umoziuje
flexibilnéjSi zmény v organizaci i reakci na novinky ve spoleCenské objednavce na
vefejné sluzby. Zarovenn dovoluje prostupnost mezi ustfedni statni spravou
a samospravou, ¢imz snizuje vefejné vydaje. Vétsi podil konkurence vytvari vétsi tlak

na ufedniky zvySovat svoji vlastni kvalitu a odbornost.

3v,,Kaidy muze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen €init, co zakon neuklada.” —
Cl. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, CNR ¢&. 2/1993 Sb.
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pravniho pfedpisu ve vazbé na odliSnosti od Obclanského zakoniku a Zakoniku
prace. Oproti sluzebnimu poméru disponuje vyrazné menSimi moznostmi ochrany
ufednika (byt oproti stavajicim podminkam vyrazné vy$3Simi). Snizena mira ochrany

i nejistota kariérniho rustu vedou k vysoké fluktuaci schopnych a ambiciéznich kadrd,

coz se negativné projevuje na kvalité vykonu vefejné spravy. Zaroven je podstatné

omezena moznost naplnéni principt odpolitizovani vefejné spravy.

IV. POSTAVENI STATNICH ZAMESTNANCU VE VYBRANYCH ZEMICH EU
Podivame-li se na pravni upravy definujici statni sluzbu za nasSimi hranicemi,
napfiklad Slovensko pfijalo svdj prvni sluzebni zakon v roce 2001 a v sou€asnosti je

platnym predpisem novy zakon o statni sluzb& z roku 2009.* Jiz v roce 2006 byl

novelou pavodniho zakona zrusen Ufad pro statni sluzbu a jeho kompetence
pfebraly pfedevSim samy jednotlivé ufady statni spravy. Na ostatni zaméstnance

vefejné spravy se vztahuje zakon &. 552/2003 o _vykonu prace ve verejném zajmu

v

a zakon ¢&. 553/2003 o odmeériovani nékterych zaméstnanct pfi vykonu prace ve

verejném zajmu.

V Polsku je aktualné platnym pravnim pfedpisem upravujicim statni sluzbu Zakon

o statni sluzbé& z roku 2008, ktery nabyl G&innosti 24. bfezna 2009.° Za poslednich

patnact let je to v Polsku jiz ¢tvrty zakon o statni sluzbé, pfedchozi zakony byly pfijaty
v letech 1996, 1998 a 2006.

Oproti tomu Madarsko pfijalo zakon o statni sluzbé jako jeden z prvnich statu
byvalého vychodniho bloku jiz v roce 1992, v podobé zakona 23/1992 o pravnim

postaveni_statnich Gfednik(1.® Zakon byl nékolikrat novelizovan, zasadnéji v letech

2001 a 2006. Statut ostatnich zaméstnancl ve vefejné spravé upravuje zakon

33/1992 o pravnim postaveni zaméstnancu verejné spravy.

* Zakon o Statnej sluzbe €. 400/2009
® Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej, Dz.U. 2008 nr 227 poz. 1505
®1992. évi XXIII. torvény - a koztisztviselék jogallasardl
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V Némecku byl v ramci federalni reformy v roce 2006 témér zcela zruSen dlouholety
Ramcovy zakon pro sjednoceni pravniho postaveni Gfednikdl’ a od dubna 2009 je

ucinny novy Zakon o pravnim postaveni statnich ufednikl ve spolkovych zemich.

Jednotlivé spolkové zemé& mohou dale pfijimat viastni zakony ke statni sluzbé v
Uzemnich samospravach. Na ufedniky ve statni sluzbé na federalni drovni se i

nadale vztahuje Zakon o spolkovych statnich urednicich.®

Statni sluzba ve Francii se dle platného Zakona o pravech a povinnostech statnich

urednikd z roku 1983° vztahuje na tfi skupiny zaméstnanc — zaméstnance ustfedni
a uzemni statni spravy a ur€ené pracovniky ve zdravotnickém sektoru. Zakon 83-634
uvadi zakladni ustanoveni pro vSechny ftfi typy, ke kazdému z nich se dale vztahuje
samostatny pfedpis. Sluzbu v ustfedni statni spravé tak upravuje Zakon 84-16,
Uzemni samospravu pak Zakon 84-53. Podstatnou ¢ast upravy pak stanovuji viadni
dekrety. Samotny sektor je znac¢né fragmentovany zejména s ohledem na odli§né
urovné statni spravy (centralni, departementalni a lokalni) a déleni na pfislusny

urednicky stav.

V Italii, po rozsahlé reformé z devadesatych let 20. stoleti, kdy doSlo k takzvané
privatizaci zaméstnavani ve vefejné spravé, se status ufednika ve statni sluzbé velmi
pfibliZil béZnému pracovnimu poméru v soukromém sektoru. Na tyto zaméstnance se

vztahuje Zakon 165/2001 o obecnych pravidlech zaméstnavani ve verejné spravé™®.

Privatizaci zustalo nedotéeno pouze zhruba 15 % zaméstnancl statu a status téchto
vybranych skupin (ozbrojené slozky, soudni sektor, diplomaticka a akademicka sféra)

je upraven jednotlivymi zvlastnimi predpisy.

Ve Spanélsku je zastfeSujicim pravnim predpisem pro statni sluzbu Zakon

o0 zakladnim statutu zaméstnanctl vefejné spravy,** jenZ stanovuje zakladni pravidla

pro fungovani statni sluzby. V kompetenci jednotlivych autonomnich spolecenstvi

(provincii) je pak tyto obecna pravidla dale legislativné konkretizovat a upravovat.

" Beamtenstatusgesetz

8 Bundesbeamtengesetz

% Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires

% Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche
' Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
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V. RIZENi A MANAGEMENT VEREJNE SPRAVY

Vefejna sprava jako celek byva vétSiné zemi fizena centralni_instituci, zpravidla

ministerstvem ¢&i jinym ustfednim spravnim ufadem. Na Slovensku, v Polsku

av Némecku spada vefejna sprava historicky pod Ministerstvo vnitra. Naopak

v Madarsku se této sféfe vénuje od roku 2010 spojené Ministerstvo spravedinosti

avefejné spravy. Také ve Francii, Itali a Spanélsku existuji specializovana

Ministerstva vefejné spravy. Ve Svédsku je zase problematikou povéfena vladni

Agentura pro statni zaméstnance — model rozSifeny i v dalSich severskych zemich.

Co se managementu vefejné spravy tyCe, vétSina zemi se snazi institucionalné

svosoe

v Némecku. Tam zodpovida ministrovi za chod ministerstva jeden &i vice (az ffi)

statnich tajemniku, ktefi jsou sice jmenovani do funkce politicky, ale maji statut

statniho ufednika. Statni tajemnik je nejvy$Sim stalym zastupcem ministra na

v v

V ramci ustanoveni zakona o statni sluzbé je nevypovéditelny, délka jeho funkéniho

obdobi je formalné nezavisla na funkénim obdobi nadfizeného ministra. Statni

tajemnici setrvavaji ve sluzebnim poméru bez ohledu na vysledky voleb a jejich

primarnim ukolem je zajisténi provozu ministerstva. Nicméné protoZze se jedna

o pozici politicky jmenovanou, muize byt tajemnik jakozto statni ufednik kdykoliv

prevelen do tzv. doCasné vysluzby, dle § 54 Zakona o statni sluzbé. K tomu také

Casto dochazi, protoZze v praxi po volbach funguje tzv. spoils systém, kdy funkce
pozbyva automaticky nejen ministr a jeho parlamentni tajemnici, ale z politickych

dlvodl byvaiji Casto odvolavani také statni tajemnici i jejich naméstci.

Oproti tomu némecti parlamentni tajemnici nejsou statnimi ufedniky. Jedna se o

jednoho az tfi poslance spolkového snému, jejichz ukolem je napomahat ministrovi

pfi naplhovani_vladniho programu. Jejich funkce je vefejnopravni povahy, nesmi

vykonavat jinou placenou funkci nebo zaméstnani. Mohou zastupovat ministra na

jednani spolkového snému, spolkové rady nebo zasedani vlady. UZiteCnost funkce
parlamentniho tajemnika je €asto zpochybrovana a kritizovana. Plvodni koncepce,
Ze se v roli parlamentniho tajemnika budou perspektivni poslanci pfipravovat na

budouci ministerskou drahu, nebyva v praxi naplfiovana. Dle kritikG funkce slouzi ve
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skute€nosti pouze jako odkladisté spolustranik(i, na které se pfi rozdélovani

ministerskych kiesel nedostalo, a ti v praxi plni jen nepodstatné ukoly.

Ze zemi Visegradské Ctyfky ma zifejmé nejpfehlednéjSi systém struktury ministerstev

Polsko. Ministrovi je podfizen statni tajemnik, nékolik podtajemnikd a generalni

feditel ufadu. Statni tajemnik je politickym zastupcem ministra na ministerstvu, ¢asto
se jedna také o poslance sejmu. Stoji v ¢ele jednoho nebo vice odborl stejné jako

ostatni vedouci odborl neboli podtajemnici. Generalni Feditel Ufadu je nejvyssi

nepolitickou funkci, ktera zodpovida za spravni vedeni ufadu.

Také v Madarsku v principu rozliSuji oficialné funkce politické a profesionalni.

Mandat politického statniho tajemnika na ministerstvu je zpravidla kombinovan

s pozici naméstka a jeho trvani je omezeno na dobu existence vlady. Tento tajemnik
mulze ministra zastupovat v parlamentu €i na zasedanich vlady, kde vSak nema
hlasovaci pravo. Funkce byla zruSena v roce 2006 a znovu zavedena v ramci

rozsahlé administrativni reformy v roce 2010. Naopak administrativni statni tajemnik

je zodpovédny za chod ufadu a jeho mandat je neomezeny. Zakon o verejné sluzbé
také definuje typy politickych poradcu, ktefi sméji byt ministerstvy zaméstnavani (na
tisic zaméstnancl ufadu pfipada jeden poradce, zaméstnany pouze po dobu setrvani
ministra ve funkci). Pfesto vSak praxe ukazuje, Ze i kariérni posty byvaji obsazovany
podle politického kli€e a obsazeni manazerskych postd zavisi na rozhodnuti ministra.
Statistiky ukazuji, ze pouze jeden z deseti administrativnich statnich tajemnika vydrzi
ve funkci déle nez Ctyfi roky, ba dokonce 61 % z nich setrvalo v ufadu méné nez dva
roky. Zakon o vefejné sluzbé totiz umoznuje zbavit se osob v manazerskych pozicich

bez udani divodu. Madarsky pripad je dikazem, Ze sebelepsi principy selhavaji bez

propracované pravni requlace.

V Italii funguje v zasadé podobny systém jako v Némecku — ministr ma pod sebou
nékolik pomocnych, také Cisté politickych ,podministri“ (mohou to byt i sou€asni
poslanci). Ti maji titul podtajemnik (ministr je totiz de iure tajemnik). DalSim niZSim
stupném je jiz nejvySSi stupen teoreticky apolitické statni sluzby, nicméné ten je
v praxi opét pfedmétem povolebniho ,kofisténi“. Na tomto stupni stoji feditelé useku,

(1. uroven Clenéni), pfipadné jeden generalni tajemnik (na tfech ministerstvech, ktera

se necleni na dipartimenti, ale rovnou na direzione generale (2. uroven c&lenéni).
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Pokud ministr svéfi podtajemnikovi urcitou celou jednu a vice agend, mize mu

dokonce udélit se souhlasem premiéra titul viceministra.

Ve Francii je Cisté politické vedeni na ministerstvech pomérné pocetné. Ministrovi

mohou asistovat jeden az dva zastupujici ministfi, o uroven nize pak jeden az dva

statni tajemnici. Vedle nich si kazdy ministr sestavuje pro ufad svuj vlastni kabinet,

ktery tvofi sbor jeho poradcl a asistentl (zhruba 20 osob). NejvySSi funkci v ramci

statni sluzby tak je az generalni tajemnik, zodpovidajici za spravni usek kazdého

ministerstva, a po ném Feditelé jednotlivych Useku.

Spanélska struktura vyssich urovni statni sluzby je v porovnani s jinymi staty o néco
meéné prehledna. To je zpusobeno historickym vyvojem, kdy do Cisté byrokratického
modelu z dob Frankova rezimu zacaly byt postupné zaclefiovany nové demokraticko-
politické nastroje. Zakladni jednotkou ministerstva je direccion general, DG (odpovida
zhruba odboru v CR, podfizenou jednotkou je subdireccién general, oddéleni). Vice
DG ze stejné oblasti byva zastfeeno ufadem generélniho sekretariatu (v CR zhruba

usek), ktery kazdy vede generalni tajemnik. Z historickych dlvodua se ten usek, ktery

se zabyva technickou spravou ministerstva (finance, HR, PR apod.) nazyva
podsekretariat, byt je na stejné urovni jako ostatni sekretariaty. Vyraznou odliSnosti

je, Zze vedouci pracovnici podsekretariatu v€ele s podtajemnikem mohou pochazet

pouze z fad statnich ufedniku.

Cist& polickym nastrojem pak je institut statniho tajemnika, coz je funkce bliz$i spise

ministrovi nez tajemnikovi (viz italsky podtajemnik ¢i némecky parlamentni tajemnik).
Statni tajemnik je formalné druha nejvySSi pozice hned po ministrovi, byt to
neznamena, Zze mu podléhaji vSichni tajemnici a podtajemnik. Funkéné plini stejnou
roli jako ostatni tajemnici, tedy Fidi svéfené podfizené odbory i celé useky, pokud mu

jsou svéreny i s tajemnikem.
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V. ODMENOVANI A BENEFITY

Lze pfijmout tezi, Ze odménovani ve verejné spraveé se bude Fidit zakonikem prace,

stim, Ze v ném bude zakotven institut cilové odmény, tak jak byla navrhovana

Uprava textu zakoniku prace. K dalSim benefitim, o kterych Ize uvazovat, je zvySené

odchodné, délka dovolené na zotavenou, ktera by mohla byt stanovena obdobné

jako v pfipadé § 109 odst. 3 a § 213 zakoniku prace, tedy v délce 5 tydnu. DalSim

benefitem by mohlo byt zohlednéni vykonu vefejné sluzby do dichodového

zabezpeceni. Benefity ve vefejné spravé by mély byt definovany v kariérnim fadu,
ktery by mél byt s ohledem na odliSnosti tykajici se jednotlivych ufadl vefejné spravy
dotvaren jejich vnitfnimi pfedpisy, nebot ne u kazdého ufadu a u kazdé pracovni
pozice lze uvazovat o kariérnim postupu. Z téchto duvodd neni vhodné upravovat
pfipadny kariéri fad v provadécim pravnim pfedpisu, nebot jeho zavedeni
a fungovani je u kazdé jednotlivé instituce odliSné (byt Ize pfipustit, Ze v obecné
roviné by bylo mozné ho v zakoné uvést). Za pfipadny dalSi benefit I1ze oznacit

i vyuZivani pracovnich prostfedki pro soukromé Gdely.*?

Vzhledem ktomu, ze vétSina zemi EU vnima tuto oblast za velmi citlivou
a v nékterych zemich je dokonce vySe platu ¢i odmény osobnim udajem a nesmi se
zvefejnovat, udaje v této kapitole se ve vétsi mife jiz nepodafilo blize konkretizovat.
Souhrnné Ize konstatovat, Zze v zemich V4 a vyspélych statech EU15 je nastaven

stejny princip: fixni plat (dle platovych tfid) + pohybliva slozka + priplatky.

Podivame-li se do zahrani¢i, na Slovensku pro systém odménovani existuje

jednotné schéma (s vyjimkou oblasti upravenych zvlastnimi zakony). Plat zavisi na

postu, ktery ufednik zastava, a sklada se z fixni a pohyblivé slozky. Pohybliva slozka
platu se mize ménit prostfednictvim bonusu za odvedenou praci, pfidélovaného na
zakladé rozhodnuti vedouciho, ktery je omezen pouze finanénimi moznostmi
instituce. Kariérni postup nezavisi na odslouzenych letech nebo kvalit¢é odvedené

prace, jedinou moznosti pro povyseni je u€ast ve vybérovém fizeni. Tarifni plat se

kazdoro¢né zvysuje o 1 %, nejvySe vSak po dobu 32 let. Vedle vySe zminénych

12 . . . , I i . . . wae

Pracovni skupina, ktera se podilela na vytvofeni vécného zaméru zakona, pfedpokladala SirSi pojeti
zmén v odménovani i rozsifeni nékterych nepenéznich benefitl. V ramci pfipominkového fizeni vSak
musela na své snahy rezignovat.
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slozek platu mize mit zaméstnanec narok na 11 kategorii pfiplatk(l. Zaméstnanci je
také mozné udélit mimofadnou odménu, a to maximalné do vyse 20 % jeho rocniho

funkCniho platu.

V Madarsku je systém podobny, ale vySe zakladniho platu je stanovovana

kazdoroCné v zavislosti na vysledcich kolektivhiho vyjednavani managementu

a odbort, pficemz jeho vySe nemulze byt niZSi nez v roce predchozim. Kariérni
postup se Fidi principem seniority a zasluh. PovySeni je mozné, pokud ufednik

spliiuje podminky vysSi platové tfidy a uspéSné slozi zakonem vyzadovanou

zkousku. Ma-li zaméstnanec vynikajici pracovni vysledky, muze byt povySen pred
dosazenim délky sluzby poZzadované zakonem. Vedle mzdy mize mit zaméstnanec
narok na 7 kategorii pfiplatki. Mezi dalSi benefity patfi stravenky a narok kazdy

kalendarni rok na proplaceni nakladl na oSaceni do vySe 150 % mzdového zakladu.

V Polsku si odménovani jednotlivych zaméstnancu si stanovuje sam pfislusny ufad
na zakladé vladou stanoveného rozpoctu a v souladu s pravni upravou statni sluzby.
Platy statnich zaméstnancu se odvijeji od zafazeni do jednoho z deviti platovych

stupnd, které stejné jako u nas zohledhuji druh vykonavané prace, pocet

odpracovanych let a dosazené vzdélani. Kromé platovych stupiu existuje pét skupin

hodnosti, které vyjadfuji postaveni ve sluzebni hierarchii. Zakladni plat statniho
zaméstnance se vypocita jako nasobek zakladniho tarifu a koeficientu stanoveného
pro jednotlivé platové stupné. VySe zakladniho tarifu je urovana zakonem o statnim
rozpocCtu a koeficient pro vypocet platu v jednotlivych platovych stupnich je stanoven
narizenim vlady. Kromé prostfedkl na platy existuje ze zakona pro kazdy ufad fond

odmén ve vySi tii procent celkovych mzdovych nakladd. Fond odmén je uréen na

vyplaceni odmén za individualni vykony v praci a rozdélovan je vedoucim

pfislusného ufadu. Po péti letech zaméstnani ma statni zaméstnanec pravo na

jednorazovou ,vyro¢ni‘ odménu (tfinacty plat) ve vysi 5 % svého mésicniho platu.

Tato odména se kazdy rok zvySuje o 1 % az do doby dvaceti odpracovanych let. Po
dvaceti letech ma narok na tuto odménu ve vysi 75 % mési¢niho platu, po dvaceti
péti letech je to 100 % mésicniho platu, po tficeti letech je odména 150 % mésicniho
platu, po tficet péti letech je odména 200 % mésicniho platu, po Ctyficeti letech je

vyro¢ni odména 300 % mésicniho platu a po Ctyficeti péti letech ma zaméstnanec
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pravo na odménu ve vysSi 400 % mésiCniho platu. Zvlastni pfiplatky dostavaji

ufrednici, ktefi se zabyvaji evropskymi zalezitostmi.

V Némecku je vySe platu zaméstnancu vefejné spravy zavisla na zafazeni do

platové tfidy (celkem 15, v kazdé 5-6 podkategorii). Zafazeni do jednotlivé kategorie
se Fidi kolektivni smlouvou, dal$i pfiplatky jsou zavislé na vysledcich kolektivniho

vyjednavani. Princip seniority byl roku 2005 zruSen. Systém odménovani_statnich

ufednikt se liSi v zavislosti na typu ufadu, které jsou kategorizovany na béZnou

sluzbu, pokroc€ilou sluzbu, vyssi pokrocilou sluzbu a vyS$Si sluzbu. Zaméstnanec je

honorovan nikoliv za odvedenou praci, ale celkové za sluzbu statu.

Mzdu némeckého ufednika tvofi zakladni plat, rodinné pfidavky a ostatni pfiplatky
(napf. vykonnostni prémie, zahrani¢ni pfiplatky). Dale k platu nalezi benefity
v podobé pfiplatkl uchazelu (Cekatell) o misto ve statni sluzbé, rocni zvlastni
podpory a kapitalova plnéni (pujcky, uvéry). Platova sazba se odvozuje od stupné
statni spravy, véku, kvalifikace, rodinného stavu, poctu déti, pracovnich zkuSenosti
(odpracovanych let) a jinych aspektl plUsobeni zaméstnance. Variabilni ¢ast
zakladniho platu se automaticky po dosazeni ur€itych odpracovanych let navySuje —
s vyjimkou ufednikd a vojakld na vysSich pozicich (napf. statni sekretafi, ministersti

feditelé, generalove).

Ve Francii je odménovani ve vefejném sektoru feSeno systémem platovych tabulek.

Existuji Ctyfi zakladni Skaly, které rozliSuji mezi vedoucimi, ufednickymi,
specializovanymi a nespecializovanymi pozicemi. ZvySovani platl se pak mize velmi
liSit mezi jednotlivymi skupinami, napf. podle odliSného dlrazu na kritérium doby
dosavadni sluzby. Mzda se sklada ze zakladniho platu, z pfiplatk( a dalSich bonusu.
Zakladni plat se vymezuje pomoci vladou stanoveného indexu, ktery je upravovan
podle inflace. Tyto indexy jsou nasobeny koeficientem stanovenym podle povahy
instituce, pracovniho zafazeni a délky sluzby daného pracovnika. Tak jako jidne, i ve
Francii upravy platl dojednava vlada kazdoro¢né s predstaviteli odbort. V sou€asné

dobé ve Francii probiha rozsahla reforma vefejné spravy a stary systém je

nahrazovan efektivnéjSim a individualizované&jSim bonusovym systémem, ktery se

sklada ze dvou c&asti — funkéni, jez bere v uvahu miru odpovédnosti ufednika,

a vykonnostni, ktera zohledruje individualni vykon.
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Ve Spanélsku existuji dva typy statnich zaméstnancti — Urednici, ktefi podléhaji
specifickému kariérnimu  statutu, a zaméstnanci najimani podle béznych
pracovnépravnich pravidel. Tak jako jinde, systém odméfnovani je upraven
pfislusnym zakonem a vySe odmeénovani kazdoroCné aktualizovana ve statnim
rozpoCtu. Zakladni sloZzku tvofi mzda, jejiz vySe se odvozuje podle tabulek pro pét
kategorii ufednik(, které jsou kazdorotné upravovany v souvislosti se zakonem
o statnim rozpoctu. Zakon ve vztahu k témto tarifim pouze stanovuje, Ze mzda pro
K této mzdé se pfipojuje Cast odvozena od doby sluzby. Za kazdé tfi roky nalezi
zaméstnanci ohodnoceni, které kazdoro¢né fixné (pro vSechny uredniky stejné)
stanovuje zakon o statnim rozpoctu. Podle zakona maji dale ufednici narok na
13. a 14. plat (Cerven, prosinec), ktery dosahuje vySe jejich mésicni tarifni mzdy
a slozky platu pfidélenou za dobu sluzby. Pfiplatky mize zaméstnanec obdrzet za
dosazenou kvalifikaci (vzdélani), na =zakladé zastdavané pozice a pfipadné

S poukazem na vykon.

V Italii bylo veSkeré automatické navySovani platu ve verejném sektoru pozastaveno
v roce 1993. Odménovani a kariérni postup jsou uréeny kolektivnimi smlouvami, vySe

plati a odmén je pfedmétem kolektivniho vyjednavani mezi pfislusnou statni instituci

a odbory. Strukturu platu tvofi fixni ¢ast a dodate¢né odmeény, které jsou odvislé od
miry odpovédnosti daného postu a vykonu jednotlivce, pfipadné i od doby sluzby

zaméstnance v pfislusné organizaci. ManaZersky vykon musi byt hodnocen

kazdoroéné€. Zmeéna v profesnim zafazeni (Uroven zodpovédnosti a pfirazenych
ukoll)) se provadi zkouskou, nikoliv povySenim. S tim je spjata reforma systému
odménovani, ktery se nyni spolu s fixni slozkou sklada i z dalSi variabilni odmény
zavislé na stupni odpovédnosti a odvedeného vykonu. Spole¢né s evaluaci

dosazeného vykonu jsou pak navazany i priplatky za odslouzené roky.
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VI. SYSTEMOVA A PRAVNI UPRAVA VZDELAVANI

Také uprava vzdélavani ufednikl vefejné spravy je odvisla od zvoleného modelu
vefejné spravy a systému pravni upravy prav a povinnosti ufednikd. V nékterych
statech je vzdélavani zakladnim nastrojem k zajisténi kariérniho rastu. V pfevazné
veétSiné statd je proto fizeno metodicky a koordinacné centralné (zpravidla s vyuzitim
statem zfizenych Skol ¢&i institutd mimo ustfedni statni spravu), ato i tehdy, kdy je
vzdélavani samotné decentralizovano ¢&i dokonce liberalizovano. V takovych
pfipadech je o to silngjSi kontrolni role statem zfizenych Skol &i institutl v oblasti

certifikace, ovéfovani znalosti, tvorby vzorovych vzdélavacich programu ¢i metodiky.

Na Slovensku je systém vzdélavani fizen centralné Institutem pro vefejnou spravu

(IVS), ktery byl jako pfispévkova organizace zalozen v roce 2001. Institut koordinuje
a zajistuje vzdélavani zaméstnancu jak statni spravy, tak i samospravy. Kromé néj
existuje pomérné velky pocCet vzdélavacich instituci (vefejnych isoukromych) se
studijnimi programy pro oblast vefejné spravy. Vzdélavani v této oblasti nabizeji
také instituce mimo S$kolsky systém. Vzdélavani statnich zaméstnancd upravuje
zakon o statni sluzbé. Minimalni pozadované vzdélani je stfedosSkolské, dalSi
potfebné kvalifikace jsou upraveny zvlast zaméstnavatelem. SluZebni ufad umoznuje
statnim zaméstnancum odbornou pfipravu, systematické odborné vzdélavani
i nékolik stupfiti prohlubovani kvalifikace, a to v rozsahu nejméné péti sluzebnich dni
v kalendafnim roce. Po tuto dobu nalezi zaméstnanci funkéni plat. Naklady na

prohlubovani kvalifikace hradi sluzebni urad.

V Polsku je pro vstup do statni sluzby tfeba slozit odbornou zkousSku nebo byt

absolventem Narodni Skoly verejné spravy (KSAP), zaloZzené v roce 1991. Odborné

prfedpoklady pro vykon jednotlivych pozic jsou stanoveny centralné nafizenim
vedouciho Kancelare predsedy vlady. Odborné vzdélavani je organizovano

vedoucimi pfislusnych urada.

Také v Mad'arsku je systém vzdélavani fizen centralné, pficemz zodpovédnou

instituci je Narodni institut pro vefejnou spravu (NKI) spadajici pod Ministerstvo

vefejné spravy a spravedinosti. Zaméstnanci vefejné spravy musi slozit dvé zkousky,

zakladni a profesionalni, pficemz doba, do které tak musi ucinit, se pro rizné
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kategorie statnich zaméstnanclt [i§i. Osoby s jiz dosazenym vysokoskolskym

vzdélanim v urCenych oblastech jednu €i dokonce obé zkousky absolvovat nemusi.

Némecka statni sluzba je zaloZzena na kariérnim systému, jenZz predpoklada
prubézné vzdélavani ufednikl, které slouzi pfedevSim Kk jejich vertikalni mobilité.
Kariérni postup na vySSi pozici je ze zakona umoznén jen v pfipadé, podstoupi-li
kandidat novou zkousku, ktera provéruje jeho zpusobilost a potfebnou kvalifikaci. Pro
stfedni a vySSi pozice ve vefejné sluzbé je po zajemcich vyzadovano absolvovani
pripravného Skoleni zakon€eného zkousSkou. Pfi obsazovani funkci v nejvyssi statni
administrativé musi uchazec¢ predlozit vysokosSkolsky diplom a dale projit dvouletym
pfipravnym kurzem, ktery opét zahrnuje jak praktickou staz v riznych institucich, tak
rozSifeni o specifické znalosti spojené s konkrétnim vykonem. Némecky systém
pfipravy a vzdélavani ufednikd pro statni spravu je zalozen pfedevsim na znalostech
prava. Pro pozice ve vySSi statni spravé je proto vyzadovana statni zkouska
z pravnickych znalosti. Poté musi ufednik ve vétSiné pfipadu projit pfipravnou
sluzbou (dva a pul roku) — praxi, a to bud u soudu, v advokatni kancelafi nebo ve
spravnim ufadu. Uchazec€i o pracovni misto na ministerstvu nebo na jinych vysokych
statnich postech maji na spolkové urovni moznost se postgradualné vzdélavat ve

dvou institucich, bud’ ve Spolkové akademii vefejné spravy (BAkodV), kterou zfizuje

Ministerstvo vnitra pfedevSim pro sluzebné starSi ufedniky na spolkové urovni, nebo

na Vysoké 3$kole spravnich v&d ve Spyru (DHV Speyer), kterd nabizi také

jednosemestralni kurzy nebo nastavbové jednorocni studium ve spravnich védach.
Toto doplfikové vzdélani je uréeno pro vrcholné ufedniky (manazery) urfadl statni
spravy. Kromé téchto dvou zminénych instituci v Némecku jina centralizovana
vzdélavaci zafizeni neexistuji. Systém vzdélavani je proto zna¢né decentralizovany
a kazda instituce, ufad C€i spolkova zemé si vyvinuly vlastni vzdélavaci koncepci.
Napfiklad pro vyu€eni vladnich dfedniki (federalnich i zemskych) jsou zfizeny

specialni odborné vyssi Skoly. Studium zde trva obvykle tfi roky, pficemz 12 az 18

mésich student stravi na stazi v nékolika z odbor vlady. Nékteré spolkové zemé
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pristupuji ke vzdélavani svych afednickych sbor( také formou internich Skolicich

programil, pro které na lokalni Urovni se najimaji soukromé firmy.*?

Ve Francii je vzdélavani decentralizované. V zemi existuje husta sit vzdélavacich
ustavd, které pfipravuji a Skoli ufedniky statni spravy. Tyto Skoly jsou institucemi
vySSiho vzdélavani oddélenymi od univerzit a zpravidla spadaji pod kompetenci
nékterého z ministerstev. UchazeCi o ufednické posty jsou pfijimani na zakladé
konkurzu a musi projit tfimésicnim vstupnim vzdélavanim. Po jeho uspésSném
absolvovani nasleduje jesté 10 dni specializované pfipravy. Pro vrcholné pozice ve
statni spravé je jistym neformalnim kvalifikaénim pfedpokladem absolutorium

prestizni Narodni Skoly spravy (ENA), ktera kompetencné spada pfimo pod ufad

pfedsedy viady.

Vzdélavani mistni spravy je fizeno z pafizského Narodniho stfediska pro pripravu

pracovnikl vefejné spravy. Ve 26 regionech pracuji odborné rady, které

vypracovavaji programy vzdélavani mistni spravy, uzemni samospravy a projekty
kurzl na dalSi rok. ZvySovani kvalifikace statnich ufednikd v oblasti mezinarodni
spoluprace, kurzy pro ufedniky ze zahrani¢i a vyménu informaci o vzdélavani na

mezinarodni urovni ma za ukol Mezinarodni institut vefejné spravy. Vedle potieby

splnéni prvotnich kvalifikaCnich pozadavkd maji statni ufednici podle zakona narok
na zvySovani kvalifikace v prabéhu své sluzby, coz specificky upravuje statut daného

urednického stavu.

Ve Spanélsku patii podle zakona z roku 2007 mezi prava Ufednikd také pravo na
kariérni postup, proto maji zaméstnavajici instituce za povinnost udrZovat kvalifikaci
svych zaméstnancl. Samotna realizace vzdélavani ufednikd je s ohledem na
vyraznou decentralizaci statni spravy svéfena do rukou pfisluSnych organizaci.
Systém vzdélavani je decentralizovany, tedy pfeneseny na autonomni spolecenstvi
(regiony), které financuji své vlastni Skoly vefejné spravy. Pfesto je tento systém

centralné Fizen prostfednictvim zavaznych vzorovych vzdélavacich programi

3V roce 2009 byly pfijaty ustavni reformy, které pfenesly na spolkové zemé vice kompetenci v oblasti
naboru a vzdélavani statnich Ufednikt na zemské Urovni. Nezavisla v pfijimani a Skoleni pracovniku
jsou &asteCné také jednotliva federalni ministerstva a mistni Ufady. Zakladni pfedpoklady a kvalifikace
pro mista ve statni spravé vSak zUstavaji na spolkové i zemské urovni v zasadé jednotné.
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a kreditniho systému. Funkci ustfedniho koordinacniho a metodického centra plni

Narodni institut pro vefejnou spravu (INAP), coz je nezavisla instituce administrativné

pfifazena k ufadu vlady. Mimo jiné se INAP zaméfuje na vzdélavani manazer ve
vefejném sektoru, vzdélavani vefejnych zaméstnanci v Cinnostech stfedniho
managementu, spravnich a ufednickych cinnostech, vzdélavani statnich ufedniku
pusobicich v Uzemni samospravé, vzdélavani v e-governmentu, jazykové vzdélavani

a na kurzy pro budouci zaméstnance verejné spravy.

V ltalii existuje cela fada vzdélavacich organizaci, které se podileji na kontinualnim

vzdélavani statnich ufednikl. Mezi né patfi i SpiCkova Vysoka Skola verejné spravy

(SSPA), ktera spada pod ufad predsedy vlady, avSak poziva fiskalni a organizacni
autonomie. Zaméfuje se na vzdélavani vrcholovych ufednikl a poskytuje
postgradualni vzdélavani pfedevsim pro centralni ufady a vedouci pracovniky. Kurzy
vychazeji z jednotného kariérniho cyklu, trvaji alespon jeden rok a jsou oteviené pro
vSechny uchazecCe, ktefi slozi pfijimaci zkousku. Soucasti kurzu je také absolvovani
staZze v italskych organizacich vefejné spravy, mezinarodnich organizacich
a agenturach ¢i vefejnopravnich i soukromopravnich spoleCnostech a ustavech.
SSPA téz realizuje projekty, kdy vysoce postavené ufedniky zapojuje do vyzkumnych
projektu, pfipadné zprostfedkovava dlouhodobé pracovni zkuSenosti mimo statni

sektor (v neziskové i ziskové sféfe). DalSi vyznamnou instituci je Vyzkumné a Skolici

centrum pro vefejnou spravu (Formez lItalia), které poskytuje téz technickou asistenci

a podporu pro celou italskou vefejnou spravu.
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