Legislativni rada viady
C.j.: 725/11

V Praze dne 12. ledna 2012
Vytisk €.:

Stanovisko

predsedkyné Legislativni rady vlady k navrhu zakona, kterym se méni zakon
€. 320/2001 Sb., o finan€ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakont (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich a predpist
a zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim odborném

a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist

K celkovému zaméreni navrhu

Cilem pfedlozeného navrhu zakona je podle predkladatele zabezpecit ucinny
fidici a kontrolni systém vefejné spravy jako jeden z podstatnych predpokladu
prevence korupce. Mél by k tomu veést predevSim navrhovany dvoustupriovy systém
finanéni kontroly ve vefejné spravé, kdy v ramci prvniho stupné ma dojit k posileni
manazérské odpovédnosti za kontrolni mechanismy v ramci finanéniho fizeni
a ve druhém stupni se ma formou auditu z vnéjSku vyhodnocovat funkénost
a ucinnost téchto mechanisml a v pfipadé zjisténych nedostatki doporucovat
vrcholnému vedeni organu vefejné spravy opatfeni ke zdokonalovani kontrolnich
mechanismu finan¢niho fizeni. Zaroven maji byt upfesnény nékteré povinnosti
vedoucich zaméstnancu organl vefejné spravy, posilena nezavislost zaméstnanci
utvar( interniho auditu, odstranén dvoji rezim finanéni kontroly pro finanéni
prostfedky Evropské unie a ostatni finan¢ni prostfedky, zabezpecena koordinace

vefejnopravnich kontrol a ma byt celkové zpfehlednén systém financni kontroly.

K tomu je navrhovano zejména
— zavést audit ve vefejné spravé obdobné jako pfi kontrole vyuzivani finan€nich

prostfedkd Evropské unie,



zapracovat pfimo do zakona hlavni povinnosti vedoucich zaméstnancl pfi
zajistovani vykonu fidici kontroly, dosud upravené v provadécim pravnim
predpisu,,

upravit kompetence feditele regionalni rady regionu soudrznosti tak, aby monhl
jmenovat zaméstnance, ktefi maji vykonavat interni audit v regionalnich radach
soudrznosti,

rozSifit pfipady, kdy organy vefejné spravy mohou nahradit €innost interniho
auditu jinymi opatfenimi, a omezit povinnost podavat zpravy o vysledcich

finan&nich kontrol.

Il
Vztah k pravu EU

Navrh zakona, resp. jeho divodova zprava, obsahuji vycet pfedpist EU, které

mél pfedkladatel zohlednit, a to:

¢lanek 317 Smlouvy o fungovani EU,

nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se
stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi,
v platném znéni,

nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 2988/95 o ochrané finan¢nich zajmu Evropskych
spolecCenstvi,

nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999, v platném
zZnéni,

nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006 ze dne 27. Cervence 2006 o Evropském
rybarském fondu,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence
2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 1783/1999.

Navrh zakona je s pravem EU piné slucitelny.



Zplsob projednani navrhu

Navrh zakona byl projednan v pfipominkovém fizeni, jehoz vysledky jsou

obsazeny v predkladaci zpravé a v €asti IV. pfedlozeného materialu.

Navrh zakona je vladé pfedlozen s navrhem, aby rozhodla o téchto rozporech:

a) Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo vnitra, Liberecky kraj, Zlinsky

kraj a StfedoCesky kraj pozaduji zpracovani nového zakona,

b) Ministerstvo pro mistni _rozvoj, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi

a_Moravskoslezsky kraj nesouhlasi s pravomocemi Uzemnich finan€nich organt

v systému finanéni kontroly, které povazuji za duplicitni s povinnostmi
poskytovateld,

c) Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Kralovéhradecky kraj a Ustecky kraj

nesouhlasi s navrhem zmény Skolského zakona vylu€ujiciho z plUsobnosti
k vykonu vefejnopravni kontroly Ceskou $kolni inspekci,

d) Ministerstvo vnitra

— se domniva, ze predlozeny material neobsahuje vSechny protikorup¢ni prvky
a postupy, které mél obsahovat navrh zakona o fidicim kontrolnim systému
vefrejné spravy, ktery mél byt podle Strategie vlady v boji proti korupci
pavodné predlozen,

— nesouhlasi s navrhem vyjmout poskytovani vysledkd auditu ve verejné spravé
a internich auditl z povinnosti podle zakona o svobodném pfistupu
k informacim a s existenci povinnosti zpracovavat ro¢ni zpravy o vysledcich
financni kontroly,

— nesouhlasi rovnéz s vypusténim ustanoveni o odpovédnosti za spravni delikty
na useku finanéni kontroly,

— navrhuje zavedeni funkce vyborl pro audit, kterym bude interni audit sice
odpovédny a bude na ném funkéné zavisly, ale bude zaru€ovat nezavislost

procesu interniho auditu ve vefejné spravé.

Navrh zakona byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady pro
spravni pravo 2 a pro finanéni pravo. Legislativni rada vlady projednala navrh

zakona na své schuzi dne 25. srpna 2011 a uplatnila k nému fadu pfipominek.



Ulozila pfredkladateli navrh zakona pfepracovat a jeho upravené znéni predlozit
vladé. V navaznosti na to predkladatel pfedlozil upravené znéni navrhu zakona, ktery
byl znovu projednan pracovnimi komisemi pro finanéni pravo a pro spravni pravo 2.
Legislativni rada vlady upraveny navrh zakona projednala na své schuizi dne
1. prosince 2011 a doporucila jej zamitnout. Poté byl upraveny navrh zakona
projednan pracovni komisi Legislativni rady vlady pro spravni pravo 1 a pfedsedkyné
Legislativni rady vlady rozhodla v souladu s €l. 4 bodem 3 Statutu Legislativni rady
vlady, ze k upravenému navrhu zakona po projednani v komisi pro spravni pravo 1
bude vypracovano stanovisko predsedkyné Legislativni rady vlady . Toto stanovisko

je zpracovano k upravenému znéni navrhu zakona.

Navrh zakona v pavodné predlozeném znéni byl projednan Grémiem pro
regulacni reformu a efektivni vefejnou spravu a jeho stanovisko je uvedeno v pfiloze

k tomuto stanovisku pfedsedkyné Legislativni rady viady.

V.

Navrh zmén

Pfedsedkyné Legislativni rady vlady doporu€uje navrh zakona, kterym
se méni zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdé&jSich predpist a zakon
€. 561/2004 Sb., o prfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném

vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, upravit takto:

K nadpisu navrhu zakona

Cislo ,2011“ nahradit &islem ,2012* a slova ,pfedpist a zakon* nahradit slovy

.predpisu, a zakon®.

casti prvni
N
K uvodni vété
Slova ,a zakona ¢.281/2009“ nahradit slovy ,, zdkona ¢&. 281/2009 Sb.
a zakona €. 341/2011%.

K
K

O«




Kbodim 1a2

Body vypustit a v navaznosti na to nasledujici body navrhu novely pfecCislovat.

K dosavadnimu bodu 3

Slova ,pismenu h) a r) a dale” nahradit slovy ,pism. b) a j) a“.

K dosavadnimu bodu 4

Slova ,pismenu i) a m) a dale” nahradit slovy ,pism. c) a e) a“.

K dosavadnimu bodu 5

Slova ,pism. I nahradit slovy ,pism. d“ slovo ,pismeno“ nahradit slovem

,Slovo“, slova ,za slovem ,primator“ vypustit a slova ,véty se vkladaji“ nahradit slovy

Lextu pismene se dopliuji®.

K dosavadnimu bodu 6

§ 3 v&etné nadpisu uvést v tomto znéni:

83

Systém finanéni kontroly

Systém financni kontroly tvori

a) kontrola, jako soucast finan¢niho fizeni v rozsahu stanoveném timto zakonem za
uCelem ovéreni skuteCnosti rozhodnych pro hospodareni s vefejnymi prostredky,
zejména pfi vynakladani vefejnych vydaju formou verejné finanéni podpory, a to
pred jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti,
vykonavana organy vefejné spravy (dale jen ,vefejnospravni kontrola®),

b) audit ve vefejné spravé jako ovéfovaci, ujiStovaci a konzultacni €innost,
zaméfena na ovérovani spolehlivosti fidicich a kontrolnich systému ve vefejné
spravé a spravnosti operaci, vykonavana nezavislymi, funkéné a organizacné od
fidicich a vykonnych struktur oddélenymi utvary organu vefejné spravy, a

c) vnitini kontrolni systém, zahrnujici
1. Fidici kontrolu jako soucast vnitfiniho fizeni organu vefejné spravy pfi pfipravé

operaci pred jejich schvalenim, pfi pribézném sledovani jejich realizace az do

jejich koneéného vyporadani a vyuctovani, jako €innosti, zajistované vedoucimi



zaméstnanci uvnitf organu verejné spravy,

2. interni audit jako ovéfovaci, ujiStovaci a poradenskou cinnost zaméfenou na
pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci, ktera je vykonavana nezavislym,
funkéné a organizacné od vykonnych a fidicich struktur oddélenym utvarem

organu verejné spravy.“.

K dosavadnimu bodu 7

Slovo ,se” pfesunout za Cislo , 9%

K dosavadnimu bodu 8

1. V § 5 odst. 2 uvodni &asti ustanoveni slova ,jako ustfedni spravni ufad pro
finan¢ni kontrolu“ vypustit.
2. V § 5 odst. 2 pismena a) az c) nahradit pismeny a) a b) a uvést je v tomto znéni:
,a) pusobi jako centralni harmonizacni jednotka vSech soucasti systému finanéni
kontroly, zejména vytvafi koncepci finan¢ni kontroly, metodicky ji usmérnuje
a koordinuje jeji vykon,
b) stanovi hlavni zasady tvorby vzdélavacich programu v oblasti finanéni

kontroly, dohliZi na jejich kvalitu a soulad s pravnimi pfedpisy.“.

K dosavadnimu bodu 10

1. Uvodni &ast textu bodu navrhu novely uvést vtomto znéni: ,§ 7 a 8 véetné
nadpist znéji:“.

2. V § 7 odst. 1 pism. c) slova ,pravnickych a fyzickych“ a slova ,, pokud zvlastni
pravni predpis nestanovi jinak® vypustit.

3. V § 7 odst. 3 za slovo ,sluzeb” vloZit slova ,Ceské republiky* a slova ,zvlastniho

charakteru®®«

nahradit slovy ,0zbrojenych sil, ozbrojenych bezpe&nostnich sborl
a zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, pokud pro n&j z diivodu jeho zvlastniho
charakteru vydalo Ministerstvo financi zvlastni standardy podle zakona
0 Udetnictvi® ( dale jen ,majetek zvladtniho charakteru®)“.

4. Horni uvozovky a te€ku na konci dosavadniho bodu 10 vypustit.

5. Doplnit § 8 ve znéni uvedeném v dosavadnim bodé 11, uvozovky pred

oznacCenim § 8 vypustit.



6. Nadpis pod oznaCenim § 7 a 8 uvést tucné. Obdobnou upravu provést
v dosavadnich bodech 13, 14, 15, 22, 27 a 29.

K dosavadnimu bodu 11

Bod vypustit a v navaznosti na to nasledujici body navrhu novely pfecislovat.

K dosavadnimu bodu 12

Slovo ,se” pfesunout za Cislo 13"

K dosavadnimu bodu 13

V § 8b slovo ,,, nebo® nahradit slovy ,nebo u téch,”.

K dosavadnimu bodu 14

V § 9 slovo ,vykonava“ nahradit slovem ,vykonavaji“.

K dosavadnimu bodu 15

1. V uvodni ¢asti textu bodu navrhu novely slovo ,zni“ za Cislem ,10“ vypustit.

2. § 10 v€etné nadpisu uveést v tomto znéni:

,§10

Plusobnost poskytovatele verejné financ¢ni podpory

(1) Poskytovatel vefejné financni podpory, ktera ma byt poskytnuta ze
statniho rozpoctu nebo z jinych financnich prostfedk statu nebo z finanénich
prostfedkd uzemniho samospravného celku, vykonava predbéznou vefejnospravni
kontrolu u zZadateld o tuto podporu a pribéznou a naslednou vefejnospravni
kontrolu u pfijemca, kterym byla tato podpora poskytnuta.

(2) Poskytovatel uvedeny v odstavci 1 vykonava vefejnospravni kontrolu
u zadatelll o verejnou finan€ni podporu a u pfijemcu této podpory i v pfipadé, ze
pro ucely poskytované podpory jsou souCasné poskytovany financni prostredky
statu nebo financni prostfedky uzemniho samospravného celku, a to v celém
rozsahu poskytované podpory.

(3) Poskytovatel verfejné finanéni podpory podle pfimo pouzitelnych pfedpist

Evropské unie upravujicich evropské strukturalni fondy a financovani spole¢né



7a), 13a)

zemédeélské politiky vykonava vefejnospravni kontrolu u kontrolovanych

osob zapojenych do systému fizeni nebo vyuzivani finanénich prostifedki

z rozpoctu Evropské unie.“. .

K dosavadnimu bodu 16

Slovo ,textu® vypustit a slovo ,zajisténi“ nahradit slovem ,vykon®.

K dosavadnimu bodu 17

V § 11 odst. 6 slova ,organu vefejné spravy, ktery“ nahradit slovy ,tomu, kdo“.

K dosavadnimu bodu 18

V § 11 odstavec 8 uvést v tomto znéni:
,(8) Verejnospravni kontrolu zajistuji vedouci organu vefejné spravy nebo
vedouci zaméstnanci, ktefi zajiStuji pfimé uskuteciovani operaci pfi hospodareni

s vefejnymi prostfedky v téchto organech.”.

K dosavadnimu bodu 19

V § 13 odst. 5 slova ,u€etni jednotky“ nahradit slovem ,osoby“ a slovo ,jinym*

nahradit slovem ,zvlastnim®.

K dosavadnimu bodu 21

Bod uvést v tomto znéni:
X. V § 22 odst. 6 uvodni ¢asti ustanoveni se slova ,vykonanych finanénich kontrol
informuji kontrolni organy“ nahrazuji slovy ,vykonané vefejnospravni kontroly
a z auditu ve verfejné spravé informuje kontrolni organ nebo organ vefejné
spravy, ktery podle tohoto zakona nebo pfimo pouzitelnych predpist Evropské

{1

unie’® audit ve vefejné spravé vykonava (dale jen ,auditni organ“)“.“.

Za dosavadni bod 21 vlozit novy bod navrhu novely a uvést jej v tomto znéni:

X. V § 22 odst. 6 pism. a) se za slovo ,organ® vkladaji slova ,nebo auditni organ®.”.

V navaznosti na to nasledujici body navrhu novely precislovat.



K dosavadnimu bodu 22

1. Oznaceni Casti tfeti v€etné nadpisu a nadpis hlavy | uvést tucné.

2. V § 24 odst. 1 uvodni Casti ustanoveni slova ,pokud zvlastni pravni predpis
nestanovi jinak,” vypustit.

3. V § 24 odst. 1 pism. b) slova ,je souCasné poskytnuta vefejna finanéni podpora
v ramci spolufinancovani z ostatnich vefejnych prostifedkd“ nahradit slovy ,pro
uCely poskytované podpory jsou souCasné poskytovany finanéni prostfedky ze
statniho rozpoctu, z Narodniho fondu nebo z jinych prostfedku statu, a to v celém
rozsahu poskytované podpory*“.

4. V § 24 odst. 1 pismeno c) uvést v tomto znéni:

,C) pravnickych osob zfizenych k plnéni ukolU vefejné spravy zvlastnim pravnim
predpisem nebo pravnickych osob zfizenych na zakladé zvlastniho pravniho
predpisu, které hospodafi s vefejnymi prostredky,*.

5. V § 24 odst. 2 slovo ,Pfi nahradit slovem ,Pfedmétem®, slova ,vzorky operaci
nesmi zahrnovat‘ nahradit slovy ,Ceské republiky neni“ a odkaz na poznamku
pod Carou €. 2a vypustit.

6. Na konci ustanoveni § 24 slovo ,CELEX &.“ nahradit slovem ,CELEX".

7. § 24a uvést v tomto znéni:

.S 24a
Plisobnost auditnich organt

(1) Spravce kapitoly statniho rozpoltu vykonava audit ve vefejné spravé
u organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci, ke kterym plini
zfizovatelské funkce.

(2) Zrizovatel vefejné vyzkumné instituce vykonava audit ve vefejné spravé
u vefejnych vyzkumnych instituci jim zfizenych nebo u téch, které vznikly
z pfispévkovych organizaci jim zfizenych.

(3) Zfizovatel Skolské pravnické osoby vykonava audit ve vefejné spravé
u Skolskych pravnickych osob jim zfizenych.

(4) Uzemni samospravny celek a méstska &ast hlavniho mésta Prahy
vykonava audit ve vefejné spravé u prispévkovych organizaci, ke kterym pini
zfizovatelské funkce. Obec nebo méstska Cast hlavniho mésta Prahy, ktera ma
méné nez 15000 obyvatel a souasné nezfizuje vice nez 2 pfispévkové

organizace, neni povinna vykonavat audit ve verejné sprave.
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(5) Poskytovatel vefejné finan¢ni podpory vykonava audit ve vefejné spravé
u zadatell o vefejnou finan¢ni podporu a u pfijemcu vefejné financni podpory,
i v pfipadé, Ze pro ucely poskytované podpory jsou soucasné poskytovany
financni prostfedky statu, uzemnich samospravnych celkdl nebo regionalnich rad
regionld soudrznosti, a to v celém rozsahu poskytované podpory.*©.

8. V § 24b odst. 1 pism. a) slova ,auditované osoby“ nahradit slovy ,osoby, u které
je audit vykonavan (dale jen ,auditovana osoba“)“.

9. V § 24b odst. 1 pism. b) slova ,auditovanymi osobami na vSech urovnich
finan€nich tokd az do urovné pfijemce vefejné financni podpory“ nahradit slovy
»<auditovanou osobou®.

10.V § 24b za odstavec 1 vloZit novy odstavec 2 a uvést jej v tomto znéni:

»(2) Auditni organ pfi vykonu auditu ve vefejné spravé u auditované osoby,
kterou je prijemce verejné financni podpory, ovéfuje pouze spravnost operaci.”.
V navaznosti na to dosavadni odstavce 2 az 4 oznacit jako odstavce 3 az 5.

11.V § 24b dosavadni odstavec 2 uvést v tomto znéni:

»(X) Vedouci organu verejné spravy zajistuje funkeni nezavislost utvaru nebo
zvlast povéreného zameéstnance, ktefi vykonavaji audit ve vefejné sprave,
a zajistuje i jejich organizacni oddéleni od fidicich a vykonnych struktur. Pro
jmenovani a odvolani vedouciho tohoto utvaru nebo povéfeného zaméstnance
se pouziji ustanoveni § 29 odst. 2 a 3 obdobné.*.

12.V § 24b dosavadnim odstavci 3 slova ,na svou odpovédnost vypustit a slova
,dalsi subjekt® nahradit slovy ,jiny organ vefejné spravy nebo jinou osobu
opravnénou podle zvlastniho pravniho pfedpisu k vykonu auditorské €innosti®.

13.V § 24c odst. 1 slova ,zejména Mezinarodni ramec profesni praxe interniho
auditu® vypustit.

14.V § 24c odst. 2 vété prvni za slovo ,vykonala“ viozit ¢arku.

15.V § 24c odst. 2 vétu druhou nahradit vétou ,Soucasti zpravy o auditu ve vefejné
spravé je téz doporuCeni ke zdokonaleni systému finanéni kontroly,
k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik a v pfipadé zjisténi nedostatku
doporuceni k jejich napraveé.”.

16.V § 24c odst. 3 vétu prvni nahradit vétou ,Auditni organ, ktery audit ve vefejné
spravé vykonava, poskytne auditované osobé navrh zpravy o auditu a seznami ji

se ziskanymi poznatky..
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17.V § 24c odst. 3 slova ,. Tato“ nahradit slovy ,; tato“, slova ,pokud nebyla
dohodnuta Ihuta jina“ vypustit a slova ,zaméstnanec auditniho organu® nahradit
slovy ,auditni organ®.

18.V § 24c odstavce 4 a 5 uvést v tomto znéni:

,(4) Auditni organ, ktery audit ve vefejné spravé vykonal, je povinen zpravu
0 auditu ve vefejné spravé predat auditované osobé; dnem doruceni zpravy
0 auditu je audit ve vefejné spravé ukoncen.

(5) Auditovana osoba je povinna pisemné informovat auditni organ o pfijeti
a plnéni opatieni k napraveé zjisténych nedostatku, a to v terminu stanoveném ve

zpravé o auditu ve verejné spravée.”.

K dosavadnimu bodu 26

1. Uvodni &ast textu bodu novely uvést v tomto znéni: ,V § 26 se doplfiuje odstavec
6, ktery zni:"“.

2. V § 26 odst. 6 pism. a) legislativni zkratku ,narok® nahradit legislativni zkratkou
,narok organu vefejné spravy“ a legislativni zkratku ,zavazek” nahradit legislativni
zkratkou ,zavazek organu verejné spravy".

3. V § 26 odst. 6 pism. b) za slovo ,naroku” a za slovo ,zavazku“ vlozit slova ,organu
vefejné spravy"“.

4. V § 26 odstavec 7 vypustit.

K dosavadnimu bodu 27

1. Na konci nadpisu pod § 26a aZ 26d doplnit slova ,,organu vefejné spravy“.
2. V § 26a odst. 1 a v § 26b odst. 1 slova ,u€inénim ukonu, kterym vznika narok"
nahradit slovy ,vznikem naroku“ a ¢arku za slovem ,spravy“ vypustit.
3. V § 26a odst. 2 uvodni ¢asti ustanoveni slovo ,zejména“ vypustit.
4. V § 26a odst. 2 pismena a) az d) uvést v tomto znéni:
,a) soulad pfipravované operace se stanovenymi ukoly, pravnimi pFedpisy
a opatfenimi pfijatymi organy verejné spravy,
b) spravnost pfipravované operace ve vztahu k dodrzeni kritérii, ktera byla pfijata
podle § 4,
c) zda byla pfijata opatfeni k vylou€eni nebo zmirnéni provoznich, financnich,
pravnich a jinych rizik, ktera se mohou pfi uskuteCnéni pfipravované operace

vyskytnout,
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d) vécnou spravnost pfipravované operace a jeji doloZeni uplnymi podklady.*.
5. V § 26b odst. 2 slovo ,zejména“ vypustit.
6. V § 26b odstavec 3 uvést v tomto znéni:

,(3) Hlavni ucetni provéfi soulad planované a pfipravované operace se
zakonem o UucCetnictvi, zda pfikaz k uskuteCnéni pfijmu vystavila opravnéna
osoba a zda udaje uvedené v pfikazu k uskuteCnéni pfijmu souhlasi s udaji
v dokladech zakladajicich narok.”.

7. V § 26¢ odst. 1 slova ,ucinénim ukonu, kterym vznika zavazek® nahradit slovy

,vznikem zavazku“ a ¢arku za slovem ,spravy“ vypustit.

8. V § 26¢ odst. 2 uvodni €asti ustanoveni slovo ,zejména“ vypustit.
9. V § 26¢ odst. 2 pismena a) az d) uvést v tomto znéni:

,a) nezbytnost pfipravované operace k zajisténi stanovenych ukolld organu
vefejné spravy,

b) soulad pfipravované operace s pravnimi pfedpisy, s opatfenimi pfijatymi
organy vefejné spravy a spravnost operace ve vztahu k dodrzeni kritérii,
ktera byla pfijata podle § 4,

c) zda byla pfijata opatfeni k vylou€eni nebo zmirnéni provoznich, financnich,
pravnich a jinych rizik, ktera se mohou pfi uskuteChovani pfipravované
operace vyskytnout,

d) vécnou spravnost pfipravované operace a jeji dolozeni Uplnymi podklady.*.

10.V § 26¢ odstavec 3 uvést v tomto znéni:

.(3) Spravce rozpoCtu provéfi, zda pfipravovana operace je v souladu se
schvalenymi vefejnymi vydaji a programy, zda byla ovéfena pfikazcem operace
v souladu s jeho opravnénim, zda odpovida pravidlim stanovenym pravnimi
predpisy pro financovani Cinnosti organu vefejné spravy, zda byla provérena
s ohledem na rozpoctova rizika a zda byla uskuteCnéna opatieni k vylouceni
nebo zmirnéni téchto rizik.“.

11. V § 26¢ odst. 4 slova ,; vtomto pfipadé se ma zato, Zze prfedbézna kontrola

u jednotlivych zavazkl organu vefejné spravy byla vykonana“ vypustit.

12.V § 26c¢ doplnit odstavec 6 a uvést jej v tomto znéni:

,(6) PFi kontrole operaci uskuteChovanych podle odstavce 4 se predbézna
kontrola u jednotlivych zavazk( nevykonava.“.

13.V § 26d odst. 1 slova ,ucinéni ukonu, kterym vznika zavazek® nahradit slovy

»vzniku zavazku“ a ¢arku za slovem ,spravy“ vypustit.
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14. V § 26d odstavce 2 a 3 uvést v tomto znéni:

.(2) Prfikazce operace provéfi spravnost urCeni véfitele, vysSi a splatnost
vzniklého zavazku a dodrZeni podminek stanovenych spravcem rozpoctu podle
ustanoveni § 26¢ odst. 5.

(3) Hlavni ucetni provéfi soulad uskute¢fiované operace se zakonem
0 UCetnictvi, zda pfikaz k uskuteCnéni platby vystavila opravnéna osoba a zda
udaje, uvedené v pfikazu k uskutecnéni platby souhlasi s udaji v dokladech,
zakladajicich zavazek.*.

15.V § 26e slova ,Postupy pfikazce operace, spravce rozpoCtu nebo hlavniho

ucetniho pfi vykonu® nahradit slovy ,BlizSi pravidla ¢innosti pro vykon®.

K dosavadnimu bodu 29

1. V § 27a odst. 1 slova ,Fondu privatizace, stanovi vnitfnim predpisem zvlastni
postupy pfi respektovani principi uvedenych v €asti prvni tohoto zakona“ nahradit
slovy ,z vynosuU prodeje majetku statu v privatizaci, pouzije postupy podle § 26 az
27 pfiméfené®.

2.V § 27a odst. 2 slova ,stanovi vnitfnim predpisem zvlastni postupy pfi
respektovani principl uvedenych v ¢asti prvni tohoto zakona“ nahradit slovy
» POUZije postupy podle § 26 az 27 pfimérené”.

3. V § 27a odst. 3 za slovo ,operaci® vlozit €arku a slova ,stanovi vnitinim pfedpisem
zvlastni postupy pfi respektovani principl uvedenych v ¢asti prvni tohoto zakona*“
nahradit slovy ,, pouZiji postupy podle § 26 az 27 pfimérené*.

4. § 27a odst. 4 uvést v tomto znéni:

.(4) Zfizovatel mize u prispévkové organizace ve své pusobnosti, ktera ma
méné nez 5 zaméstnancl, stanovit pro vykon Fidici kontroly pouziti postupu

podle § 26 az 27 pfiméfené.”.

K dosavadnimu bodu 33

Bod uvést v tomto znéni:
X. V § 29 odst. 5 se slova ,podle § 8 odst. 1 u organizaCnich slozek statu
a prispévkovych organizaci ve své pusobnosti, Gzemni samospravné celky podle
§ 9 odst. 3 u svych organizaCnich slozek a prispévkovych organizaci“ zrusuji
a slova ,verejnospravni kontroly podle ¢asti druhé tohoto zakona“ se nahrazuji

slovy ,auditu ve vefejné spraveé podle § 24 az 24c".".
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K dosavadnimu bodu 35

Text nové vkladané véty uvést souvisle za uvodni €asti textu bodu navrhu

novely.

K dosavadnimu bodu 37

Slova ,vefejnospravnich kontrol, auditd ve vefejné spravé a jinych kontrol
uskuteCnénych® nahradit slovy ,vefejnospravni kontroly, auditu ve vefejné spravé

a jiné kontroly uskuteénéné”.

KElll

Nadpis ¢lanku uvést v tomto znéni:

,Prechodné ustanoveni”.

K ¢éasti druhé
Kl i
K uvodni vété
Slova ,a zakona €. 73/2001 Sb.“ nahradit slovy ,, zakona &. 73/2001 Sb.
a zakona €. 331/2011 Sb. .

K bodu 1

Slova ,teCka za slovem ,pfedpisu® nahrazuje ¢arkou“ nahradit slovy ,slovo

44)“ 44) “

~predpisu, ™ nahrazuje slovem ,pfedpisu

Za bod 2 vloZit novy bod navrhu novely a uvést jej v tomto znéni:

»3. V § 174 odst. 4 se slova ,az e)* nahrazuji slovy ,az d)“.“.

V navaznosti na to dosavadni bod 3 navrhu novely oznacit jako bod 4.
K Easti treti
KZEl IV

Slova ,30. ¢ervna“ nahradit slovy ,1. Cervence®.

K divodové zpravé

1. Cislovani stranek divodové zpravy navazat na &islovani stranek vladniho navrhu

zakona.
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2. Zvlastni ¢ast divodové zpravy k dosavadnimu bodu 23 &asti prvni (§ 9a odst. 3)
dopracovat tak, aby bylo jednoznacné ziejmé, Ze vefejnospravni kontrolu
u kontrolovanych osob na v8ech urovnich vyuZivani finanénich prostfedkud
z rozpoCtu Evropské unie podle predmétného zakona a pfimo pouzitelnych
predpist EU vykonava vzdy poskytovatel finan¢ni podpory.

3. Davodovou zpravu dopracovat tak, aby odpovidala vladou schvalenému navrhu

zakona.

K rozdilové tabulce

Do rozdilové tabulky promitnout zmény predlozeného navrhu zakona

schvaleného vliadou.

K navrhu ¢asti zakonu v platném znéni s vyznacenim navrhovanych zmén

1. Do tohoto platného znéni zakond promitnout zmény predlozeného navrhu zakona
schvalené vladou.
2. Nadpisy uvést v tomto znéni:

- ,Platné znéni Casti zakona €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zadkonu (zékon o finanéni kontrole), s vyznacenim
navrhovanych zmén®,

- ,Platné znéni ¢asti zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim,
vy$S§im, odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), s vyznadenim
navrhovanych zmén*.

3. V platném znéni zakona o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé vycCet zakonu, jimiz

byl zakon novelizovan, vypustit.

V.

Zaver

Predsedkyné Legislativni rady vlady doporuCuje viadé schvalit navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné neékterych zakonlU (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich

v

predpist a zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$Sim
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odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpis,

a pfijmout k nému usneseni vlady a v ném stanovit:

,Vlada

. schvaluje navrh zdkona, kterym se méni zakon €. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisi a zakon &. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim,
zakladnim, stfednim, vy8S§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu, s upravami podle pfipominek obsazenych ve stanovisku

Legislativni rady vlady a podle zavéru viady;

II. uklada ministru financi vypracovat kone¢né znéni vladniho navrhu
zakona, kterym se méni zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné nékterych zdkonu (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich

pfedpist, a zakon &€. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vySSim

odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu;

lll. povéfuje
1. pfedsedu vlady predloZzit viadni navrh zadkona podle bodu | a Il tohoto
usneseni predsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky k dalSimu
projednani s upozorné&nim, Ze tento vladni navrh zakona se tyka &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii;
2. ministra financi, aby oduavodnil viadni navrh zakona podle bodu Il tohoto

usneseni v Parlamentu Ceské republiky.*.

Mgr. Karolina Peake
mistopfedsedkyné viady

a pfedsedkyné Legislativni rady vlady
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Grémia pro regulac¢ni reformu a efektivni verejnou spravu
k

navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpist a zakon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfrednim,
vyssSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

l.
Cil navrhu

Obsahem prfedkladaného navrhu novely zédkona je zména zakona o financni kontrole
v souvislosti s pfijetim Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2010 az 2012 tak, aby
byly posileny nastroje pro odhalovani indikator( korupce, podvodu, zneuzivani aktiv statu
a Evropské unie. NejvyznamnéjSi zménou je z duvodu pfiblizeni se dobré praxi zemi
Evropské unie zavedeni dvoustupfiového systému finanénich kontrol, konkrétné zafazeni
vykonu auditu ve vefejné spravé do systému finanéni kontroly stim, Zze dochazi
k dislednému rozdéleni kontrolnich mechanismO finanéniho fizeni v manazerské
odpovédnosti od vykonu auditni &innosti. Navrh zpracovalo Ministerstvo financi.

1.
Soulad s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadl regulace

Navrh zakona obsahuje v obecné ¢&asti divodové zpravy Zavére€nou zpravu
z hodnoceni dopadu regulace (RIA), ve které je uvedeno, ze ,pfedkladatel pozadal pfedsedu
Grémia pro regulaéni reformu a efektivni vefejnou spravu o udéleni vyjimky pro neuplatnéni
Obecnych zasad k predkladanému navrhu tohoto zakona“. U tohoto navrhu zakona nelze
zcela dobfe posoudit soulad s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadd regulace (RIA),
protoze pfi vyhodnocovani ekonomickych dopadd tohoto zakona nebylo postupovano podle
téchto zasad.

1.
Zpusob projednavani navrhu

Navrh zakona byl projednan v pfipominkovém fizeni, které bylo ukonfeno dne
9. Cervna 2011. K ZavéreCné zpravé RIA byla uplatnéna zasadni pfipominka Ministerstvem
pro mistni rozvoj a doporulujici pfipominky Ministerstvem Zivotniho prostfedi
a Ministerstvem pramyslu a obchodu. Zasadni pfipominka Ministerstva pro mistni rozvoj byla
vypofadana ze strany Ministerstva financi s tim, Zze pozada Grémium o udéleni vyjimky
z aplikace RIA. Vyhodnoceni pfipominkového fizeni je uvedeno ve vypofadaci tabulce v ¢asti
IV. materialu. Navrh je na jednani vlady predkladan s rozpory, nikoliv vSak ohledné RIA.

Dne 30. ¢ervna 2011 obdrzelo Ministerstvo vnitra od Ministerstva financi pisemnou
Zzadost o udéleni vyjimky z uplatnéni RIA pfedsedou Grémia. Sekretariat Grémia poté
zpracoval z ddvodu Casové naléhavosti souhlasné stanovisko pfimo pro jednani Grémia.
Stanovisko Grémia bylo projednano postupem, ktery je v souladu se statutem a jednacim
fadem Grémia.



V.
Navrhy na upravu/ doplnéni

Z hlediska hodnoceni dopadu regulace se nenavrhuji Zzadné upravy materialu.

V.
Zavér
Grémium pro regula¢ni reformu a efektivni vefejnou spravu z ddvodu uvedenych
v bodech 1., lll. a IV. schvaluje zadost o udéleni vyjimky z uplatnéni RIA pfedsedou Grémia

u vySe uvedeného navrhu zakona. Grémium soucasné projednalo navrh stanoviska
a doporucuje viadé material

schvalit v predlozeném znéni.

Jan Kubice, v. r.

prfedseda Grémia pro regulacni reformu
a efektivni vefejnou spravu



